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Krajowa Administracja
Skarbowa

Izba Administracji Skarbowej
w Kielcach

ul. Sandomierska 105

25-561 Kielce

dot. zastrzezen do sprawozdania 2z audytu Srodkéw publicznych
przeprowadzonego w Powiecie Koneckim.

W zwigzku z przestanym sprawozdaniem z audytu §rodkéw publicznych z dnia
8 maja 2023 r. znak: UNP:2601-23-023739 w zakresie prawidlowosci gospodarowania
$rodkami publicznymi obejmujacymi czgs¢ oswiatowa subwencji ogélnej, w tym
wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe do naliczenia subwencji na 2019 r. przedstawiam zastrzezenia do

stwierdzonych nieprawidtowosci.

System Informacji Oswiatowej zapewnia powszechny dost¢p do informacji z
zakresu oswiaty i stanowi baze¢ danych, oparta na sprawozdawczosci jednostek systemu
oswiaty. Dane wprowadzane do Systemu Informacji O$wiatowej stuza m.in. ustaleniu
wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek systemu oswiaty. Dla
ustalenia wysokos$ci subwencji oswiatowej na rok 2019, brane pod uwagg byly dane
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku. Przedstawione przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach w sprawozdaniu z audytu czynnos$ci majace istotne
znaczenie dla sprawy polegajace na badaniu dokumentéw i ewidencji przeprowadzonej
w toku audytu okolicznos$ci nie uwzglgdniaja petnego stanu faktycznego oraz prawnego.
Odnoszac sie do tresci tego sprawozdania nalezy wskaza¢ na aspekty, ktore zostaly

w nim przedstawione w sposéb nieprawidlowy, a mianowicie:

STAROSTWO POWIATOWE W KONSKICH
26-200 Konskie, ul. Stanistawa Staszica 2, tel.: 41 260 47 00, 41 372-41-34. 41 372-82-50, fax: 41 372-83-20
c-mail:starosta@konecki.powiat.pl  http://www.konecki.powiat.pl



Niezasadnie Krajowa Administracja Skarbowa kwestionuje ujgcie w systemie informacji
oswiatowej 34 uczniéw II Liceum Ogoélnoksztalcacego im. Marii Sktodowskiej Curie w Konskich
przypisanych do wagi P39 przewidzianej dla uczniéw oddziat dwujezycznych. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w 2019 roku w wage P39 wpisuje si¢ uczniéw oddziatéw dwujgzycznych. Waga ta wyklucza si¢ z

wagami: P22, P23, P24i P2s - Nag,i.

Na podstawie art. 4 pkt 4 ustawy z 14. 12. 2016 r. — Prawo o$wiatowe ( Dz.U. z 2023 r. poz.
900) oddziat dwujgzyczny to oddziat szkolny, w ktérym nauczanie jest prowadzone
w dwoch jezykach: polskim oraz obcym nowozytnym bedgcym drugim jezykiem nauczania, przy
czym prowadzone w dwodch jezykach sg co najmniej dwa zajecia edukacyjne, z wyjatkiem zajeé
obejmujgcych jezyk polski, czgs¢ historii dotyczaca historii Polski i cze§¢ geografii dotyczacy
geografii Polski, w tym co najmniej jedne zajecia edukacyjne wybrane sposrdd zaje¢é obejmujacych:
biologie, chemie, fizyke, czesé geografii odnoszaca si¢ do geografii ogélnej, czes¢ historii
odnoszaca si¢ do historii powszechnej lub matematyke. Przepisy okreslajace organizacj¢ nauczania
w oddziatach dwujezycznych nie ulegly zmianie. W oddziale dwujgzycznym mozna prowadzié
w dwoch jezykach przedmiot historia i terazniejszos¢, z tym ze czg$¢ dotyczaca historii Polski
nalezy prowadzi¢ w jezyku polskim. Obowigzujace przepisy, w tym regulacje prawa
o$wiatowego, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3.04.2019 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. z 2019 r., poz. 639 ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia
(Dz.U.z 2018 r., poz. 467 ze zm. ) nie stanowig, ze co najmniej dwa zaj¢cia edukacyjne nauczane
w dwoch jezykach muszg by¢ realizowane od pierwszej klasy. Jesli chodzi o przepisy powszechnie
obowigzujace, dopuszczalne jest kontynuowanie nauczania dwujezycznie geografii ogélnej oraz
chemii zamiast fizyki, a nawet wiaczenie przedmiotu realizowanego przez jeden rok szkolny (np.
edukacji dla bezpieczenstwa) obok biologii, chemii, fizyki i geografii odnoszacej si¢ do geografii

ogolnej, czesci historii odnoszacej si¢ do historii powszechnej lub matematyki.

Natomiast zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 6 Prawa Os$wiatowego organizacj¢ oddziatéw
dwujezycznych okresla statut konkretnej szkoty.

W roku szkolnym 2018/2019 w szkole istnialy 2 oddziaty dwuje¢zyczne: klasa 1C
(34 uczniéw) i klasa 2C (21 uczniéw) co zostato zatwierdzone na posiedzeniu Rady Pedagogiczne;j

(wyciag z protokotu w zalgczeniu). W klasie 2C nauczano: historii w rozszerzeniu dwujezycznie,



wiedzy o spoleczenstwie w rozszerzeniu dwuj¢zycznie oraz jezyka angielskiego dwujezycznie,
natomiast w klasie 1C nauczano: historii w podstawie dwuj¢zycznie, wiedzy o spoteczefistwie
dwujezycznie, wiedzy o kulturze dwujezycznie oraz jezyka angielskiego dwujezycznie. Historia w
klasie 1C nauczana byla na poziomie podstawowym, i obejmowata wigkszo$¢ tematéw z historii
Polski, ktére nie moga by¢ realizowane dwuj¢zycznie. Pozostate tematy z historii powszechne;j
w klasie I C byly realizowane dwujezycznie i zostaty wpisane dodatkowo w dzienniku papierowym
prowadzonym réwnolegle z dziennikiem elektronicznym. Dzienniki papierowe sg archiwizowane
a Dyrektor podczas kontroli nie okazat ich kontrolujacym (w zalaczeniu skan prowadzonego

dziennika papierowego).

Kolejnym punktem spornym jest niezakwalifikowanie uczennicy do Publicznej Szkoty
Podstawowej Specjalnej im. Zdzistawy i Stanistawa Bytnaréw w Baryczy. Uczennica zostala
przyjeta do SOSW w Baryczy 27.09.2012 roku na podstawie orzeczenia Nr 19/12/13 wydanego
przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Konskich do oddzialu rewalidacyjno-
wychowawczego z uwagi na niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu gltgbokim. W 2018 roku
w zwigzku z wygasni¢ciem orzeczenia rodzic/prawny opiekun dziecka ztozyl wniosek w PPP
w Konskich i otrzymal nowe orzeczenie Nr 88/17/18 z dnia 03.05.2018 r. na 5 lat tj. do roku
szkolnego 2022/2023 ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ intelektualng w stopniu gigbokim. Poradnia
w zaleceniach do orzeczenia zalecita grupowe zajecia rewalidacyjno-wychowawcze
z uwagi na mozliwosci intelektualne ucznia, aktualny poziom funkcjonowania oraz duzg potrzebe
kontaktow spotecznych. W dniu 18.06.2018 roku rodzic/prawny opiekun zgodnie z zaleceniami
zawartymi w orzeczeniu zwrécit si¢ z wnioskiem do Starosty Koneckiego o skierowanie dziecka do
grupy rewalidacyjno-wychowawczej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Baryczy. Starosta Konecki kierujac si¢ dobrem dziecka i powszechnym dostgpem do edukacji
publicznej zagwarantowanym w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 21 czerwca 2018 roku
skierowal dziewczynke do grupy rewalidacyjno-wychowawczej w ww. osrodku do konca roku
szkolnego 2022/2023. Na dzierr 30 wrzesnia 2018 r. uczennica posiadata aktualne skierowanie do
szkoly i orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego i zostala przypisana do oddziatu
rewalidacyjno-wychowawczego w SOSW w Baryczy. Uczennica we wrzesniu 2018 r. nie
uczeszczata na zajecia rewalidacyjne, gdyz przebywala w szpitalu, a matka cyklicznie
usprawiedliwiata nieobecno$ci dziecka w placéwce (usprawiedliwienia rodzica i karty leczenia
szpitalnego w dokumentacji szkolnej). Dtugotrwata usprawiedliwiona nieobecnos¢ dziecka nie jest
podstawg do skreslenia z listy uczniéw jak i nie stanowi podstawy do nie uwzglednienia go
w systemie SIO. Uczennica byta na dzien 30 wrzesnia 2018 r. i jest nadal uczniem Publicznej Szkoty

Podstawowej Specjalnej im. Zdzistawy i Stanistawa Bytnaréw w Baryczy.



W dalszej czgsci Izba Administracji Skarbowej w Kielcach podwazyta ujecie w systemie
informacji o$wiatowej wychowanka, ktory zostal przyjety do Bursy Szkolnej na prosbe matki
z powodu trudnych warunkéw mieszkaniowych. Matka motywowala prosbg tym, ze syn mieszka
u swojej babci, czyli poza miejscem swojego statego zameldowania. Matka natomiast planowata
wyjazd za granicg, a pobyt syna u babci byt w pdzniejszym czasie niemozliwy ze wzgledu na brak
dojazdéw do szkoty. W zwiazku z w/w sytuacjg prosita o przyjecie syna do placéwki jako ucznia II
LO w Konskich, gdyz w przeciwnym razie syn pozostanie ,,bez dachu nad glowa” i mozliwoscia
kontynuacji nauki. W wyzej wymienionym czasie eurosieroctwo bylo czesto spotykanym
zjawiskiem wéréd mtodziezy. Ze wzgledu na niepewng sytuacje rodzinng, bytowa oraz zdrowotna,
uczen II LO w Konskich zostat takze rekomendowany przez szkolg jako osoba, ktéra nie mogta
liczy¢ w domu rodzinnym na rozwdéj i wsparcie. W zwiazku z powyzszym, uzasadniony byt pobyt
ucznia w Bursie Szkolne;j.

Dyrektor Bursy Szkolnej w Konskich dziatajac na korzy$é ucznia-dziecka, podjgt decyzje
o przyjeciu go do placodwki, co wigzato si¢ z wykazaniem rzeczywistej liczby wychowankéw na
dzien 30 wrzes$nia 2018 roku w Systemie Informacji O§wiatowej. Placéwka jaka jest Bursa Szkolna
ma za zadanie chroni¢ mtodziez oraz dzieci z rodzin dysfunkcyjnych oraz mtodziez szkét w okresie
psychicznego kryzysu, czego dowodem byla zaistniata sytuacja.

Wykazanie wyzej wymienionego wychowanka w SIO byto konieczne, poniewaz przebywat
on fizycznie w placowce 1 byl pelnoprawnym wychowankiem bursy zapisanym
w ksiedze ewidencji wychowankéw.

Kolejnym niezasadnym zastrzezeniem jest ujecie w systemie informacji o§wiatowej przez
Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jozwikowie wychowanki, ktéra byla nieobecna
w Osrodku w dniu 30 wrzeénia 2018 roku. Z punktu widzenia przekazania danych do Systemu
Informacji Oswiatowej obecno$¢ wychowanka nie ma zadnego znaczenia. Istotny w tym zakresie
jest fakt wydania skierowania.

Zgodnie z waga P56 jest ona nalezna na: wychowankdw specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych i specjalnych os$rodkdéw wychowawczych (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego) oraz wychowankéw mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, ktorzy
korzystajg z zakwaterowania w tych osrodkach (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego) — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Natomiast
waga P57 nalezna jest na: wychowankéw mitodziezowych osrodkéw wychowawczych,
skierowanych, lecz niedoprowadzonych do o$rodka — wymagajacych stosowania specjalnej

organizacji nauki i metod pracy.



Bez watpienia zatem istniaty podstawy do ujecia wychowanki nie tyle w wadze P57, co
nawet w wadze P56, albowiem zostata ona skierowana do o$rodka i do niego przyjeta. Fakt
korzystania, czy tez nie w danym momencie z zakwaterowania jest irrelewantny dla naliczenia
subwencji os§wiatowej dla Powiatu Koneckiego.

Wychowanka stala si¢ wychowankiem Miodziezowego Osrodka Wychowawczego
w momencie wskazania odpowiedniego dla nieletniej osrodka przez O$rodek Rozwoju Edukacji, w
tym przypadku Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Jézwikowie i wydaniem skierowania
przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania Staroste i zostala objeta realizacja wobec
niej zadan opiekunczych. Tym samym ujecie jej wsréd wychowankéw wedhlug stanu na dzien 30
wrzesnia 2018 roku byto jak najbardziej uzasadnione.

W odpowiedzi na interpelacje nr 4731 Minister Edukacji Narodowej na gruncie interpretacji
art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty (co pozostaje aktualne takze w stanie prawnym z roku
2018) wskazat natomiast: ,,Podstawe ustalenia liczby wychowankéw miodziezowego osrodka
wychowawczego stanowi stan faktyczny okreslony na podstawie ksiggi wychowankoéw oraz liczba
wskazan dla nieletnich do danego osrodka, wystawionych przez Osrodek Rozwoju Edukacji,
realizowanych w ciggu miesigca”.

W wyroku z dnia 8 lutego 2018 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sprawie o sygn. akt: V SA/Wa 779/17 wskazal: ,Nieletni, wobec ktdrego sad rodzinny orzekt
o umieszczeniu w mtodziezowym o$rodku wychowawczym, staje si¢ wychowankiem tego osrodka
z dniem otrzymania przez dyrektora osrodka, za posrednictwem poczty, skierowania nieletniego do
osrodka, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 81 ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. W rezultacie, réwniez z tym dniem, nalezna bgdzie na takiego wychowanka subwencja
z budzetu panstwa”.

W niniejszej sprawie nie bez znaczenia jest fakt, ze przed dniem 30 wrzesnia 2018 roku
wychowanka do Osrodka stawita si¢, do niego uczgszczala, a dopiero z koncem sierpnia zostata
urlopowana. Nie oznacza to jednak, ze utracita status wychowanka Mlodziezowego Osrodka
Wychowawczego w J6zwikowie, gdyz nieobecnos¢ nie miata charakteru trwatego, lecz przejsciowy
co jest zgodne z przepisami prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, prosz¢ o uwzglednienie zastrzezen i wyjasnien oraz

weryfikacje naliczonej do zwrotu kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

STAROSTA
/-/ Grzegorz Piec

Dokument podpisane elektronicznie





