
RO.0012.1.1.2023 
 

PROTOKÓŁ Nr 23/2023 
z posiedzenia Komisji Skarg Wniosków i Petycji Rady Gminy Brańsk 

w dniu 1 lutego 2023 roku. 
 
   Posiedzenie Komisji Skarg Wniosków i Petycji Rady Gminy Brańsk  zostało zwołane 
przez Panią Annę Czesławę Żero – Przewodniczącą Komisji, z następującym 
porządkiem posiedzenia: 
 

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum. 
2. Przyjęcie porządku obrad. 
3. Rozpatrzenie wezwania do usunięcia naruszenia prawa. 
4. Zamknięcie posiedzenia. 

 
   Posiedzeniu przewodniczyła Pani Anna Czesława Żero – Przewodnicząca Komisji 
SWiP, które trwało od godz. 900 do godz. 934 (w sali konferencyjnej Urzędu Gminy 
Brańsk, ul. Rynek 8) 
 
Obecni członkowie Komisji SWiP: 
1) Anna Czesława Żero   Przewodnicząca Komisji 
2) Witold Antoni Sierocki   Z-ca Przewodniczącego Komisji 
3) Honorata Krasnodębska Bobel Członek Komisji - spóźniona 
4) Adam Wiesław Matysiak  Członek Komisj 
5) Józef Szpakowski   Członek Komisji  
Lista obecności w załączeniu do oryginału protokołu 
Radni nieobecni: 
1) Paula Górska    Członek Komisji 
 
Ponadto w posiedzeniu Komisji Rady uczestniczyły osoby zaproszone: 

1. Andrzej Jankowski   Wójt Gminy Brańsk 
2. Monika Falkowska   Zastępca Wójta Gminy Brańsk 
3. Anna Wiśniewska   Skarbnik Gminy 
4. Grażyna Płonowska  Przewodnicząca Rady Gminy Brańsk 
5. Anna Bachurek   Kierownik GOPS 
6. Weronika Sztejniec   Kierownik Referatu RO 
7. Łukasz Twarowski   Adwokat 

Lista obecności w załączeniu do oryginału protokołu. 
 
Ad.1 Przewodnicząca Komisji SWiP Pani Anna Czesława Żero otworzyła posiedzenie, 
na podstawie listy obecności stwierdziła quorum, tym samym prawomocność 
posiedzenia, podejmowania uchwał (opinii). Powitała przybyłych na posiedzenie 
członków Komisji oraz osoby zaproszone. 
 
Ad.2 Przewodnicząca posiedzenia odczytała porządek posiedzenia i zwróciła się do 
członków Komisji  o zgłaszanie wniosków lub propozycji zmian.  
 
   Wobec braku wniosków o zmianę porządku posiedzenia,  Przewodnicząca Komisji 
poddała pod głosowanie zatwierdzenie porządku obrad. W głosowaniu wzięło udział      
4 członków Komisji: głosami 4 –„za”, „przeciw” -0, „wstrzymujących się” -0 porządek 



posiedzenia przyjęto jednogłośnie w brzmieniu ustalonym przez Przewodniczącą 
Komisji. 
  
O godz. 905 na posiedzenie komisji przybyła radna Pani Honorata Krasnodębska Bobel 
(stan członków komisji 6 osób) 
 
Ad.3 Rozpatrzenie wezwania do usunięcia naruszenia prawa: 
 
Przewodnicząca Komisji Skarg Wniosków i Petycji Pani Anna Żero zapoznała 
członków Komisji z: 

 treścią wezwania do usunięcia naruszenia prawa, w tym: 
- uchylenia uchwały Nr XXXIV/269/2022 Rady Gminy Brańsk z dnia 28 
grudnia 2022r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy 
Brańsk,  
- zobowiązania Wójta Gminy Brańsk o odłowienie „bezdomnych” psów                  
z posesji będącej własnością Wzywającego, położonej w (...) nr (...) oraz 
zapewnienia im opieki. 

 opinią prawną sporządzoną przez adwokata Łukasza Twarowskiego                     
w przedmiocie wezwania do usunięcia naruszenia prawa skłaniającą się ku 
temu, iż pismo skierowane do Rady Gminy tytułowane „wezwanie do usunięcia 
naruszenia prawa” uznać należy za skargę i przekazać do Wojewódzkiego Sąd 
Administracyjnego na zasadach opisanych w treści opinii. 
 

   O godz. 920 na posiedzenie komisji przybył adwokat Łukasz Twarowski, który 
przedstawił nowy projekt uchwały w sprawie podtrzymania stanowiska wyrażonego      
w uchwale Nr XXXIV/269/2022 Rady Gminy Brańsk z dnia 28 grudnia 2022 r.                   
w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Brańsk, jako właściwy 
sposób  rozpatrzenia wezwania do usunięcia naruszenia prawa, odmienny od wydanej 
opinii prawnej i przesłanego radnym projektu uchwały przygotowanego przez Wójta 
Gminy: 

„UCHWAŁA NR XXXV/.../2023 
RADY GMINY BRAŃSK 

z dnia .................... 2023 r. 

 
w sprawie podtrzymania stanowiska wyrażonego w uchwale Nr XXXIV/269/2022 
Rady Gminy Brańsk z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na 
działalność Wójta Gminy Brańsk 
 
   Na podstawie 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2023 r. poz. 40), oraz w związku z art. 229 pkt 3, art. 239 § 1 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 
2000 i 2185) Rada Gminy Brańsk, uchwala, co następuje: 
§ 1. W związku z ponowieniem skargi przez Pana E.T. Rada Gminy Brańsk 
podtrzymuje stanowisko wyrażone w uchwale Nr XXXIV/269/2022 Rady Gminy Brańsk 
z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy 
Brańsk. 
 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Gminy Brańsk. 
 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 



Uzasadnienie 
W wyniku rozpatrzenia skargi Pana E.T. na działania Wójta Gminy Brańsk, Rada 
Gminy Brańsk, uchwałą Nr XXXIV/269/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r., uznała skargę 
za bezzasadną z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwały, stanowiącym jej 
integralną część. Uchwała ta została przekazana Skarżącemu. 
Ponieważ̇ Skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności (tytułując 
jedynie pismo „wezwaniem do usunięcia naruszenia prawa”), w niniejszej sprawie 
zastosować należy art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185), zwanej dalej 
„k.p.a.”, zgodnie z którym w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została 
uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wskazano w odpowiedzi na skargę,                 
a Skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do 
jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią 
adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego. Taki właśnie stan 
faktyczny ma miejsce w niniejszej sprawie, gdyż skarżący ponawiając skargę nie 
powołuje żadnych nowych okoliczności, a jedynie odnosi się do argumentów 
wskazanych w uzasadnieniu do tej uchwały. 
Mając na względzie treść́ przywołanego przepisu, wskazać należy, że podtrzymanie 
poprzedniego stanowiska przez Radę Gminy Brańsk – jako organu właściwego do 
rozpatrzenia skargi na podstawie art. 229 pkt 3 k.p.a., powinno być wyrażone przez 
ten organ. W przypadku organu o charakterze kolegialnym i wieloosobowym - jakim 
jest Rada Gminy, formą jego działania jest podejmowanie uchwał, stąd podtrzymanie 
przez Radę poprzedniego stanowiska w sprawie skargi wymaga podjęcia uchwały         
w tym przedmiocie. 
Przepisem art. 52 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.),                     
w brzmieniu sprzed zmiany wprowadzonej ustawą z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie 
ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. 
U. z 2017 r., poz. 935) ustawodawca zastrzegł, że jeżeli ustawa nie przewiduje 
środków zaskarżenia w sprawie będącej przedmiotem skargi i nie stanowi inaczej, 
należy przed wniesieniem do sądu na akt wnieść uprzednio wezwanie na piśmie 
właściwego organu do usunięcia naruszenia prawa. Wezwanie takie było 
nadzwyczajnym środkiem zaskarżenia w sytuacji, gdy ustawa nie przewiduje środków 
zaskarżenia. Przepis ten został jednak uchylony wskazaną ustawą o zmianie ustaw - 
Kodeks postępowania administracyjnego oraz niektórych innych ustaw, wobec czego 
strona skarżąca akt prawa miejscowego, została zwolniona z obowiązku uprzedniego 
wezwania gminy do usunięcia naruszenia prawa przed wniesieniem skargi do sądu. 
W związku jednak z wniesionym wezwaniem do usunięcia naruszenia prawa 
skierowanym do Rady Gminy Brańsk, w pierwszej kolejności do zajęcia stanowiska 
uprawnionym jest właśnie ten organ. 
Podjęcie uchwały jest konieczne i uzasadnione jako, że przedmiotem wezwania do 
usunięcia naruszenia prawa jest uchwała rady gminy, to w tej samej formie winno 
nastąpić wyrażenie stanowiska przez organ. 
Odnosząc się do drugiej części wezwania o - „zobowiązanie Wójta Gminy Brańsk           
o odłowienie „bezdomnych” psów z posesji będącej własnością 
Wzywającego, położonej w (...) nr (...) oraz zapewnienia im opieki” Komisja SWiP 
ustaliła, że Rada Gminy Brańsk w drodze uchwały przyjęła "Program opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy 
Brańsk na rok 2022", natomiast wykonawcą Programu jest Wójt Gminy, który zgodnie 
z art. 30 ust. pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym, określa sposób wykonywania 



uchwał. Organ stanowiący nie może nakazywać organowi wykonawczemu stosowania 
konkretnych rozwiązań prawnych ani też narzucać sposobu załatwienia konkretnej 
sprawy. 
Marginalnie podkreśla się, że zgodnie z ustaleniami pracowników Urzędu Gminy 
sprawa stała się bezprzedmiotowa, ponieważ zgodnie z oświadczeniami sąsiadów 
posesji, jeden z 4 psów został przez Wzywającego zabrany a przebywanie                         
3 pozostałych nie jest znane i nie da się ustalić. 
Rada Gminy Brańsk, po zapoznaniu się ze stanem prawnym i faktycznym podtrzymuje 
swoje stanowisko wyrażone w uzasadnieniu Uchwały Nr XXXIV/269/2022 Rady Gminy 
Brańsk z dnia 28 grudnia 2022r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta 
Gminy Brańsk a wezwanie do usunięcia naruszenia prawa uznaje za bezzasadne”. 
 
   Komisja Skarg Wniosków i Petycji  po zapoznaniu się ze stanem prawnym                       
i faktycznym sprawy oraz przedstawionymi wyjaśnieniami Zastępcy Wójta iż, sprawa 
stała się bezprzedmiotowa, ponieważ zgodnie z oświadczeniami sąsiadów posesji, 
jeden z 4 psów został przez Wzywającego zabrany a przebywanie 3 pozostałych nie 
jest znane i nie da się ustalić,  zarekomendowała Radzie Gminy Brańsk podtrzymanie 
stanowiska wyrażonego w uzasadnieniu Uchwały Nr XXXIV/269/2022 Rady Gminy 
Brańsk z dnia 28 grudnia 2022r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta 
Gminy Brańsk a wezwanie do usunięcia naruszenia prawa uznać za bezzasadne. 
   Komisja Skarg, Wniosków i Petycji opinię wraz z projektem uchwały w sprawie  
 podtrzymania stanowiska wyrażonego w uchwale Nr XXXIV/269/2022 Rady Gminy 

Brańsk z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta 

Gminy Brańsk przyjęła jednogłośnie stosunkiem głosów: „za”- 5 „przeciw” -0, 

„wstrzymujący się” -0. (Uchwała Nr 1/2023 Komisji Skarg Wniosków i Petycji Rady 

Gminy Brańsk   w sprawie opinii dotyczącej rozpatrzenia ponownej skargi przez Pana 

E.T., stanowi załącznik do oryginału niniejszego protokołu).  

Ad.4 Wobec wyczerpania porządku posiedzenia, Przewodnicząca Komisji SWiP       

Pani Anna Czesława Żero  o godz. 934 zamknęła posiedzenie. 

 
Na tym protokół zakończono i podpisano. 
 
Protokolant:                                        Przewodnicząca Komisji 
                                                                              Skarg Wniosków i Petycji 
/-/Alina Adamczyk  
                                                                               /-/Anna Czesława Żero 


