Elektronicznie podpisany przez:
Lidia Maria Jaworska
dnia 30 pazdziernika 2024 r.

UCHWALA NR 447/2024
SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Zielonej Gérze
z dnia 30 pazdziernika 2024r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych w
wysokosci 9.500.000,00 zt emitowanych przez Powiat Swiebodzinski.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 10
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 16 sierpnia 2023 r.
w osobach:

1. Lidia Jaworska - przewodniczgca
2. Ilwona Popiel - czionek
3. Dominik Kamedulski - cztonek

dziatajgc podstawie art. 13 pkt 1 art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) w
zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu papierow wartosciowych w wysokosci
9.500.000,00 zt emitowanych przez Powiat Swiebodzinski z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2024.

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Swiebodzinskiego zwrdcit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze z wnioskiem z dnia 10 pazdziernika 2024 r. o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych w wysokosci 9.500.000,00 zt .

Podejmujgc czynnosci w zakresie zaciggnigcia ww. zobowigzania Starosta Powiatu
Swiebodzinskiego wykonuje Uchwate Nr LIV/46/2024r. Rady Powiatu Swiebodzinskiego z
dnia 24 wrzesnia 2024r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.

Emisja obligacji ma na celu pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2024 r.

Zgodnie z ww. uchwatg Powiat Swiebodzinski wyemituje obligacje komunalne na okaziciela
w tacznej liczbie 9.500 (dziewie¢ tysiecy piecset) sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00 zt
(jeden tysigc ztotych) kazda, na tgczng kwote 9. 500.000,00 zt (dziewie¢ milionéw pieéset
tysiecy ztotych).

Obligacje wyemitowane zostang w 2024 roku w czterech seriach:
a) seria A24 na kwote 2.800. 000,00 z};
b) seria B24 na kwote 2.000.000,00 zi;
c) seria C24 na kwote 3.200.000,00 zt;
d) seria D24 na kwote 1.500 000,00 zt.

Cena emisyjna jednej obligacji bedzie réwna 1.000,00 zt (jeden tysigc ztotych).

Obligacje nie bedg zabezpieczone.

Przedmiotowe zobowigzanie zostato zaplanowane w przychodach budzetu Powiatu
Swiebodzinskiego na 2024 rok i wydatkach oraz miesci sie w limicie dotyczgcym zaciggania
zobowigzan dtugoterminowych okreslonym na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych w uchwale budzetowej Powiatu na rok 2024 .



W ww. uchwale Rady Powiatu okreslono ponadto, ze oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego, powiekszonej o marze dla inwestorow.

Oprocentowanie ustalane bedzie wyptacane w okresach pétrocznych liczonych od daty
emisji z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie
miesiecy. Odsetki za dany okres odsetkowy bedg wyptacane w nastepnym dniu po uptywie
okresu odsetkowego. Jezeli data wyptaty odsetek przypadac bedzie na sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, to wyptata odsetek nastgpi w najblizszym dniu roboczym
przypadajgcym po tym dniu.

Rada Powiatu uchwaty ustalita nastepujgce terminy wykupy wyemitowanych obligaciji
1. obligacje serii A24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:
- w 2028 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ wartosci nominalnej
o wartosci 250,00 zt na fgczng kwote 700.000,00 z;
- w 2029 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ wartosci nominalnej
o wartosci 250,00 zt na tagczng kwote 700.000,00 zt;
- w 2030 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartosci nominalnej
o warto$ci 250,00 zt na tgczng kwote 700.000,00 zt;
- w 2031 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ wartosci nominalnej
o wartosci 250,00 zt na fgczng kwote 700.000,00 zt.
2. obligacje serii B24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:
- w 2033 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartosci nominalne;j
o wartosci 500,00 zt na tgczng kwote 1.000.000,00 zi;
- w 2034 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ wartosci nominalnej
o wartosci 250,00 zt na tagczng kwote 500.000,00 zi;
- w 2035 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartosci nominalne;j
o wartosci 250,00 zt na fgczng kwote 500.000,00 zt.
3. obligacje serii c24 zostang wykupione zgodnie z harmonogramem:
- w 2036 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartosci nominalne;j
o wartosci 500,00 zt na tgczng kwote 1.600.000,00 z;
- w 2037 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes¢ wartosci nominalnegj
o wartosci 500,00 zt na tagczng kwote 1.600.000,00 zt.
4. obligacje serii D24 zostang wykupione w 2038 roku.

Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalne;.

Dopuszcza sie mozliwos¢ nabycia przez Emitenta obligacji dowolnej serii przed terminem
wykupu w celu ich umorzenia.

Sptata zobowigzania nastepowac¢ bedzie w latach 2028-2038, odsetki sptacane bedg w
latach 2025 -2038.

Przychody z tego tytulu oraz sptate zobowigzania wraz z odsetkami uwzgledniono
odpowiednio w przychodach i w rozchodach w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Wedtug stanu na dzien sporzadzenia niniejszej informacji, w 2024r. nie wydawano opinii dla
Powiatu Swiebodzinskiego o mozliwosci sptaty zobowigzan dtugoterminowych.

Budzet Powiatu Swiebodzinskiego na 2024 rok zostat uchwalony w dniu 21 grudnia 2023
roku Uchwatg LI11/398/2023 Rady Powiatu Swiebodzinskiego w sprawie uchwaty budzetowe;
na rok 2024 Powiatu Swiebodzinskiego.

Wielkosci dochoddéw i wydatkow, wyniku budzetu oraz przychoddw i rozchodéw
zaplanowanych w budzecie przedstawiaty sie nastepujgco:

Dochody 145 374 667.00

Dochody biezace (Db) 99 718 140.00

Dochody maijatkowe (Dm) 45 656 527.00




Wydatki 162 505 286.00
Wydatki biezace (Wb) 102 040 934.00
Wvydatki majatkowe (Wm) 60 464 352.00

Deficvt budzetu (D-W) -17 130 619.00

Wynik operacviny (Db-Wb) -2 322 794.00

Przvchody 18 830 619.00
Przvchody z tvtutu emisii obliaacii 9 500 000.00
Przychody z tvtutu wolnych srodkéw (o ktorych 1018 900.00
Srodki z art. 217 ust. 2 pkt 8 6611 719.00

Rozchodvy 1 700 000.00
Sptaty pozvczek i kredytéw / wykup obligacii 1 700 000.00

Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych byta zachowana.

Powiat planowat deficyt operacyjny w kwocie -2 322 794,00 zi.
W przychodach budzetu Powiat zaplanowat przychody bezzwrotne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 i 8 tej ustawy .

Budzet Powiatu Swiebodzifskiego na rok 2024 po zmianach (wg stanu bazy na dzien
28 pazdziernika 2024 r. (ostatnia zmiana: Uchwata Nr 40/2024 Zarzadu Powiatu
Swiebodzinskiego z dnia 22 pazdziernika 2024 r.) przedstawia sie nastepujgco:

Dochody 152 915 535.53
Dochody biezace (Db) 110 381 259.53
Dochody majatkowe (Dm) 42 534 276.00

Wvydatki 174 001 829.53
Wvdatki biezace (\Wb) 112 525 273.53
Wydatki maiatkowe (Wm) 61476 556.00

Deficyt budzetu (D-W) -21 086 294.00

Wynik operacviny (Db-Wb) -2 144 014.00

Przvchody 7 254 072.90

Przvychody z tvtutu emisii obligacii 9 500 000.00

Przychody z tvtutu wolnych srodkéw (o ktérych mowa w art. 217 3 991 019.00

Srodki z art. 217 ust. 2 pkt 8 9 295 275.00

Rozchody 1700 000.00

Sptaty pozyczek i kredytéw / wykup obligacii 1700 000.00

W budzecie na rok 2024 po zmianach Powiat w dalszym ciggu planuje deficyt operacyjny w
kwocie -2.144.014,00 zt;

Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest zachowana z uwagi na to, ze Powiat
planuje przychody bezzwrotne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy .

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Powiatu Swiebodzinskiego na podstawie
sprawozdawczosci budzetowej i w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansow
publicznych na koniec Ill kwartatu 2024 r. (stan bazy na 28 pazdziernika 2024 r.)
przedstawiata sie nastepujgco:

Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania

1 Dochody ogétem, w tym: 152 165 192,42 104 108 443,29 68,4%
1.1. |dochody biezace 109 630 915,42 85 478 433,67 78,0%
1.2. |dochody majatkowe 42 534 277,00 18 630 009,62 43,8%
1.2. |w tym: ze sprzedazy majatku 29 928,00 24 245,51 81,0%
13. \clivog/rsrc]).dy z tytutu Srodkéw unijnych i zagranicznych, 1 365 049,00 445 280,88 32,6%
1.3. fmgnsowame programow i projektow ze srodkow 1176 550,00 444 428,05 37.8%
a unijnych

1.3. | wspoffinansowanie programow i projektéw ze 186 498,00 852,83 0.5%

b $rodkéw unijnych




2 Wydatki ogétem, w tym: 173 251 486,42 99 511 192,00 57,4%
2.1. |wydatki biezace, w tym: 111 782 819,42 79 921 480,94 71,5%
21. ny(_'Jatki na wynagrodzenia i sktadki od nich 78 523 703,40 60 136 765,61 76,6%
2.1. | dotacje na zadania biezgce 2 396 490,00 1931 859,08 80,6%
2.1. | wydatki na obstuge dtugu jst 1 550 400,00 710 318,00 45,8%
2.1. | wyptaty z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych 0.00 0.00 X
nrzaz ict ’ ’
2.2. |wydatki majatkowe, w tym: 61468 667,00 19589 711,06 31,9%
2.2. wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 61468 667,00 19589 711,06 31,9%
2.2. | zakup i objecie akgji i udziatéw oraz wniesienie 0.00 0.00 .
b wktadéw do spétek prawa handlowego ' '
23 wydatk! na programy z udziatem $rodkow unijnych i 1442 755,00 177 915,92 12.3%
zagranicznych, w tym:
2.3. |finansowanie programow i projektow ze Srodkéw 1167 518.00 143 208.81 12 39
a unijnych ’ ’ =
2.3. wspotfinansowanie programoéw i projektow ze 275 237 00 34 707 11 12 6%
b $rodkéw unijnych ’ ’ o
WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -21 086 294,00 4597 251,29
3 Przychody ogétem, w tym: 22 786 294,00 14 286 294,43 62,7%
3.1. |kredyty i pozyczki, emisja papierow wartosciowych 9 500 000,00 0,00 0,0%
3.2. | sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 X
33 nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o 0.00 0.00 X
*~* | niewykorzystane srodki pienigzne ’ '
niewykorzystane srodki pienigzne, o ktérych mowa
3.4, |\ art 217 ust. 2 okt 8 fp 9 295 275,00 9295274,87 |  100,0%
3.5. | prywatyzacja majgtku JST 0,00 0,00 X
36. wolne sroc_ikl, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 3991 019,00 4991 019,56 125.1%
ustawy o finansach publicznych
stan niesptaconych na koniec okresu
37 sprawozdawczego zobowigzan przeznaczonych na " 0.00 «
=7+ | cel, o ktébrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o ’
finansach publicznych
3.8. |inne zrodta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 1700 000,00 0,00 0,0%
41 spiaty’k.redytow i pozy_czek, wykup papieréw 1700 000,00 0,00 0.0%
wartosciowych, w tym:
4.2. |udzielone pozyczki 0,00 0,00 X
4.3. |inne cele, w tym: 0,00 0,00 X
4.3. |lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy 0,00 0,00 X
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 21 086 294,00
51. sprzedaz papierow wartosciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 9 500 000,00
5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne srodki 2291 019,00
5.6. | niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa 9 295 27500
wart 217 et 2 nlt Q ninfn
5.7. sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych 0,00




5.8. $rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych 0,00

Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych, w tym: 20 900 000,00
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 45 185 584,04
Wymagalne 24 426 936,91
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki -2 151 904,00 5 556 952,73
hiaZzaca

Dochody biezace - wydatki biezgce + nadwyzka z lat 11 134 390 00 19 843 247 16
ubieatvch + wolne $rodki -(art. 242 ust. 2 ufp) ' '

Kwota diugu

taczna kwota dtugu na koniec okresu |><| 20 900 000,00

Zo

bowigzania wymagalne nie wystgpity.

Sytuacja finansowa Powiatu Swiebodzifiskiego (na podstawie Uchwaty Rady Powiatu Nr
IV/45/2024 z dnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej

na

lata 2024-2039) przedstawia sie nastepujaco:

tgczna kwota diugu kwota dtugu na koniec 2024 r. wyniesie 28.700.000,00 zt;

w roku 2024-2026 planuje sie budzety deficytowe;

w latach 2027-2039 w WPF planuje sie budzety nadwyzkowe;

przychody zwrotne planuje sie roku 2024 oraz w latach 2025 i 2026;

Powiat nie posiada (nie wykazuje w WPF w 2024 r.) i nie planuje w kolejnych latach
zobowigzan z tytutdw dtuznych majgcych ekonomiczne podobienstwo do kredytéw i
pozyczek (art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych; dtug sptacany wydatkami);
relacja prognozowanej na koniec lat 2024 i 2025 tgcznej kwoty dtugu do dochoddow
ogétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodki o podobnym charakterze oraz
powiekszone o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego (art. 7 ust. 1 ustawy
Dz.U.2022.1964) — wynosi odpowiednio: 30,99% i 35,27%;

w latach 2024- 2039 relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest zachowana;

od roku 2024 do konca okresu objetego Wieloletnig Prognozg Finansowg (tj. do roku
2039, z uwzglednieniem sptaty zobowigzan planowanych) spetniona jest relacja z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustalona w oparciu o dane
dotyczgce faktycznego wykonania roku n-1 (2023), ksztattowanie tej relacji przedstawia
nastepujgca tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom
sptaty zobowigzan (prawa strona
wzoru )*

Srednia z art. 243 ufp Stopien spetnienia relacji
z uwzglednieniem
faktycznego wykonania roku

LATA Wskaznik [R+0]/[D]
objete WPF (lewa strona wzoru)
z wytgczeniami

2023 (n-1)

1 2 3 (3-2)
2024 3,58% 10,11% 6,53%
2025 3,81% 8,34% 4,53%
2026 4,96% 7,22% 2,26%
2027 4,69% 6,76% 2,07%
2028 4,48% 6,55% 2,07%
2029 4,35% 6,10% 1,75%

2030 4,06% 5,85% 1,79%




2031 3,82% 6,52% 2,70%
2032 3,88% 7,82% 3,94%
2033 3,61% 8,23% 4,62%
2034 3,38% 8,33% 4,95%
2035 3,09% 8,20% 5,11%
2036 2,69% 7,94% 5,25%
2037 2,35% 7,57% 5,22%
2038 2,18% 7,12% 4,94%
2039 1,65% 6,60% 4,95%

Analiza przedstawionych danych na dzien wydawania opinii pozwala na stwierdzenie, iz
zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w 242 ust. 1 i w art. 243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, w calym okresie na jaki przyjeta zostata Prognoza, a Powiat bedzie
posiada¢ zdolno$¢ wykupu obligacji, ktérego dotyczy niniejsza opinia, w planowanym
okresie oraz sptata tego zobowigzania nie bedzie zagrazaé realizacji zadan publicznych.
Niemniej jednak zasadnym jest , aby Organy Powiatu na biezgco analizowaly swojg,
indywidualng zdolno$¢ do sptaty zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Przedstawione powyzej dane wskazuja, ze nie ma przeszkod formalno-prawnych do
zaciggniecia zobowigzania bedgcego przedmiotem niniejszej opinii i jego spfaty przez
Powiat.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajgcego stuzy Powiatowi odwotanie do
Kolegium w terminie 14 dni od daty jej doreczenia .

Przewodniczaca
Skladu Orzekajgcego

Lidia Jaworska
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