W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej umieszczenia przed budynkiem Starostwa
Powiatowego w Makowie Mazowieckim urzadzenia do odbioru tablic rejestracyjnych
oraz innych dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem poszczegélnych wydzialéw
Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim

Na podstawie art. 32 ust. 2, pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) oraz art. 10 ust.l ustawy z dnia
11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz.870) uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Po przeprowadzeniu analizy petycji dotyczacej umieszczenia przed budynkiem Starostwa
Powiatowego w Makowie Mazowieckim urzadzenia do odbioru tablic rejestracyjnych oraz
innych dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem poszczegélnych wydzialéw Starostwa
Powiatowego w Makowie Mazowieckim, Zarzad Powiatu nie wyraza zgody na realizacje
postulatu zawartego w petycji, z powodéw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Zarzadu Powiatu
§4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Mirostaw Jan Augustyniak - Przewodniczacy Zarzadu

Agnieszka Dabrowska-Kot - Wiceprzewodniczgca Zarzade

Stawomir Chrzanowski - Cztonek Zarzadu

Grzegorz Luniewski - Czlonek Zarzadu

Stanislaw Strzelecki - Czlonek Zarzadu




UZASADNIENIE

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej umieszczenia przed budynkiem Starostwa
Powiatowego w Makowie Mazowieckim urzadzenia do odbioru tablic rejestracyjnych
oraz innych dokumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem poszczegolnych wydzialow
Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim

Zarzad Powiatu w Makowie Mazowieckim, po szczegotowej analizie petycji dotyczace;j
umieszcezenia przed budynkiem Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim urzadzenia
(tzw. urzgdomatu) do odbioru tablic rejestracyjnych oraz innych dokumentéw zwigzanych
z funkcjonowaniem poszczegélnych wydzialow Starostwa, postanowil nie uwzglednié
zawartego w niej postulatu.

Decyzja ta zostata podjeta w oparciu o szereg istotnych argumentéw. Przede wszystkim
nalezy wskaza¢, ze instalacja urzadzenia tego typu wiaze si¢ z realnym ryzykiem braku
mozliwosci potwierdzenia odbioru dokumentéw przez urzad, zagrozeniami wynikajgcymi
z oddziatywania warunkéw atmosferycznych oraz uszkodzen mechanicznych, a takze
mozliwoscig naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych oraz brakiem mozliwosci
weryfikacji kompletnosci sktadanych dokumentéw w momencie ich deponowania.

Wdrozenie postulowanego rozwiazania wigzatoby sie z koniecznoscig poniesienia
znacznych kosztéw finansowych na zakup, instalacje oraz biezace utrzymanie urzgdzenia,
zapewnienie jego monitoringu i serwisowania, jak réwniez z obowigzkiem zabezpieczenia
systemu przed ingerencjg os6b trzecich. Dodatkowo, wprowadzenie tego rozwigzania moze
prowadzi¢ do powstania roszczen zwigzanych z zagubieniem dokumentéw lub opoznieniami
w ich przetwarzaniu, wzrostu ryzyka odpowiedzialnosci za naruszenia przepisow RODO oraz
braku mozliwosci w integracji z zewnetrznymi systemami teleinformatycznymi, takimi jak
CEPIK.

Wydzialy Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim, w szczegolnosei
Wydziat Komunikacji oraz Wydzial Geodezji, wydaja decyzje administracyjne, zezwolenia,
licencje i zaswiadczenia w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 39 , obowigzujace formy doreczen obejmuja:

»§ 1. Organ administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych,
o ktéorym mowa w art. 2 objasnienie pojeé pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 .
o dorgczeniach elektronicznych, zwany dalej ,, adresem do doreczen elektronicznych”,
chyba ze dorgczenie nastgpuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu.
§ 2. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktérym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem:
1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej,
o ktérej mowa w art. 2 objasnienie poje¢ pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych, albo
2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.



§ 3. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1 i $ 2 phkt 1,
organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesylkq rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 objasnienie poje¢ ustawowych pkt 23
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. | 640),
albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

S 4. W przypadku doreczenia decyzji, ktérej organ administracji publicznej nadal rygor
natychmiastowej wykonalnosci, albo decyzji, ktéra podlega natychmiastowemu
wykonaniu z mocy ustawy, w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz Zolnierzy
zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w szczegolnosci
bezpieczeristwo panstwa, obronno$¢ lub porzqdek publiczny, organ administracji
publicznej moze dorgczy¢ decyzje w sposéb okreslony w § 3. Przepisow §1i§ 2 pkt 1
nie stosuje sig”.

Natomiast art. 40 Kpa wskazuje komu dorecza sie pisma:

»$§ 1. Pisma dorgcza sig stromie, a gdy strona dziala przez przedstawiciela - temu

przedstawicielowi.

§ 2. Jezeli strona ustanowila pelnomocnika, pisma dorecza sie pelnomocnikowi. Jezeli
ustanowiono kilku petnomocnikow, dorecza sig pisma tylko jednemu petnomocnikowi.
Strona moze wskazac¢ takiego petnomocnika.§ 3. W sprawie wszczetej na skutek podania
zlozonego przez dwie lub wigcej stron pisma dorgcza sig wszystkim stronom, chyba ze
w podaniu wskazaly jedng jako upowazniong do odbioru pism

§ 4. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedziby
w Rzeczypospolitej  Polskiej, innym  paristwie  czlonkowskim Unii  Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli
nie ustanowita petnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego w Rzeczypospolitej
Polskiej i nie dziala za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana
wskazaé w Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika do doreczeh, chyba ze doreczenie
nastgpuje ustugq rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

§ 3. W razie niewskazania petnomocnika do dorgczer przeznaczone dla tej Strony pisma
pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia. Strong nalezy o tym pouczyé przy
pierwszym dorgczeniu. Strona powinna byé réwniez pouczona o mozliwosci zlozenia
odpowiedzi na pismo wszczynajgce postgpowanie i wyjasnier: na pismie oraz o tym, kto
moze by¢ ustanowiony petnomocnikiem”

W przypadku dokumentéw takich jak wypisy i wyrysy z operatow ewidencji
gruntéw, ktore majg charakter czynnosci materialno-technicznych, mimo ze nie stanowig
decyzji administracyjnych, zawierajg dane osobowe oraz o$wiadczenia wiedzy i réwniez
podlegajg rygorom ochrony danych i zasadom dorgczania wynikajacym z przepisow prawa.

Organ administracyjny ma obowigzek dorgczania pism z urzedu, a sama czynnosé
dorgezenia wywotuje skutki prawne, w tym zwigzanie organu trescia decyzji od chwili
jej dorgezenia, zgodnie z art. 110 KPA. Brak potwierdzenia doreczenia rodzi powazne trudnosci
dowodowe, za ktére odpowiedzialno$é ponosi organ.

Wdrozenie urzadzenia typu urzedomat nie spetnialoby wymogow odreczania pism
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wigzaloby si¢ z ryzykiem nieuprawnionego
udostgpnienia danych osobowych, np. poprzez bledne lub nieautoryzowane odebranie
dokumentéw, zagrozeniem odpowiedzialno$cia za ewentualne naruszenia przepisow



o ochronie danych, atakze problemami z jednoznacznym ustaleniem daty i skutecznosci
doreczenia dokumentow.

Pomimo odmownej decyzji, podczas realizacji inwestycji polegajacej na przebudowie
budynku A Zespotu Szkét w Makowie Mazowieckim na nowsa siedzibe Starostwa, zlecono
wykonanie instalacji umozliwiajacej ewentualne podlaczenie urzedomatu w przyszlosci,
po zmianie stosownych przepisoéw KPA.

Majgc na uwadze powyzsze, Zarzgd Powiatu w Makowie Mazowieckim uznal,
ze postulowane w petycji rozwigzanie nie znajduje, w chwili obecnej, uzasadnienia prawnego,
organizacyjnego oraz ekonomicznego.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze w chwili obecnej istnieje mozliwosé sktadania pism do
Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim w kilku formach (poprzez adres
do dorgczen elektronicznych, operatora wyznaczonego, ePUAP, osobiscie, poprzez zlozenie
w biurze podawczym) zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Dodatkowo, zaplanowano
wdrozenie w ,,nowej siedzibie Starostwa” wprowadzenie ,kolejkomatu”, ktory dodatkowo
usprawni obstuge petentow i pozwoli zminimalizowaé czas oczekiwania na zatatwienie sprawy.

PRZEWODNIGZACY ZARZADU
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