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Wykaz najwazniejszych skrétow i [l]J

symboli

1. Dz.U. — Dziennik Ustaw

2. EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

3. EBOR — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

4. EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

5. e-PUAP — Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

6. Gmina - Gmina Wierzbica

7. GPSZOK — Gminny Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych

8. GPZ _ Gtowny Punkt Zasilajacy, stacja elektroenergetyczna zasilajgca sie¢
SN

9. JCWP — Jednolita Czes¢ Wéd Podziemnych

10. JCWPd — Jednolita Czes¢ Wod Powierzchniowych

1. Mg - megagram

12. GOK — Gminny Osrodek Kultury w Wierzbicy

13. GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy

14. OSI — Obszar Strategicznej Interwencji

15. OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

16. PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

17. REGON - Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej

18. S.A. — spo6tka akcyjna

19. SMS _z ang. Shgrt .Message S“ervice, krétka wiadomosé tekstowa w
cyfrowych sieciach telefonii

20. SN — linia elektroenergetyczna o Srednim napieciu

21. Sp.zo.o. — spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

22. SWOT/TOTS - analiza SWOT, metoda porzadkowania i weryfikowania informacji

23. UE — Unia Europejska

24, zt — ztoty, podstawowa jednostka monetarna w Polsce
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Podstawowe informacje o i/j
F¥¥3
opracowaniu

Jedna z podstawowych metod zarzadzania gminng jednostkg samorzadu terytorialnego jest
planowanie strategiczne rozwoju gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym. Gtéwnym narzedziem
wykorzystywanym w planowaniu strategicznym jest natomiast dokument planistyczny w postaci
strategii rozwoju gminy, ktéra stanowi wyznacznik kierunkéw rozwoju gminy w przyjetej
perspektywie czasowej. Horyzont czasowy przedmiotowej Strategii wyznaczono do 2036. r.,
wskazujgc tym samym na dtugofalowy charakter tego dokumentu pozwalajgcy na osiaggnhiecie
zaktadanych celéw oraz realizacje wyznaczonych przedsiewzieé. Przyjety okres obowiagzywania
nowego dokumentu strategicznego wynikat takze w duzej mierze z uwarunkowan zewnetrznych
wynikajgcych z horyzontéw czasowych stosowanych w planowaniu strategicznym w skali
regionalnej, krajowej czy w skali catej UE. Strategia obejmuje wszystkie sfery dziatalnosci gminy i
zostata podzielona na 4 obszary dziatania: sfere spoteczng, sfere gospodarczg, sfere
przestrzenng i sfere klimatyczno-srodowiskowg. W tym zakresie cele i przedsiewziecia
wyznaczone w ramach Strategii odnosza sie jednak nie tylko do zadan i obszaréw dziatania gminy
jako samorzadu terytorialnego realizowanych przez wtadze gminy, ale maja swoje odniesienie
takze do sposobow i kierunkéw dziatania wszystkich innych instytucji/podmiotdéw dziatajacych
na terenie gminy. Strategia Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2036 to jeden z
najwazniejszych dokumentow, ktéry jedynie okresla wizje rozwoju gminy na najblizsze lata.
Gmina Wierzbica bedzie petnita role instytucji wdrazajgcej w zycie zatozenia Strategii oraz
odpowiedzialnej za jej prawidtowa realizacje i osiggniecie zatozonych celéw Strategii.
Metodologie opracowania Strategii oparto o powszechnie stosowane metody planowania
strategicznego. W pracach nad Strategig kierowano sie jednoczesnie potrzebag zapewnienia jak
najpetniejszego uspotecznionego charakteru Strategii i umozliwienia wptywu na jej ksztatt na
kazdym etapie jej przygotowywania i wdrazania spotecznosci lokalnej. W pracach nad Strategia
uczestniczyli eksperci, radni, urzednicy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcy i mieszkancy. W tym zakresie w trakcie opracowywania Strategii przeprowadzono
konsultacje z mieszkancami dotyczace najwazniejszych potrzeb i kierunkéw rozwoju w gminie. W
koricowym etapie Strategii opracowano system jej wdrazania, monitoringu oraz oceny stopnia
realizacji jej zatozen. Jak wynika z powyzszego opisu przedmiotowa Strategia — co jest
charakterystyczne dla tego typu dokumentéw — ma charakter ogélny, wyznaczajac kierunki
rozwoju gminy na poziomie celéw (strategicznych i operacyjnych) oraz typéw przedsiewzieé
zmierzajagcych do realizacji tych celow. Nie okreslano natomiast zamknietego katalogu
konkretnych i szczegétowych projektéw do realizacji, ktére zostang okreslone w szczegétowych
dokumentach planistycznych gminy. Opracowany w ten sposdb dokument bedzie stanowit
swoistg mape drogowg wytyczajgca priorytety rozwoju gminy w perspektywie do 2035 r.
Jednoczes$nie Strategia ma charakter otwarty a metodologia jej wdrazania zaktada mozliwosé
dokonywania zmian i aktualizacji jej zapisdw w reakcji na zmieniajgce sie uwarunkowania
makroekonomiczne, wyniki okresowych analiz efektéw realizacji Strategii czy inne czynniki
mogace mie¢ wptyw na przyjete zatozenia. Wszystkie zmiany w tym zakresie beda jednak
odbywaty sie przy udziale i konsultacji ze spotecznoscia lokalng zachowujac uspoteczniony
charakter tego dokumentu.
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CZESC ANALITYCZNA
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1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy
Wierzbica

Ponizej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Wierzbica (wojewddztwo
lubelskie, powiat chetmski).

Wjt jest organem wykonawczym gminy. Wéjt wykonuje uchwaty Rady Gminy oraz zadania okres$lone
przepisami prawa, kieruje biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje jg na zewnatrz (zgodnie z ustawg
0 samorzadzie gminnym). Do zadan Wdjta nalezy w szczegdlnosci:

— opracowywanie strategii oraz programow rozwoju gminy,
— gospodarowanie mieniem komunalnym,
— wykonywanie budzetu gminy.

Rada Gminy Wierzbica jest organem stanowigcym i kontrolnym. Radni gminy wybierani sg w
gtosowaniu powszechnym przez mieszkaricow i tworzg Rade Gminy. Ich obowigzkiem jest kierowanie
sie dobrem wspdlnoty samorzgdowej, utrzymywanie statej wiezi z mieszkaiicami oraz ich
organizacjami, przyjmowanie zgtaszanych przez nich postulatow i przedstawianie ich organom gminy
do rozpatrzenia. Radni majg obowigzek bra¢ udziat w pracach Rady Gminy i jej komisji oraz innych
instytucji samorzagdowych, do ktérych zostali wybrani lub desygnowani. Nadzér nad dziatalnoscig
gminng (w tym dziatalnoscig Rady Gminy) sprawuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa (art. 85-86 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Gmina wykonuje swoje zadania gtéwnie przy pomocy Urzedu Gminy Wierzbica, z siedzibg w
miejscowosci Wierzbica-Osiedle. Urzad Gminy realizuje zadania majgce na celu wykonanie
spoczywajgcych na gminie zadan wifasnych, zadan wykonywanych na podstawie porozumien z
organami administracji rzadowej (zadan zleconych), a takze zadan publicznych powierzonych gminie w
drodze zawartych porozumien.

Ponadto Gmina Wierzbica wykonuje swoje zadania przy pomocy gminnych jednostek organizacyjnych,
do ktérych nalezg: Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy, Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy,
Szkota Podstawowa w Wierzbicy im. Kazimierza Gdrskiego, Gminne Przedszkole w Wierzbicy oraz
Ztobek Samorzadowy w Wierzbicy.

1.1 Sytuacja spoteczna m

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji spotecznej gminy Wierzbica
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczgce demografii i rynku pracy.
W dalszej czesci opisano infrastrukture spoteczng gminy w kontekscie oswiaty i wychowania,
kultury i sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Opisano kwestie bezpieczenstwa publicznego, wystepujacych probleméw spotecznych oraz
cyfryzacji ustug publicznych.



Strategia Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2032

Demografia
Ponizej przedstawiono dane dotyczace sytuacji demograficznej w gminie Wierzbica.

Tabela 1 Liczba ludnosci w gminie Wierzbica w latach 2019-2024.

Liczba
mieszkancow 5060 4838 4789 4738 4704 4649

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane pokazujg wyrazny, systematyczny spadek liczby mieszkancéw gminy Wierzbica w latach 2019—
2024. W ciggu szesciu lat populacja zmniejszyta sie z 5060 do 4649 osdb, co oznacza ubytek o 411
mieszkancow. Trend jest liniowy i stabilny, bez okreséw wzrostu, co sugeruje trwate procesy
demograficzne, takie jak odptyw migracyjny i ujemny przyrost naturalny. Taka dynamika przektada sie
na starzenie sie populacji, obnizenie bazy podatkowej, rosngcg presje na ustugi opiekuncze oraz
potencjalne trudnosci w utrzymaniu infrastruktury publicznej w przysztosci.

Tabela 2 Saldo migracji w gminie Wierzbica w latach 2019-2024.

Saldo migracji ogotem -32 -17 -23 -44 -13 -41
Saldo migracji wewnetrznych -28 -20 -22 -45 -13 -43
Saldo migracji zewnetrznych -4 3 -1 1 0 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane wskazujg, ze w latach 2019-2024 gmina Wierzbica systematycznie tracita mieszkaricow w wyniku
migracji. Ujemne saldo migracji dotyczy przede wszystkim migracji wewnetrznych, czyli przeprowadzek
do innych gmin w kraju, gdzie w kazdym roku odnotowano wyrazny odptyw mieszkancéw. Migracje
zewnetrzne, obejmujgce wyjazdy i powroty z zagranicy, majg niewielkg skale i w niektdrych latach
przyjmujg wartosci dodatnie, co nie wptywa istotnie na ogdlny spadek liczby ludnosci.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gminy Wierzbica z innymi gminami powiatu chetmskiego.
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Wykres 1 Liczba mieszkanncéw w poszczegdlnych gminach powiatu chetmskiego (2024 r.)

Zmudz |=2747
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane pokazujg, ze gmina Wierzbica znajduje sie w Sredniej grupie gmin powiatu chetmskiego pod
wzgledem liczby mieszkaricéw — nie nalezy ani do gmin najmniejszych, ani najwiekszych. Jej wielkos$¢
demograficzna jest poréwnywalna z gminami Sawin czy Rejowiec, ale wyraznie mniejsza niz w
dominujgcym osrodku powiatowym, czyli gminie Chetm. Jednoczes$nie Wierzbica dysponuje znaczaco
wiekszym potencjatem ludnosciowym niz najmniejsze jednostki w powiecie (np. Dubienka, Biatopole
czy Zmudz), co przektada sie na wiekszg zdolno$¢ do utrzymania infrastruktury i ustug publicznych.
Uktad wielkosci gmin wskazuje takze na duzg polaryzacje powiatu: obok silnego centrum miejskiego
Chetma funkcjonuje szereg gmin wiejskich o relatywnie niewielkiej populacji, wéréd ktérych Wierzbica
nalezy do jednostek bardziej stabilnych demograficznie.
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Wykres 2 Gestos¢ zaludnienia w poszczegdlnych gminach powiatu chetmskiego (stan na 2024) (osoby na
km?)

Zmudz 20,2
Wojstawice [730;3
Wojewddztwo lubelskie 79,5

Wierzbica 7319
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gesto$¢ zaludnienia pokazuje, ze gmina Wierzbica ma typowo wiejski charakter demograficzny —
wartosci sg nizsze niz $rednia dla wojewddztwa, ale zblizone do $rednich dla wiekszosci gmin powiatu
chetmskiego. Jej gestosé (31,9 os./km?) jest nieco wyzsza niz w gminach o rozproszonej zabudowie,
takich jak Dubienka czy Zmudz, co wskazuje na bardziej skondensowany uktad osadniczy. Jednocze$nie
pozostaje znaczgco ponizej poziomow obserwowanych w gminach miejsko-wiejskich czy miejskich (np.
Rejowiec Fabryczny), co odzwierciedla ograniczony stopien urbanizacji. W praktyce oznacza to
umiarkowang koncentracje mieszkancéw, typowa dla gmin rolniczych, bez presji urbanizacyjnej, ale
tez bez duzych barier przestrzennych do dalszego rozwoju inwestycyjnego.

Wykres 3 Ludnos$¢ gminy Wierzbica w podziale na pte¢ na koniec 2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura ptci w gminie Wierzbica na koniec 2024 r. jest wyréwnana, z minimalng przewagg kobiet.
Taki uktad jest typowy dla gmin wiejskich o stabilnej strukturze demograficznej i nie wskazuje na
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istotne zaburzenia migracyjne lub zdrowotne ograniczone do jednej ptci. Niewielka przewaga kobiet
moze natomiast odzwierciedla¢ ogdlnokrajowy trend wynikajacy z dtuzszej Sredniej dtugosci zycia
kobiet oraz wiekszego odptywu mtodych mezczyzn w kierunku wiekszych osrodkédw miejskich.

Wykres 4 Liczba mieszkancow gminy Wierzbica w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny

i poprodukcyjny (stan 2024 r.)
‘821 wiek przedprodukcyjny

wiek produkcyjny

B wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura wieku w gminie Wierzbica wskazuje na wyrazng przewage oséb w wieku produkcyjnym,
ktére stanowig najwiekszg czes¢ mieszkancow. Jednoczesnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym jest
zauwazalnie wyzsza niz liczba dzieci i mtodziezy, co sugeruje proces starzenia demograficznego. Taki
uktad moze w przysztosci obnizaé lokalny potencjat rynku pracy i zwiekszaé zapotrzebowanie na ustugi
zdrowotne oraz opiekuncze, zwtaszcza ze relacja miedzy populacjg pracujgcg a seniorami staje sie coraz
mniej korzystna.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Wierzbica sktada sie z 8 sotectw:

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy udziat liczby mieszkancéw poszczegdlnych jednostek
osadniczych w ogdlnej liczbie mieszkancéw gminy Wierzbica.
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Wykres 5 Liczba mieszkaricéw poszczegdlnych jednostek osadniczych gminy Wierzbica.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie Gminy Wierzbica za 2024 rok

Rozktad liczby mieszkarncdw w poszczegdlnych miejscowosciach pokazuje silng koncentracje ludnosci
w dwdch najwiekszych jednostkach: Wierzbica-Osiedle oraz Buséwno, ktére petnig funkcje lokalnych
osrodkéw osadniczych i zaplecza ustugowego. Pozostate miejscowosci majg charakter wyraznie
rozproszony i niewielki pod wzgledem demograficznym, co wskazuje na typowa dla gmin wiejskich
strukture matych, réwnomiernie rozmieszczonych wsi. Taki uktad oznacza, ze infrastruktura i ustugi
publiczne muszg by¢ planowane z uwzglednieniem duzej réznorodnosci skali miejscowosci — od kilku-
do kilkusetosobowych — co wptywa na koszty transportu, edukacji i zaopatrzenia. Jednoczes$nie duze
zréznicowanie wielkosci wsi tworzy naturalne centra aktywnosci, wokét ktérych koncentruje sie zycie
spoteczne i gospodarcze gminy.

10
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Wykres 6 Piramida wieku gminy Wierzbica (2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Piramida wieku gminy Wierzbica pokazuje klasyczny dla gmin wiejskich model starzenia
demograficznego. Najliczniejsze sg roczniki w wieku 50—69 lat, co oznacza, ze w najblizszej dekadzie
znaczna cze$¢ populacji przejdzie do grupy poprodukcyjnej. Jednoczesnie najmtodsze grupy wiekowe
sg wyraznie mniej liczne, co $wiadczy o niskiej dzietnosci i stabym naptywie mtodych rodzin. Widoczna
jest tez stopniowo rosngca przewaga liczebna kobiet w starszych rocznikach, typowa dla procesow
demograficznych zwigzanych z dtuzszg srednig dtugoscig zycia kobiet. Catos¢ wskazuje na przyszte
zwiekszenie obcigzen systemu opieki zdrowotnej i spotecznej oraz ograniczony potencjat odnowy
demograficznej.

Ponizej przedstawiono jak w latach 2019-2024 ksztattowat sie przyrost naturalny w gminie
Wierzbica.

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Wierzbica w latach 2019-2024

Urodzenia 52 38 52 34 23 35
Zgony 62 64 63 49 51 56

Przyrost naturalny -10 -26 -11 -15 -21
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl. stat.gov.pl

Dane pokazuja, ze w latach 2019-2024 gmina Wierzbica utrzymuje trwaty ujemny przyrost naturalny,
€O oznacza, ze liczba zgondw co roku przewyzsza liczbe urodzen. Najmocniej niekorzystna sytuacja
wystgpita w 2023 r. (-28), kiedy odnotowano wyjgtkowo mato urodzen. Wartosci zmieniajg sie z roku
na rok, ale trend jest jednolity: gmina nie odtwarza swojej populacji w sposdb naturalny, a spadek
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liczby urodzen przy relatywnie stabilnej liczbie zgondw wskazuje na narastajgce starzenie sie
mieszkancow i ograniczony naptyw mtodszych pokolen.

Oswiata i wychowanie

Infrastruktura

Na terenie Gminy Wierzbica (powiat chetmski) organem prowadzacym placowek publicznych jest
gmina: Szkota Podstawowa im. Kazimierza Gérskiego w Wierzbicy (Wierzbica-Osiedle, ul. Pogodna 8)
oraz Gminne Przedszkole w Wierzbicy i Ztobek Samorzagdowy w Wierzbicy (obie placdwki: Wierzbica-
Osiedle, ul. Chetmska 7). Jednoczesnie nie funkcjonuje obecnie publiczna szkota podstawowa w Wélce
Tarnowskiej (filia zostata zlikwidowana z dniem 31.08.2020 r.) ani w Swiecicy (Szkota Podstawowa w
Swiecicy zostata zlikwidowana z dniem 31.08.2025 r., a uczniom zapewniono kontynuacje nauki w
szkole w Wierzbicy). W Swiecicy dziata natomiast niepubliczna oferta wychowania przedszkolnego.
Baza oswiatowa w Wierzbicy obejmuje m.in. hale sportowa, pracownie komputerowe z dostepem do
Internetu, biblioteke, Swietlice i stotéwke, a rekrutacja prowadzona jest do publicznego przedszkola
oraz oddziatdw przedszkolnych w szkofach podstawowych. W szerszym ujeciu planowania sieci
szkolnej OECD opisuje typowy kompromis: konsolidacja moze zwieksza¢ efektywnos$¢ organizacyjna,
ale w obszarach rozproszonych kluczowym ograniczeniem bywa wydtuzenie czasu dojazdu.

Organizacja

Ponizej przedstawiono liczbe dzieci w przedszkolu i punktach przedszkolnych, uczniéw w
szkotach podstawowych oraz liczbe oddziatow w szkotach i oddziatach przedszkolnych).

Wykres 7 Liczba dzieci w przedszkolu, uczniéw w szkotach podstawowych oraz oddziatéw w szkotach
podstawowych i oddziatach przedszkolnych

350 319
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136

2024

dzieci w przedszkolu i punkcie przedszkolnym W uczniowie w szkole podstawowe;j

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane dotyczgce edukacji pokazujg, ze liczba ucznidow w szkotach podstawowych (319) jest ponad
dwukrotnie wieksza niz liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (136). Taki uktad
Swiadczy o stopniowym zwezaniu sie kolejnych rocznikdéw, co jest spdjne z obserwowanym w gminie
niskim poziomem urodzen. Mniejsza liczba dzieci w wieku przedszkolnym zapowiada dalszy spadek
liczby ucznidw w szkotach w kolejnych latach, co moze wymagac¢ dostosowania sieci placéwek i
planowania kadrowego pod katem demografii.

Finansowanie

Ponizej zaprezentowano wybrane wskazniki z danych GUS okreslajgace wydatki i dochody z
budzetu gminy Wierzbica na oswiate i wychowanie w latach 2019-2024.
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2019-2024.
Tabela 4 Wydatki i dochody budzetu gminy Wierzbica na oswiate i wychowanie w latach 2019-2024 (zt)

DOCHODY
dochody —

S 1014 1468
oéwiatai 75997785 | 65718657 | o0 093,62 935331,66 | 5246883,98
wychowanie
dochody -
edukacyjna 34166,56 | 32383,59 | 1379033 | 1482731 9 576,61 4 395,10
opieka wych.
subwencja 3804 4 065 4681
oéwintows | 343510900 | 5 415,00 sas00 | 530105200 | 738965500
dochody z

b 4494 5093 6 164

edukacji  —| 422925341 | 20,02 sego3 | 624596027 | 12640934,08
tacznie
WYDATKI
Y LEiI0E 7 850 7947 8890 10411 12 242
edukacjg - 034,16 558,35 867,88 446,81 880,20 | 1/°6339863
ogotem
YRR 7778 7867 8737 10 342 11271
biezace - 003,01 956,58 603,91 662,68 032,56 | 1425210711
ogotem
wynagrodzenia 6 059 6 093 6 807 7 536
i pochodne 481,84 480,56 064,74 08689 | 562431340 | 10955723,99
materiaty i 1072 1054 1289 2104
ustugi 299,05 642,98 276,69 366,02 | L /287667 | 226655228
swiadezeniadla | oo 1o o | 29615013 | 301496,92 | 31674550 | 42975906 | 463 679,31
0s0b fizycznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane budzetowe za lata 2019-2024 pokazujg wyrazny i systematyczny wzrost zaréwno wydatkéw, jak
i dochodow gminy Wierzbica na oswiate, przy czym tempo wzrostu wydatkow jest wyraznie szybsze
niz tempo wzrostu dochodéw. W 2019 r. wydatki na edukacje wynosity 7,85 min zt, a w 2024 r. juz
17,56 min zt —to wzrost o ok. 124%. W tym samym czasie dochody zwigzane z edukacjg wzrosty z 4,23
min zt do 12,64 min zt, czyli o ok. 199%, gtéwnie dzieki znacznemu podniesieniu subwencji oswiatowe;j.

Kluczowa jest struktura wydatkdw. Najwiekszg i rosngcg cze$¢ stanowig wynagrodzenia i pochodne,
ktore zwiekszyty sie z 6,06 min zt do 10,96 min zt (wzrost o ok. 81%). Oznacza to, ze presja kosztowa w
oswiacie wynika przede wszystkim ze wzrostu kosztdw pracy. Rosng takze wydatki na materiaty i ustugi
— 2z 1,07 min zt do 2,27 min zt, co wskazuje na rosngce koszty utrzymania infrastruktury i
funkcjonowania placéwek. Stabilnie rosng réwniez Swiadczenia dla oséb fizycznych, co moze
odzwierciedla¢ zwiekszone wsparcie socjalne w obszarze edukacji.

W efekcie pomimo wzrostu dochodéw, réznica miedzy wydatkami a dochodami pozostaje duza, co
oznacza trwate, wysokonaktadowe finansowanie oswiaty z budzetu wtasnego gminy. Wzrost kosztéw
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pracy i ustug w placdwkach wskazuje na rosngce obcigzenia finansowe zwigzane z utrzymaniem jakosci
edukacji przy jednoczesnym spadku liczby uczniéw, co poteguje koszty jednostkowe.

Poziom nauczania

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gmine przeanalizowano poprzez
poréwnanie zdawalnosci egzaminu osmioklasisty z wynikami dla powiatu i wojewddztwa.

Egzamin ésmoklasisty

Ponizej przedstawiono poréwnania wynikdw egzaminu &smoklasisty w gminie Wierzbica,
powiecie lubelskim i wojewddztwie lubelskim 2021-2025 w podziale na jezyk polski, jezyk
angielski i matematyke.

Wykres 8 Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Wierzbica,
powiecie lubelskim i wojewddztwie lubelskim w latach 2021-2025

100

80

62,98 64,1 63,88 63,66 68,08
60
62,66

40

20

2021 2022 2023 2024 2025

B gmina Wierzbica H powiat chetmski wojewodztwo lubelskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.p!

W analizowanym okresie wyniki egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Wierzbica
pozostawaty wyrazZnie nizsze niz Srednie rezultaty dla powiatu chetmskiego i wojewddztwa lubelskiego,
cho¢ w latach 2024-2025 odnotowano istotng poprawe. Po bardzo stabym roku 2023 nastgpit
stopniowy wzrost osiggniec ucznidéw, co zmniejszyto dystans do poziomu powiatowego, jednak nadal
utrzymuje sie znaczaca réznica wzgledem S$redniej wojewddzkiej. Trend wskazuje na poprawe
efektywnosci nauczania w ostatnich latach, ale jednoczesnie potwierdza konieczno$¢ dalszego
wzmacniania kompetencji jezykowych uczniéw w skali gminy.
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Wykres 9 Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Wierzbica,
powiecie lubelskim i wojewddztwie lubelskim w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.p!

Wyniki egzaminu dsmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Wierzbica charakteryzujg sie znaczng
zmiennoscig, jednak w latach 2021-2025 ogdlny trend jest pozytywny. Gmina osiggneta wartos¢
powyzej sredniej wojewddzkiej w 2021 r. oraz ponownie w 2025 r., co wskazuje na poprawe jakosci
ksztatcenia po stabszym okresie 2022—-2023. W ostatnim roku obserwacji Wierzbica nie tylko zréwnata
sie z poziomem powiatu chetmskiego, ale réwniez nieznacznie przewyzszyta srednig wojewddzka, co
potwierdza rosngcg efektywnos¢ nauczania jezyka polskiego w gminie.

Wykres 10 Poréwnanie srednich wynikow egzaminu 6smoklasisty z matematyki w gminie Wierzbica,
powiecie lubelskim i wojewddztwie lubelskim w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

Wyniki egzaminu ésmoklasisty z matematyki w gminie Wierzbica utrzymuja sie na poziomie nizszym
niz srednie wartosci dla powiatu chetmskiego i wojewddztwa lubelskiego, z wyraznym pogorszeniem
w latach 2023-2024. Dopiero w 2025 r. odnotowano znaczgcg poprawe, ktéra pozwolita gminie zblizy¢
sie do poziomu powiatowego, cho¢ nadal widoczny jest dystans wobec srednich wojewdédzkich. Dane
wskazujg na okresowe trudnosci w nauczaniu matematyki oraz potrzebe dalszego wzmacniania
kompetencji ucznidéw w tym obszarze, mimo pozytywnego odbicia w ostatnim roku.
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Ochrona zdrowia

Na terenie gminy Wierzbica (powiat chetmski) funkcjonujg dwie gtéwne przychodnie podstawowej
opieki zdrowotnej: ZDROVITA MED Sp. z 0.0. z siedzibg w Wierzbicy-Osiedlu przy ul. Le$nej 8 oraz NZOZ
,EURO-MED” — Przychodnia Lekarza Rodzinnego zlokalizowana w Wierzbicy-Osiedlu przy ul.
Chetmskiej 14. Podmioty te udzielajg Swiadczed w zakresie podstawowe]j opieki zdrowotnej (lekarz
rodzinny/medycyna rodzinna, pielegniarka i potozna POZ), a ZDROVITA MED prowadzi ponadto liczne
poradnie specjalistyczne, m.in. endokrynologiczng, kardiologiczng, dermatologiczng, pulmonologiczng
czy gastroenterologiczng. Godziny pracy oraz zasady rejestracji pacjentow s3 kazdorazowo
potwierdzane w komunikatach swiadczeniodawcow oraz w wykazach podmiotéw majgcych umowy z
NFZ.

Na obszarze gminy znajdujg sie punkty apteczne, zlokalizowane w Wierzbicy-Osiedlu: Apteka Rodzinna
przy ul. Lubelskiej 1 oraz Apteka ,, 0d Serca” / ,Moja Apteka” przy ul. Wiodawskiej 3. Zapewniajg one
mieszkarncom biezgcy dostep do lekdw, wyrobow medycznych oraz produktdw objetych refundacja,
funkcjonujac w typowych dla aptek godzinach dziennych od poniedziatku do soboty.

Dzieci i mtodziez szkolna z terenu gminy objete sg profilaktyczng opiekg zdrowotng (pielegniarka lub
higienistka szkolna, a w razie potrzeby lekarz POZ) oraz obowigzkowymi szczepieniami ochronnymi
realizowanymi zgodnie z aktualnym Programem Szczepien Ochronnych. Podstawy prawne tych
Swiadczen wynikajg z ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami oraz z
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych oraz ogtaszanego
corocznie Programu Szczepien Ochronnych.

Pacjenci wymagajacy leczenia specjalistycznego i hospitalizacji korzystajg przede wszystkim z
Samodzielnego Publicznego Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Chetmie przy ul. Ceramicznej
1, a takze z poradni i pracowni diagnostycznych Miejskiego Samodzielnego Publicznego ZOZ w Chetmie
(przychodnie przy ul. Wotynskiej 11 i ul. Pofanieckiej 11). W przypadkach wymagajgcych
wysokospecjalistycznych $wiadczen, w tym leczenia onkologicznego, kardiologicznego czy
zaawansowanej opieki pediatrycznej, mieszkancy kierowani sg do uniwersyteckich szpitali klinicznych
w Lublinie — w szczegdlnosci Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego nr 4 przy ul. Jaczewskiego 8,
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego nr 1 przy ul. Staszica 16 oraz Uniwersyteckiego Szpitala
Dzieciecego przy ul. Chodzki 2.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wskaznika liczby zgonéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w gminie Wierzbica w latach 2019-2024.

Tabela 5 Wskazniki dotyczace opieki zdrowotnej 2019-2024

Ambulatoryjna

opieka zdrowotna — | 14576 11500 19184 20237 19885 25101
porady lekarskie

Liczba aptek 2 2 2 1 2 2
Podm|ot¥ 1 1 ) ) ) )
ambulatoryjne
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Podstawowa
opieka zdrowotna — | 14576 11500 19184 20237 19885 25101
porady ogétem

Punkty apteczne 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane dotyczace opieki zdrowotnej w latach 2019-2024 wskazujg na wyrazny wzrost korzystania z ustug
medycznych, szczegdlnie w zakresie porad ambulatoryjnych i podstawowe]j opieki zdrowotnej. Liczba
porad zwiekszyta sie z 14,576 w 2019 r. do 25,101 w 2024 r., co oznacza wzrost o ok. 72%, mimo ze
liczba mieszkancéw w tym czasie spadata. Oznacza to rosngce zapotrzebowanie na Swiadczenia
medyczne w przeliczeniu na jednego mieszkanca, co jest typowe dla gmin z narastajgcym udziatem
0s0b starszych.

Jednoczesnie infrastruktura medyczna pozostaje ograniczona: liczba podmiotéw ambulatoryjnych
wzrosta jedynie z 1 do 2, a liczba aptek przez wiekszos¢ lat utrzymuje sie na poziomie 2 (z krotkim
spadkiem do 1 w 2022 r.). Brak punktow aptecznych dodatkowo zaweza dostepnos¢ do ustug
farmaceutycznych poza gtéwnymi miejscowosciami.

Cato$¢ danych sugeruje, ze przy rosngcym obcigzeniu systemu zdrowia i starzeniu sie populacji
konieczne moze by¢ wzmocnienie lokalnej infrastruktury medycznej — zaréwno w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej, jak i dostepnosci farmaceutyczne;.

Opieka i pomoc spoteczna

Na terenie gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy. Do zadan wtasnych
gminy realizowanych przez GOPS w zakresie pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym nalezg
m.in.:
— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,
— przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych, celowych oraz na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
— przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczed na podstawie przepisbw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,
— optacanie skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,
— praca socjalna,
— organizowanie i Swiadczenie ustug opiekurczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania (z wyfaczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi),
— prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach wsparcia dziennego lub w mieszkaniach
treningowych/wspomaganych,
— tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,
— dozywianie dzieci,
— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
— kierowanie do domu pomocy spoteczne]j i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca w
tym domu,
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—sporzadzanie corocznej oceny zasobédw pomocy spotecznej (bilansu potrzeb gminy w zakresie
pomocy spotecznej).

Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby beneficjentdw pomocy spotecznej w gminie Wierzbica w
przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw w latach 2019-2023.

Tabela 6 Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej — ogétem (% populacji) w gminie
Wierzbica w latach 2019-2023

Zasieg korzystania ze
Srodowiskowej pomocy
spotecznej (%) 8,9 7,2 6,4 6,3 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane dotyczgce korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wskazujg na staty, wyrazny spadek
odsetka mieszkancow objetych wsparciem —z 8,9% w 2019 r. do 6% w 2023 r. Oznacza to
zmniejszenie udziatu oséb wymagajgcych pomocy o ponad jedng trzecig w ciggu pieciu lat. Trend ten
sugeruje stopniowg poprawe sytuacji socjalno-bytowej czesci mieszkarncow lub skuteczniejsze
dziatania profilaktyczne i aktywizujgce. Jednoczesnie spadek jest rwnomierny i stabilny, co wskazuje
na trwate zmiany, a nie krétkotrwate wahania.

Tabela 7 Liczba osob korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Wierzbica
w latach 2019-2023

Liczba oso6b korzystajacych
ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej 454 348 307 299 283

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Liczba osdb korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Wierzbica wyraznie maleje
— 2454 0s6b w 2019 r. do 283 w 2023 r. Oznacza to spadek o blisko 40% w ciggu pieciu lat. Trend jest
stabilny i nieprzerwany, co swiadczy o realnej poprawie sytuacji materialnej czesci mieszkancéw lub
skuteczniejszej pracy systemu wsparcia, ktéry pozwala na wychodzenie z dtugotrwatej zaleznosci od
pomocy spotecznej. Jednoczesnie spadek liczby beneficjentéw jest spdjny z malejgcym odsetkiem
populacji korzystajacej z tej formy wsparcia.

Tabela 8 Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w gminie
Wierzbica w latach 2019-2023

Liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej 169 139 123 122 111

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze s$rodowiskowej pomocy spotecznej réwniez
systematycznie maleje —z 169 w 2019 r. do 111 w 2023 r. Oznacza to spadek o okoto jedng trzecig w
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ciggu pieciu lat. Trend ten pokazuje, ze zmniejsza sie nie tylko liczba pojedynczych oséb objetych
wsparciem, ale takze liczba catych rodzin wymagajacych pomocy, co moze $wiadczy¢ o poprawie
sytuacji dochodowej czesci gospodarstw lub skuteczniejszym kierowaniu wsparcia do najbardziej
potrzebujgcych. Spadek jest réwnomierny i stabilny, co sugeruje trwate zmniejszanie sie skali
problemdw socjalnych w gminie.

Trendy spowodowane sg m.in. skuteczng dziatalnoscig Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w gminie Wierzbica i wzrostem zamoznosci spoteczenstwa.

Kultura i sport
Kultura

Na terenie Gminy Wierzbica (woj. lubelskie, powiat chetmski) dziatalnos¢ kulturalna jest
realizowana przede wszystkim przez Gminng Biblioteke Publiczng w Wierzbicy-Osiedlu (wraz z
siecig punktéw bibliotecznych), wiejskie domy kultury (m.in. w Wierzbicy, Syczynie, Buséwnie,
Pnidwnie, Olchowcu i Chylinie) oraz obiekty petnigce funkcje centréw aktywnosci lokalnej:
Centrum Aktywnosci Lokalnej w Ochozy i Centrum Kulturalne w Wélce Tarnowskiej. Obiekty te
stanowig lokalne centra integracji — odbywajg sie w nich zajecia edukacyjne i animacyjne,
wydarzenia kulturalne, a takze zebrania mieszkancow (w tym zebrania soteckie i konsultacje)
organizowane cyklicznie w poszczegdlnych miejscowosciach.

Gmina realizuje zadania w sferze kultury zaréwno w trybie bezposrednim (przez wtasne jednostki
organizacyjne), jak i zlecajac czes¢ zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom pozytku publicznego. Co roku przyjmowany jest roczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie; program obejmuje m.in. zadania w obszarach:

— kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

—wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

—turystyki i krajoznawstwa,

— pomocy spotecznej oraz dziatan na rzecz oséb starszych, dzieci i mtodziezy,

— ekologii i ochrony zwierzat,

—ochrony ludnosci i ratownictwa (we wspotpracy m.in. z jednostkami OSP).
Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy
Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy jest samorzadows instytucja kultury. Siedziba gtéwna
miesci sie w Wierzbicy-Osiedlu przy ul. Wtodawskiej 10, a placéwka kieruje dyrektor Anna
Muszanska; biblioteka jest dostepna dla czytelnikéw w dni powszednie w godzinach 8:00-17:00,
a takze w wybrane soboty zgodnie z harmonogramem (standardowo 9:00-13:00).
Zgodnie z danymi ujetymiw raporcie gminnym za 2024 r., na terenie gminy funkcjonuje biblioteka
gtowna oraz punkty biblioteczne w miejscowosciach: Wierzbica, Buséwno, Olchowiec, Chylin,

Pniéwno, Syczyn i Ochoza (dziatajace okresowo, w zaleznosci od organizacji pracy w danym
roku).
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W ostatnich latach biblioteka rozwija ustugi cyfrowe: korzysta z chmurowego systemu
bibliotecznego ALMA, a katalog czytelnikédw zostat uruchomiony w srodowisku OMNIS (z
zastrzezeniem, ze baza jest w trakcie uzupetniania i aktualizacji). W 2024 r. ksiegozbior wynosit
10 944 woluminy, zarejestrowano 362 czytelnikdw, a wypozyczenia na zewnatrz osiggnety 8341
woluminéw; biblioteka zapewnia tez dostep do komputeréw z Internetem oraz do zasobdw
cyfrowych (w tym wypozyczalni ACADEMICA). Dziatania animacyjne biblioteki majg charakter
rozproszony terytorialnie (we wspotpracy z domami kultury i obiektami lokalnymi): przyktadowo
w 2024 r. organizowano wakacyjne zajecia dla dzieci w réznych miejscowosciach gminy, a w
okresie ferii realizowano zajecia wedtug odrebnego harmonogramu gminnego.

Zauwazalne sg wahania liczby czytelnikéw Biblioteki Publicznej Gminy Wierzbica w ciggu roku.

Tabela 9 Czytelnicy w Biblioteki Publicznej Gminy Wierzbica w latach 2019-2024.

[ 2019 [ 2020 [ 2021 | 2022 ] 2023 [ 2024 |

Czytelnicy w ciagu
roku 562 446 402 424 360 362
Czytelnicy na 1000
mieszkancow 129 110 92 83 89 76
Wypozyczenia
ksiegozbioru

10062 5839 8001 8218 7862 8341

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane z lat 2019-2024 pokazujg wyrazny spadek aktywnosci czytelniczej w gminie Wierzbica. Liczba
czytelnikdw zmniejszyta sie z 562 do 362 osdb, a wskaznik czytelnikdw na 1000 mieszkarcodw spadt z
129 do 76, co oznacza ograniczanie sie zasiegu oddziatywania biblioteki. Jednoczesnie liczba
wypozyczen nie spada rownie gwattownie i pozostaje stosunkowo stabilna, co sugeruje, ze mniejsza
grupa mieszkancéw korzysta z biblioteki bardziej intensywnie. Taki uktad wskazuje z jednej strony na
trudnos¢ w przycigganiu nowych uzytkownikéw, szczegdlnie mtodszych, a z drugiej — na istnienie statej,
aktywnej grupy czytelnikow, ktéra utrzymuje wysoki poziom wykorzystania ksiegozbioru.

Sport, turystyka i rekreacja

Potozenie gminy Wierzbica na styku Polesia Lubelskiego i Pagéréw Chetmskich, w bezposrednim
sgsiedztwie Poleskiego Parku Narodowego oraz w granicach Chetmskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu, stwarza wyjgtkowo dobre warunki do rozwoju turystyki przyrodniczej, rekreacji na
Swiezym powietrzu i form aktywnosci niewymagajacych rozbudowane] infrastruktury (piesze
wedréwki, jazda na rowerze, obserwacja przyrody). Studium uwarunkowan gminy wskazuje, ze
obszary chronione — w tym fragment Poleskiego Parku Narodowego oraz Chetmski Obszar
Chronionego Krajobrazu — zajmujg ok. 27,4% powierzchni gminy, co podkresla wysokie walory
przyrodnicze i krajobrazowe tego terenu.

Na terenie gminy i w jej najblizszym otoczeniu wytyczane sg szlaki piesze i rowerowe, wykorzystywane
zarowno przez mieszkancow, jak i turystéw (w tym trasy publikowane i opisywane w regionalnych
przewodnikach i serwisach rowerowych). Gmina angazuje sie w promocje turystyki rowerowej, m.in.
przez udziat w akcjach takich jak konkurs ,Twoja ulubiona trasa rowerowa w woj. lubelskim”,
zachecajgcy mieszkarncow do zgtaszania i opisywania lokalnych tras.

Istotnym elementem lokalnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej jest Integracyjne Centrum
Rekreacyjno-Sportowe w sotectwie Wierzbica-Osiedle, zrealizowane w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020 (operacja typu ,Ksztattowanie przestrzeni publicznej”). Obiekt
obejmuje:
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— boiska sportowe (w tym boisko pitkarskie i boisko wielofunkcyjne),

— plac zabaw dla dzieci,

— sitownie zewnetrzng,

— strefe street-workout,

— tor typu pumptrack dla rowerdw, rolek i hulajndg,

— elementy matej architektury (tawki, wiaty, stojaki na rowery),

— utwardzone ciaggi piesze, oswietlenie LED, monitoring oraz instalacje fotowoltaiczna.
Centrum stanowi gtéwne, wielofunkcyjne zaplecze rekreacyjno-sportowe gminy, wykorzystywane
zarowno przez szkoty, jak i mieszkancow — do zajeé sportowych, treningdw amatorskich, imprez
plenerowych oraz wydarzen integracyjnych.

Uzupetnieniem tej infrastruktury sa:

— boiska i sale gimnastyczne przy szkotach podstawowych,

— wiejskie domy kultury z salami do zaje¢ ruchowych i rekreacyjnych (m.in. WDK w Wierzbicy i

Syczynie),

— place zabaw i mniejsze strefy rekreacyjne w poszczegdlnych sotectwach, czesto realizowane

z udziatem srodkéw zewnetrznych (PROW, fundusz sotecki).

Wykorzystanie tej infrastruktury jest wzmacniane przez dziatania szkdt, sotectw, kot gospodyn
wiejskich i jednostek OSP — organizujacych turnieje sportowe, festyny rodzinne, rajdy piesze i
rowerowe oraz gminne zawody sportowo-pozarnicze. W praktyce oznacza to, ze obiekty sportowe
funkcjonujg nie tylko jako miejsca treningu, ale takze jako przestrzen integracji miedzypokoleniowej
i budowania lokalnych wiezi.

Organizacje pozarzagdowe

Spotecznos¢ gminna wykazuje coraz wieksze zainteresowanie dziatalnoscig w organizacjach
pozarzgdowych. Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych w gminie Wierzbica w latach 2019-2024.

Tabela 10 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw w gminie
Wierzbica w latach 2019-2024*

Liczba fundacji, stowarzyszen i

organizacji spotecznych na 1000

mieszkancow 3,75 3,72 3,55 3,59 3,83 3,87

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane dotyczace liczby fundaciji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw
wskazuja na fluktuacyjny, lecz stabilny charakter aktywnosci spotecznej w gminie. Oznacza to, ze
nawet w przypadku zmian demograficznych zaangazowanie spoteczne mieszkancéw utrzymuje
sie na stabilnym poziomie. Wartos$ci w analizowanym okresie utrzymuja sie w przedziale 3,7-4,0.
Wynika z powyzszej tabeli, ze ogélny poziom zaangazowania spotecznego pozostaje staty. Warto
zauwazyé, ze przelicznik ,na 1000 mieszkancow” nie odzwierciedla bezposrednio rzeczywistej
liczby organizacji — ich liczba moze rosngé, lecz zmiany w populacji gminy wptywajg na wartos$é
wskaznika. Z punktu widzenia rozwoju lokalnego, istotny jest jednak sam spoteczny charakter
tych organizacji, poniewaz to one tworzg podstawe integracji mieszkanncéw, wspierajg dziatania
kulturalne, edukacyjne i aktywizujgce spotecznosé.
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Wykres 11 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Wierzbica w latach 2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Wierzbica
pozostawata stabilna, z niewielkimi wahaniami w granicach 17-19 podmiotéw. Brak wyraznego trendu
wzrostowego wskazuje na umiarkowany poziom aktywnosci spotecznej oraz ograniczong dynamike
rozwoju trzeciego sektora na obszarze gminy. Utrzymujgca sie stabilnos¢ liczby organizacji sugeruje
potrzebe dziatan wspierajacych rozwdj inicjatyw obywatelskich i lokalnego zaangazowania
spotecznego.

Ponizej przestawiono poréwnanie analizowanego wskaznika dla gminy Wierzbica z innymi
gminami powiatu chetmskiego, powiatem lubelskim i wojewddztwem lubelskim.

Wykres 12 Wskaznik liczby fundacji, organizacji pozarzagdowych i stowarzyszen w przeliczeniu na 1000
mieszkancow dla wojewddztwa lubelskiego, powiatu chetmskiego i gmin wchodzacych w jego sktad (2024
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Wartos¢ wskaznika dla gminy Wierzbica (3,87 organizacji na 1000 mieszkarnicow) lokuje j3 powyzej
Sredniej powiatu chetmskiego, ale ponizej Sredniej wojewddztwa. Oznacza to umiarkowanie rozwiniety
sektor pozarzadowy, ktory jest silniejszy niz w wielu sgsiednich gminach, takich jak Chetm, Kamien czy
Rejowiec, ale jednoczesnie nie osigga tak wysokiej aktywnosci jak gminy o najbardziej preznych
spotecznosciach lokalnych (Wojstawice, Zmudz). W praktyce wskazuje to na stabilng, cho¢ wymagajaca
wzmochienia baze kapitatu spotecznego — na tyle rozbudowang, by animowac¢ lokalne inicjatywy, ale z
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potencjatem dalszego wzrostu w kierunku wartosci charakterystycznych dla najbardziej aktywnych
gmin regionu.

Problemy spoteczne

W gminie Wierzbica (woj. lubelskie, powiat chetmski) rozpoznaje sie przede wszystkim typowe dla
obszaréw wiejskich ryzyka socjalne, opisane w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Wierzbica na lata 2021-2030". Do najwazniejszych nalezg: niskie dochody czesci gospodarstw
domowych, dtugotrwate bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, odptyw ludzi mtodych do wiekszych
osrodkdéw miejskich, starzenie sie populacji, niepetnosprawno$é oraz bezradno$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Diagnoza zawarta w Strategii
wskazuje takze na problemy uzaleznien, przemoc domowg oraz trudnosci w dostepie do
specjalistycznych ustug (m.in. zdrowotnych i terapeutycznych), co jest typowe dla gmin potozonych
poza gtéwnymi osrodkami ustugowymi.

Zadania z zakresu polityki spofecznej realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy
(Wierzbica-Osiedle, ul. Wtodawska 5), funkcjonujacy jako gminna jednostka organizacyjna. OPS
prowadzi klasyczne formy wsparcia przewidziane w ustawie o pomocy spofecznej i ustawie o
Swiadczeniach rodzinnych: $wiadczenia pieniezne (m.in. zasitki okresowe, celowe, state), Swiadczenia
niepieniezne (ustugi opiekuncze, dozywianie, pomoc rzeczowa), prace socjalng, poradnictwo
specjalistyczne, dziatania interwencyjne (w tym we wspdtpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
przeciwdziatania przemocy) oraz obstuge programéw rzadowych (m.in. dodatek mieszkaniowy,
dodatki energetyczne).

Gmina wdraza polityke spoteczng w oparciu o dokumenty strategiczne i programy celowe. Kluczowym
dokumentem kierunkowym jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wierzbica na
lata 2021-2030, przyjeta uchwata Rady Gminy; stanowi ona podstawe do planowania dziatan w
obszarze pomocy spotecznej, integracji spotecznej, wsparcia rodzin, senioréw oraz oséb z
niepetnosprawnosciami.  Zgodnie z wymogami ustawowymi gmina corocznie uchwala Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
ktory stanowi podstawe finansowania lokalnych dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i pomocowych
(m.in. wsparcie rodzin z problemem uzaleznien, zajecia profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy, szkolenia
dla sprzedawcow napojow alkoholowych). Mechanizm ten wynika bezposrednio z ustawy o
wychowaniu w trzezwosci oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i stosowany jest we wszystkich
gminach w Polsce.

W ostatnich latach szczegdlne znaczenie w gminie majg przedsiewziecia ukierunkowane na osoby
starsze i osoby z niepetnosprawnosciami. Na obszarze gminy funkcjonuje Klub Senior+ (Buséwno 19),
dziatajagcy w ramach rzadowego programu ,Senior+” jako forma dziennego wsparcia i integracji
spotecznej dla oséb starszych — wskazuje go m.in. wykaz placéwek Senior+ oraz projekty realizowane
w powiecie chetmskim. Gmina uruchomita réwniez projekt , Tworzenie mieszkania wspomaganego
na terenie gminy Wierzbica” — mieszkanie dla 4 oséb, przeznaczone gtéwnie dla oséb z orzeczong
niepetnosprawnoscig lub w kryzysie zyciowym, zorganizowane jako forma wsparcia sSrodowiskowego z
elementami treningu samodzielnosci. Jest to pierwsze tego typu rozwigzanie w powiecie
chetmskim. Kierunek ten odpowiada rekomendacjom wspdtczesnej polityki spotecznej, przesuwajac
akcent z opieki instytucjonalnej na formy zdeinstytucjonalizowane (ustugi srodowiskowe, mieszkania
wspomagane, kluby seniora).
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Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy odpowiada Komenda Miejska Policji w Chetmie, przy
czym bezposrednig obstuge rejonu zapewnia Posterunek Policji w Sawinie. Gmina Wierzbica w catosci
wchodzi w sktad rejonu stuzbowego nr 2 obstugiwanego przez dzielnicowego (asp. sztab. Zbigniew
Suprun). Posterunek w Sawinie prowadzi obstuge interesantéw w godzinach 8.00-16.00; w sprawach
niecierpigcych zwtoki mieszkancy korzystajg z numerdéw alarmowych 112/997 oraz catodobowego
numeru dyzurnego KMP w Chetmie. Dane statystyczne GUS wskazujg, ze powiat chetmski
charakteryzuje sie umiarkowanym poziomem przestepczosci oraz wysokg — przekraczajgcg 80% —
wykrywalnoscig sprawcdow przestepstw ogdtem, co plasuje region na relatywnie bezpiecznym tle kraju.

Istotnym elementem systemu bezpieczeristwa sg jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Na terenie
gminy dziata m.in. OSP Wierzbica, wtgczona w 1997 r. do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
aod 2016 r. takze do Lubelskiej Brygady Odwodowej, co umozliwia dysponowanie jednostki do dziatan
na terenie catego wojewddztwa. W ostatnich latach OSP Wierzbica zostata doposazona w nowoczesny
ciezki samochdéd ratowniczo-gasniczy MAN TGM 18.320 (2024 r.) oraz tddz ratowniczg; jednostka
dysponuje przeszkolonymi ratownikami KPP i aktywng Mtodziezowg Druzyng Pozarniczg. Strazacy
prowadzg zardwno dziatania operacyjne (pozary, miejscowe zagrozenia), jak i profilaktyczne —
pogadanki w szkotach, pokazy sprzetu, zabezpieczanie imprez gminnych — co przektada sie na wysoki
poziom Swiadomosci mieszkancéw w zakresie bezpieczeristwa pozarowego.

Dostep do ustug publicznych

Zasady zapewniania dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami wynikajg z ustawy z 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz z ustawy o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych. W gminie Wierzbica
stopniowo wdraza sie rozwigzania z zakresu dostepnosci architektonicznej,
informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej.

W Urzedzie Gminy w Wierzbicy funkcjonujg m.in.:

e elektroniczna skrzynka podawcza ePUAP (adres skrytki /137rOagrlg/skrytka),

e adres do e-Doreczen (AE:PL-74493-73129-TRHSH-25),

o system bankowosci elektronicznej oraz kanaty kontaktu telefonicznego i mailowego dla
mieszkancow,

e System powiadomien mieszkancow — Serwis SMS, wykorzystywany do przekazywania
informacji o zagrozeniach (ostrzezenia pogodowe, awarie), zmianach w organizacji ruchu,
terminach odbioru odpaddéw czy wydarzeniach gminnych.

Na stronie samorzadowej opublikowano Deklaracje dostepnosci Urzedu Gminy Wierzbica, z
aktualizacjg z 14 marca 2025 r., oraz odrebny dokument dla Gminnej Biblioteki Publicznej, ktdra
korzysta z serwisu gminy. Deklaracje szczegdétowo opisujg stopien zgodnosci z wymogami WCAG,
wskazujg bariery (np. niektére pliki w formie skanéw, multimedia bez napiséw) oraz procedure
zgtaszania problemdéw i zgdania zapewnienia dostepnosci. W urzedzie powotano réwniez
koordynatora ds. dostepnosci, odpowiedzialnego za koordynacje dziatan w tym zakresie.

Rozwdj e-administracji obejmuje rowniez jednostki organizacyjne gminy. Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wierzbicy posiada wtasng elektroniczng skrzynke podawczg, adres do e-Doreczen oraz wdraza ustugi
online (formularze, informacje o swiadczeniach). Tego typu rozwigzania sg szczegblnie wazne w
gminie o rozproszonej zabudowie — ograniczajg konieczno$¢ osobistych wizyt w urzedzie, co zmniejsza
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bariere odlegtosci i kosztdw dojazdu, istotng dla oséb starszych, z niepetnosprawnosciami czy
opiekundéw matych dzieci.

Zarzgdzanie kryzysowe

Organem wiasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego na obszarze gminy Wierzbica jest wajt,
dziatajgcy na podstawie ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Do zadan wdjta nalezy
w szczegdlnosci: monitorowanie zagrozen, planowanie reagowania, koordynacja dziatan ratowniczych
i usuwania skutkéw zdarzen oraz planowanie cywilne (w tym opracowanie i aktualizacja gminnego
planu zarzadzania kryzysowego).

Na poziomie gminy powotany zostat Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego w Wierzbicy, dziatajgcy
na podstawie zarzadzenia wojta (m.in. Zarzadzenie nr 60/2025). Zespdt realizuje zadania
analityczno-planistyczne: dokonuje oceny zagrozen (powodziowych, pozarowych, komunikacyjnych,
energetycznych), prognozuje rozwdj sytuacji, przygotowuje propozycje dziatan dla wdjta oraz wnioski
dotyczace modyfikacji gminnego planu zarzgdzania kryzysowego. Dokumentami dziatann GZZK sg m.in.
Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego, protokoty posiedzen oraz materiaty robocze dotyczace
konkretnych sytuacji kryzysowych.

W praktyce zarzgdzanie kryzysowe w gminie opiera sie na wspotpracy wojta oraz GZZK z:

e Komendg Miejskg PSP w Chetmie i jednostkami OSP (w tym OSP Wierzbica, OSP Busdwno i
inne),

e Policjg (Posterunek Policji w Sawinie, KMP Chetm),

o Woydziatem Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego,

e Starostwem Powiatowym w Chetmie.

Istotnym elementem systemu ostrzegania sg komunikaty publikowane na stronie gminy (,,Ostrzezenia
pogodowe”, , Informacje o zagrozeniach cyberbezpieczeristwa”) oraz wspomniany Serwis SMS, ktory
pozwala szybko powiadamia¢ mieszkanicow o nagltych zdarzeniach — od gwattownych zjawisk
pogodowych po przerwy w dostawie wody czy energii.

Wspétpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

Gmina Wierzbica prowadzi aktywng wspétprace ponadgminng zaréwno w ramach partnerstw lokalnych,
jak i zwigzkdéw oraz stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

e Lokalna Grupa Dziatania ,Polesie” — gmina jest cztonkiem Stowarzyszenia LGD ,Polesie”,
obejmujacego siedem gmin: Urszulin, Wierzbica, Cycéw, Ludwin, teczna, Puchaczéw i Spiczyn. LGD
realizuje Lokalng Strategie Rozwoju finansowang z EFRROW, prowadzi konkursy grantowe (w tym
program ,Mikrogranty LGD Polesie” w latach 2024-2025) oraz dziatania doradcze na rzecz
mieszkancow i organizacji. Cztonkostwo gminy zostato potwierdzone uchwatg Rady Gminy z 29
grudnia 2022 r. w sprawie kontynuowania cztonkostwa w LGD ,,Polesie” w okresie programowania
2021-2027.

e Zwigzek Gmin Lubelszczyzny — uchwatg Nr XI-66/2025 z dnia 31 marca 2025 r. Rada Gminy
Wierzbica podjeta decyzje o przystgpieniu do stowarzyszenia ,Zwigzek Gmin Lubelszczyzny”.
Zwigzek petni funkcje platformy reprezentacji intereséw gmin w relacjach z administracjg rzagdowg,
organizuje szkolenia, wymiane dobrych praktyk oraz projekty wspdlne (m.in. w obszarze
transformacji energetycznej, cyfryzacji i planowania przestrzennego). W aktualnym wykazie
cztonkéw ZGL Gmina Wierzbica figuruje jako jedna z gmin cztonkowskich.

e Zwigzek Komunalny Gmin Regionu Lubelskiego (dawniej Zwigzek Komunalny Gmin Ziemi
Chetmskiej) — gmina Wierzbica jest cztonkiem tego zwigzku miedzygminnego, powotanego do
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realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi oraz rekultywacji sktadowisk. Statut
i dokumenty zwigzku wymieniajg Gmine Wierzbica wsréd gmin cztonkowskich; obszar zwigzku
obejmuje m.in. miasta Chetm i Rejowiec Fabryczny oraz gminy: Chetm, Kamien, Sawin, Siedliszcze,
Wierzbica, Wojstawice, Wola Uhruska i inne.

e Wspdtpraca powiatowo-gminna i wojewddzka w zakresie transportu publicznego — gmina jest
objeta regionalnym planowaniem publicznego transportu zbiorowego wojewddztwa lubelskiego,
m.in. na ciggu Chetm — Wierzbica — Cycéw — teczna. Jednoczesnie od 1 wrzesnia 2025 r. gmina
wdrozyta wtasng sie¢ gminnych przewozéw pasazerskich (5 linii komunikacyjnych), obstugiwana
przez lokalnego operatora, ktdrej rozktady sg publikowane w module ,Transport publiczny” na
stronie gminy. Sie¢ ta zapewnia dojazd m.in. do szkdt, urzedu gminy i osrodka zdrowia,
zmniejszajac ryzyko wykluczenia komunikacyjnego.

e Wspdtpraca w ramach powiatu chetmskiego — gmina uczestniczy w przedsiewzieciach
powiatowych, w tym w projektach scalania gruntow (m.in. Buséwno, Buséwno-Kolonia, Pnidwno
oraz Chylin Wielki, Tarnéw, Woélka Tarnowska i Wygoda) oraz w powiatowych programach
zdrowotnych (np. programie ochrony zdrowia psychicznego 2024-2030, w ktorego realizacji
uczestniczy OPS Wierzbica).

Taki model wspétpracy (LGD, zwigzki komunalne, zwigzki gmin wojewddztwa, porozumienia
transportowe) jest zgodny z obowigzujgcymi trendami w polityce rozwoju — pozwala taczyé $rodki
unijne i krajowe, realizowac projekty ponadgminne (infrastrukturalne, spoteczne, Srodowiskowe) oraz
ogranicza¢ koszty jednostkowe pojedynczej gminy.

DIAGNOZA

Sytuacja spoteczna gminy Wierzbica charakteryzuje sie rGwnoczesnym wystepowaniem kilku trwatych
procesdw demograficznych i spotecznych, ktére wptywajg na warunki zycia mieszkanicow oraz
zapotrzebowanie na ustugi publiczne. Dane z lat 2019-2024 potwierdzajg systematyczny spadek liczby
ludnosci wynikajacy zaréwno z ujemnego salda migracji, jak i trwatego ujemnego przyrostu
naturalnego. Procesy te prowadza do postepujgcego starzenia sie populacji, co w perspektywie
najblizszych lat bedzie zwiekszato obcigzenie systemu ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i
infrastruktury opiekunczej. Jednoczesnie rozktad przestrzenny ludnosci, z dominacjg miejscowosci
Wierzbica-Osiedle i Busdéwno oraz duzym udziatem mniejszych wsi, stawia przed gming wyzwania
zwigzane z réwnomiernym zapewnianiem ustug publicznych i komunikacji. W obszarze edukacji
widoczny jest spadek liczby dzieci w wieku przedszkolnym i ucznidw, co wynika z demografii i bedzie
wymagato dostosowania organizacji sieci szkét. Wyniki egzaminu  dsmoklasisty potwierdzaja
zrdznicowana jakosé ksztatcenia — dobre osiggniecia z jezyka polskiego, poprawe w jezyku angielskim
oraz utrzymujace sie trudnosci w nauczaniu matematyki. Finansowanie oswiaty obcigza budzet gminy
w rosngcym stopniu, poniewaz wydatki na edukacje systematycznie przewyzszajg dochody, a gtéwna
presja kosztowa wynika ze wzrostu wynagrodzen i kosztdw biezacych. Sytuacja zdrowotna
mieszkancow odzwierciedla starzenie demograficzne — rosnie liczba porad ambulatoryjnych i
obcigzenie podstawowej opieki zdrowotnej, podczas gdy infrastruktura medyczna pozostaje
ograniczona. Dostepno$¢ aptek i podmiotdow leczniczych jest stabilna, lecz skoncentrowana
terytorialnie, co utrudnia korzystanie z ustug osobom zamieszkujgcym mniejsze sotectwa. W obszarze
pomocy spotecznej obserwuje sie pozytywne trendy — odsetek mieszkancéw i liczba gospodarstw
domowych korzystajacych z pomocy spotecznej systematycznie malejg, co wskazuje na poprawe
sytuacji bytowej czesci mieszkarnicOw oraz skuteczniejszg prace socjalng. Jednoczes$nie w gminie
pozostajg obecne typowe dla obszaréw wiejskich wyzwania, takie jak ubdstwo, biernosé¢ zawodowa,
problemy opiekuncze, niepetnosprawnos¢ oraz uzaleznienia. Rozwijane sg jednak nowoczesne formy
wsparcia, w tym mieszkanie wspomagane i Klub Senior+, zgodne z kierunkiem deinstytucjonalizacji.
Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancéw jest stabilna — liczba organizacji pozarzagdowych utrzymuje sie na
statym poziomie, a gmina plasuje sie powyzej Sredniej powiatowej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. Jednoczesnie spadek liczby czytelnikdéw biblioteki wskazuje na potrzebe dziatan
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ukierunkowanych na rozwdj kompetencji kulturowych i cyfrowych oraz pozyskiwanie nowych grup
uzytkownikéw. System bezpieczeristwa publicznego funkcjonuje sprawnie dzieki wspotpracy Policji,
OSP oraz stuzb wojewddzkich i powiatowych. Wysoki poziom wykrywalnosci przestepstw w powiecie i
rosngce wyposazenie jednostek OSP potwierdzajg stabilnosé bezpieczernstwa. Gmina skutecznie
rozwija rowniez cyfryzacje ustug publicznych — dostepnos¢ ePUAP, e-Doreczen, elektronicznych ustug
OPS oraz systemu powiadomiert SMS ogranicza bariery terytorialne i poprawia dostep do ustug dla
0s6b starszych i o ograniczonej mobilnosci. Catosciowo sytuacja spoteczna gminy Wierzbica jest
stabilna, lecz obcigzona trwatymi procesami demograficznymi, ktére w kolejnych latach beda
wymagaty dostosowania polityk publicznych — zwtaszcza w zakresie edukacji, zdrowia, ustug
opiekunczych i transportu. Jednocze$nie potencjatem rozwojowym pozostaje aktywnosé
mieszkancow, rozbudowana infrastruktura spoteczna oraz szeroka wspdtpraca ponadgminna,
wspierajgca realizacje ustug i projektéw o znaczeniu lokalnym i regionalnym.

1.2 Sytuacja gospodarcza %

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diaghoze sytuacji gospodarczej gminy Wierzbica.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczace podstawowych wskaznikow
obrazujacych site gospodarczg gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane
dziatania w celu pozyskiwania inwestoréw oraz scharakteryzowano gtéwne podmioty
gospodarcze z terenu gminy.

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek

Charakter gospodarczy gminy

Gmina Wierzbica (powiat chetmski, woj. lubelskie) ma jednoznacznie rolniczy charakter. Zgodnie ze
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego” uzytki rolne zajmujg ok. 11
992 ha, co stanowi ok. 82,3% powierzchni gminy (ok. 14 579 ha / 146 km?). Lasy i grunty zadrzewione
obejmujg ok. 1 387 ha (ok. 9,5% powierzchni), a tereny zabudowane i zurbanizowane ok. 380 ha (ok.
2,6%), przy niewielkim udziale nieuzytkdw, wéd powierzchniowych i uzytkéw ekologicznych. W
strukturze uzytkéw rolnych istotny udziat majg trwate uzytki zielone — tgki (ok. 2 323 ha, ok. 19% UR) i
pastwiska (ok. 783 ha, ok. 6,5% UR), natomiast pozostatg cze$¢ stanowig gtéwnie grunty orne oraz
niewielkie powierzchnie sadow.

Warunki glebowe s3 relatywnie korzystne: dominujg gleby zaliczane do klas bonitacyjnych Il i IV,
miejscami wystepujg takze gleby lepsze, a wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
przekracza 70 punktéw, co w skali kraju oznacza dobre predyspozycje do intensywnej produkcji
roslinnej. Na obszarze gminy obecne sg zaréwno gleby mineralne (m.in. gleby bielicowe i brunatne),
jakihydrogeniczne (gleby organiczne i murszowe w dolinach i na zabagnionych obnizeniach), co sprzyja
rownoczesnemu rozwojowi upraw polowych i produkcji pasz na fgkach oraz pastwiskach. W szerszej
skali — na obszarze LGD ,,Polesie”, ktérej cztonkiem jest gmina Wierzbica — w strukturze zasiewdw
dominujg zboza (ok. 60% powierzchni zasiewdw) oraz rzepak (ok. 16%), co dobrze oddaje profil
produkcji roslinnej typowy rowniez dla gospodarstw z terenu gminy.

Rolnictwo ma charakter rozproszony, oparty gtéwnie na rodzinnych gospodarstwach rolnych. Wedtug
danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020 na terenie gminy funkcjonuje ok. 654 gospodarstw rolnych,
co przy powierzchni uzytkéw rolnych rzedu 12 tys. ha przektada sie na przecietny areat rzedu
kilkunastu—kilkudziesieciu hektaréw na gospodarstwo, z przewagg jednostek matych i srednich. W
ostatnich latach, w powigzaniu z dokumentami LGD ,,Polesie”, podkresla sie potrzebe specjalizacji, w
tym rozwoju gospodarstw ekologicznych, plantacyjnych (np. zorientowanych na rzepak, rosliny
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pastewne) oraz wigczania rolnikdw w krétkie tancuchy dostaw i przetwérstwo na matg
skale. Jednoczesnie gmina Wierzbica zostata wskazana w LSR ,,Polesie” jako gmina zagrozona trwatg
marginalizacjg, co oznacza kumulacje problemoéw spoteczno-gospodarczych (spadek liczby ludnosci,
ograniczona baza miejsc pracy, relatywnie niska przedsiebiorczosc) i jest istotnym kontekstem dla
polityki rozwojowej.

Lokalna przedsiebiorczos¢ poza rolnictwem ma skale umiarkowang. Wedtug danych GUS
prezentowanych w geoportalu gminy, wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych wynosi ok. 49
podmiotéw na 1000 mieszkancéw (ok. 5 tys. ludnosci), co plasuje gmine ponizej sredniej krajowe;j i
wojewddzkiej. Raport o stanie gminy za 2019 r. wskazywat, ze w gminie zarejestrowanych byto
wowczas 124 podmioty gospodarcze, gtéwnie osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczy, w
szczegoblnosci w sektorach budowlanym, wykoriczeniowym oraz naprawy pojazdéw. Z kolei w raporcie
za 2024 r. odnotowano 127 zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych, co potwierdza powolny, ale
stabilny wzrost ich liczby przy utrzymaniu struktury z dominacjg mikroprzedsiebiorstw o charakterze
ustugowym i handlowym. Ograniczona liczba miejsc pracy poza rolnictwem sprzyja dojazdom do pracy
do wiekszych osrodkéw, przede wszystkim Chetma i — w mniejszym stopniu — tecznej oraz Lublina, co
jest typowe dla peryferyjnych gmin wiejskich regionu.

Istotnym elementem profilu gospodarczego jest naktadanie sie funkcji rolniczej na obszary cenne
przyrodniczo. Na terenie gminy znajduje sie fragment Poleskiego Parku Narodowego (Bagno Bubnéw)
oraz jego otuliny, a takze Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu. Dokumenty planistyczne gminy
jednoznacznie ograniczajg lokalizacje zaktadéw o podwyzszonym ryzyku awarii przemystowych oraz
przedsiewzie¢ szczegdlnie ucigzliwych dla sSrodowiska, co utrwala rolno-przyrodniczy charakter gminy
i przesuwa akcent z przemystu ciezkiego na rolnictwo, ustugi lokalne oraz formy gospodarowania
zgodne z zasadami ochrony przyrody (w tym rolnictwo ekologiczne).

Turystyka i ustugi czasu wolnego majg obecnie znaczenie uzupetniajgce wobec rolnictwa, ale stanowia
wazny potencjat rozwojowy w perspektywie strategii. Oprécz waloréw Polesia (Bagno Bubnow, otulina
PPN, mozaika tak, torfowisk i laséw) funkcjonuje kilka niewielkich obiektéw agroturystycznych na
terenie gminy, m.in. ,Agroturystyka Pod Gruszg” w Staszycach, Rodzinne Gospodarstwo
Agroturystyczne ,,\W Starej Szkole” w Busdwnie, , Agroturystyka Brzozowy Las” w Chylinie Wielkim oraz
,Poleskie Sploty — Siedlisko Karczunek” w Karczunku. Oferta ta opiera sie na wykorzystaniu zasobdéw
przyrodniczych i kulturowych Polesia (cisza, krajobraz rolniczo-lesny, kuchnia regionalna), ale ma
jeszcze charakter niszowy i rozproszony. Rozwdj ustug turystycznych, przetwérstwa lokalnych
produktéw oraz form przedsiebiorczosci pozarolniczej jest w dokumentach strategicznych na poziomie
LGD i wojewddztwa wskazywany jako kluczowy kierunek dywersyfikacji gospodarki takich gmin jak
Wierzbica.

Na tle uwarunkowan krajowych i regionalnych profil gospodarczy gminy Wierzbica — oparty na
wysokim udziale rolnictwa, ograniczonej liczbie podmiotéw pozarolniczych i powigzaniu z obszarami
chronionymi —jest zgodny z charakterystykg peryferyjnych gmin wiejskich opisywang w literaturze (np.
analizy struktury funkcjonalnej wsi w raportach ,Polska wies 2022” pod red. J. Wilkina i I. Nurzynskiej
oraz opracowania M. Banskiego dotyczace rolniczych obszaréw problemowych), gdzie podkresla sie
koniecznosé dywersyfikacji zZrédet dochodu, rozwoju ustug lokalnych i powigzania rolnictwa z turystyka
oraz przetwdrstwem.

Dziatalnos$¢ gospodarcza w gminie

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje
PKD wsréd podmiotdw z gminy Wierzbica zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2020-
2023.
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Tabela 11 Rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD wsréod podmiotow
zarejestrowanych
w rejestrze REGON w gminie Wierzbica w latach 2029-2024a

A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 7 7 6 6 7 7
B: Gérnictwo i wydobywanie 2 2 2 2 2 2
C: Przetworstwo przemystowe 17 18 17 18 17 17
D: Wytwarzania i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcag wode i
powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych 1 1 1 1 1 0
E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i
odpadami oraz dziatalno$s¢ zwigzana z
rekultywacja 0 0 0 0 0 0
F: Budownictwo 46 55 53 59 61 59
G: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdow samochodowych, wtaczajac
motocykle 48 46 47 46 46 44
H: Transport i gospodarka magazynowa 21 21 20 21 23 23
I: Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi 1 1 3 3 4 4
J: Informacja i komunikacja 7 7 7 8 9 9
K: Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 6 7 7 6 5 6
L: Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci 5 4 4 4 4 5
M: Dziatalno$é¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna 11 11 12 12 15 16
N: Dziatalnosc¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos$¢é wspierajgca 3 4 4 7 5 8
O: Administracja publiczna i obrona
narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne 10 10 10 10 10 10
P: Edukacja 4 5 6 6 7 6
Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 6 6 8 9 10 10
R: Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i
rekreacja 6 5 6 7 7 7
S i T: Pozostata dziatalnosé ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw 35 35 39 40 40 44
U: Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura podmiotéw gospodarczych w gminie Wierzbica w latach 2019-2024 pokazuje stabilny,
zréznicowany profil dziatalnosci z przewagg sektoréw tradycyjnych. Najwiecej podmiotéw funkcjonuje
w budownictwie, ktérego udziat systematycznie rosnie i utrzymuje sie na poziomie okoto 60
podmiotéw rocznie, co wskazuje na duze znaczenie lokalnego rynku ustug budowlanych. Istotng role
odgrywa takze handel, cho¢ w jego przypadku widoczny jest niewielki spadek aktywnosci. Stabilny
pozostaje sektor transportu, w ktérym liczba podmiotdw wzrosta do 23, co odzwierciedla rozwdj ustug
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logistycznych w gospodarce lokalnej. Wzrost zanotowano w dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j i
technicznej, gdzie liczba zarejestrowanych firm wzrosta z 11 w 2019 r. do 16 w 2024 r., co swiadczy o
stopniowym zwiekszaniu sie znaczenia ustug specjalistycznych. Podobny trend dotyczy opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej, w ktorej liczba podmiotéw zwiekszyta sie do 10. Umiarkowany wzrost
obserwuje sie réwniez w dziaftalnosci zakwaterowania i gastronomii oraz w sektorze ustug
administracyjno-wspierajgcych. Jednoczesnie wiekszos¢ sektorow kluczowych dla gospodarki lokalnej
pozostaje stabilna, jak przetwdrstwo przemystowe czy informacja i komunikacja. Ogélny obraz
wskazuje na gospodarke opartg gtdwnie na ustugach budowlanych, handlowych i transportowych, przy
jednoczesnym stopniowym rozwoju ustug specjalistycznych i spotecznych.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy udziat podmiotéw gospodarczych z sektora rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa, przemystu i budownictwa oraz pozostatej dziatalnosci w ogdlnej
liczbie podmiotow gospodarczych w gminie Wierzbica.

Wykres 13 Podmioty sektoréw gospodarczych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie
Wierzbicaw 2024 r. (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura podmiotdéw gospodarczych w 2024 roku pokazuje wyrazng dominacje pozostatej dziatalnosci
ustugowej, ktdra obejmuje 194 podmioty i stanowi najwiekszy segment lokalnej gospodarki. Drugi co
do wielkosci sektor to przemyst i budownictwo z 78 podmiotami, co podkresla silng pozycje ustug
budowlanych i niewielkiego przemystu w gminie. Rolnictwo, mimo ze wazne dla charakteru obszaru,
reprezentowane jest przez jedynie 7 podmiotow, co wskazuje, ze funkcjonuje gtéwnie w formie
indywidualnych gospodarstw rolnych, rzadziej rejestrowanych jako dziatalno$¢ gospodarcza. Uktad ten
potwierdza, ze gospodarka gminy ma w duzej mierze charakter ustugowy, z istotnym wsparciem
sektora budowlanego.

Wykres 14 Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw wtasnosciowych w gminie Wierzbica (2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Struktura wtasnosciowa podmiotdw gospodarczych w gminie Wierzbica w 2024 r. pokazuje wyrazng
dominacje oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg, ktére stanowig trzon lokalnej
przedsiebiorczosci (210 podmiotdow). Obecnosé sektora publicznego, spétek handlowych i spétdzielni
jest niewielka, co potwierdza mniejszg skale i lokalny charakter gospodarki. Stosunkowo wysoka liczba
stowarzyszen i organizacji spotecznych (15) oraz dziatajgcych fundacji wskazuje na aktywny, choc
niewielki sektor obywatelski, ktéry petni uzupetniajaca funkcje w zyciu spotecznym i gospodarczym
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gminy. Uktad ten odzwierciedla gospodarke opartg giéwnie na matych przedsiebiorstwach, z
ograniczong obecnoscig wiekszych podmiotdw instytucjonalnych.

Wskazniki sity gospodarczej gminy

Ponizej przedstawiono podstawowe wskazniki opisujace site gospodarcza gminy Wierzbica.

Tabela 12 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkancow w gminie Wierzbica w latach 2019-
2024

Podmioty wpisane do rejestru
REGON
na 1000 mieszkancow 47 51 53 56 58 60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 13 Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow w gminie Wierzbica
w latach 2019-2024

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg na 1000

mieszkancow 34 38 40 43 45 45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 14 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczag w gminie Wierzbica w latach 2019-2024

Osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnosc¢ gospodarcza 34 38 40 43 45 45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wskazniki sity gospodarczej pokazujg, ze w latach 2019-2024 gmina Wierzbica odnotowuje
systematyczny wzrost liczby podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na mieszkancow, co Swiadczy o
stopniowym umacnianiu lokalnej przedsiebiorczosci. Liczba podmiotédw wpisanych do rejestru REGON
na 1000 mieszkancéw wzrosta z 47 do 60, co oznacza coraz wiekszg aktywnosé gospodarczg mimo
ogoblnego spadku liczby ludnosci. Podobny trend wida¢ w przypadku oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnosé —ich liczba w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw zwiekszyta sie z 34 do 45, a w wartosciach
bezwzglednych utrzymata sie na stabilnie rosngcym poziomie. Wzrost tych wskaznikéw wskazuje na
rosnacg dynamike mikroprzedsiebiorczosci, ktéra stanowi kluczowy element struktury gospodarczej
Wierzbicy i kompensuje brak duzych firm, wzmacniajgc samowystarczalno$¢ ekonomiczng gminy.
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Wykres 15 Wskaznik oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na 1000

mieszkancow dla powiatu chetmskiego i gmin wchodzacych w jego sktad (2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wskaznik przedsiebiorczosci w gminie Wierzbica, wynoszacy 45 osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ na 1000 mieszkancéw, plasuje gmine na poziomie zblizonym do s$redniej powiatu, ale
wyraznie ponizej wartosci charakterystycznych dla bardziej dynamicznych osrodkéw, takich jak
Kamien, Sawin czy gmina miejska Rejowiec Fabryczny. Jednoczesnie wynik Wierzbicy pozostaje
znacznie nizszy od Sredniej wojewddztwa i oSrodkéw miejskich, co odzwierciedla typowo wiejski
charakter gospodarki opartej na mikroprzedsiebiorstwach. Gmina utrzymuje wiec umiarkowany
poziom aktywnosci gospodarczej, typowy dla regionu, jednak posiada potencjat wzrostu w kierunku
wartosci wyzszych, zwtaszcza poprzez rozwéj ustug lokalnych i branz pozarolniczych.

Finanse publiczne

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce wysokosci dochoddéw i wydatkéw gminy Wierzbica w

latach 2019-2024.
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Wykres 16 Dochody i wydatki ogétem gminy Wierzbica w latach 2019-2024 (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane dotyczgce finanséw gminy Wierzbica w latach 2019-2024 pokazujg znaczng zmiennosé zarowno
po stronie dochoddw, jak i wydatkdw, przy czym oba strumienie wykazujg trend wzrostowy wzgledem
wartosci z 2019 r. Dochody osiggnety najwyzszy poziom w 2022 r., natomiast wydatki rosty szczegdlnie
dynamicznie w latach 2020-2022, co wskazuje na zwiekszong skale inwestycji i kosztéw biezgcych. W
wiekszosci lat dochody i wydatki pozostajg na zblizonym poziomie, a w 2024 r. gmina odnotowata
nadwyzke operacyjng, co $wiadczy o poprawie rGwnowagi finansowej po bardziej obcigzajgcych latach
wczesniejszych. Ogdlny obraz sugeruje budzet o relatywnie stabilnej kondycji, zdolny do finansowania
duzych przedsiewzie¢, cho¢ jednocze$nie podatny na wahania wynikajace z pozyskiwania Srodkéw
zewnetrznych i cyklu inwestycyjnego.

Tabela 15 Dochody i wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie Wierzbica w latach 2018-2023

Dochody na 1 mieszkanca
(zt) 5006,99 | 5997,84 6335,08 | 7504,65 | 8577,45 | 6190,15
Wydatki na 1 mieszkanca
(zt) 5471,95 4972,5 6953,35 | 8291,96 | 8761,01 6396,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dochody i wydatki w przeliczeniu na mieszkarica w gminie Wierzbica wykazujg duzg dynamike w latach
2019-2024, co odzwierciedla zardwno zmiany liczby ludnosci, jak i wahania zwigzane z realizacjg
projektéw inwestycyjnych oraz pozyskiwaniem srodkéw zewnetrznych. Najwyzsze wartosci dochodéw
na mieszkanca wystgpity w 2023 r., natomiast najwyzsze wydatki w 2023 i 2022 r., co wskazuje, ze byty
to lata najbardziej intensywnej realizacji zadan budzetowych. W 2024 r. zaréwno dochody, jak i wydatki
na mieszkanca wyraznie spadty, co sugeruje zakonczenie czesci projektéw inwestycyjnych oraz powrot
do bardziej stabilnego poziomu finansowania zadan biezgcych. Ogdlny trend pokazuje, ze gmina jest
zdolna do mobilizowania wysokich srodkéw finansowych na jednego mieszkanca, jednak wartosci te
pozostajg wrazliwe na cykl budzetowy i strukture realizowanych inwestycji.

Tabela 16 Dochody i wydatki gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie Wierzbica w 2024 w
poréwnaniu do gmin powiatu chetmskiego, powiatu chetmskiego i wojewddztwa lubelskiego
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Biatopole 7043,62 7810,95
Chetm 5801,94 5592,47
Dorohusk 8498,39 8908,85
Dubienka 6857,11 7571,83
Kamien 8997,9 8897,04
Lesniowice 9102,5 9850,62
Powiat chetmski 7915,77 8053,88
Rejowiec (Gmina miejsko-

wiejska) 6707,71 6717,23
Rejowiec Fabryczny (Gmina

miejska) 7794,91 7972,97
Rejowiec Fabryczny (Gmina

wiejska) 9506,8 9794,3
Ruda-Huta 8628,13 7496,85
Sawin 7395,52 8138,07
Siedliszcze (Gmina miejsko-

wiejska) 9151,64 9348,93
Wierzbica 8521,27 8435,62
Wojewddztwo lubelskie 8169,73 8459,04
Wojstawice 8314,93 8645,1
Zmudz 13195,18 14019,55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl/ dla gminy Rejowiec i Siedliszcze brak danych w GUS za rok
2024

Dane za 2024 rok pokazujg, ze gmina Wierzbica osigga dochody i wydatki per capita wyzsze niz Srednia
wojewoddztwa lubelskiego oraz powiatu chetmskiego, co Swiadczy o relatywnie dobrej kondycji
finansowej i wysokiej zdolnosci do finansowania ustug publicznych w przeliczeniu na mieszkanca.
Wierzbica plasuje sie w gérnym segmencie gmin powiatu, z dochodami i wydatkami na poziomie
zblizonym do jednostek rozwinietych infrastrukturalnie, cho¢ nie tak wysokim jak w gminach o
wyjatkowo duzej intensywnoéci inwestycyjnej, takich jak Zmudz czy Leniowice.

Réznica miedzy dochodami a wydatkami w Wierzbicy pozostaje niewielka, co s$wiadczy o
zrownowazonym prowadzeniu gospodarki finansowej. Poziom wydatkéw per capita jest nizszy niz w
wielu gminach o najwyzszej aktywnosci inwestycyjnej, ale jednoczesnie wyzszy od srednich wartosci
regionalnych, co wskazuje, ze gmina skutecznie wykorzystuje srodki na biezace zadania oraz
inwestycje, utrzymujac stabilno$¢ budzetowa. Ogdlny obraz potwierdza, ze Wierzbica znajduje sie w
grupie gmin o dobrych mozliwosciach finansowych, z potencjatem do dalszego rozwoju
infrastrukturalnego.
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Rynek pracy

Ponizej zaprezentowane dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie
Wierzbica w latach 2019-2024

Wykres 17 Liczba bezrobotnych w gminie Wierzbica w latach 2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane dotyczace bezrobocia pokazujg, ze w latach 2019-2022 sytuacja na lokalnym rynku pracy w
gminie Wierzbica wyraznie sie poprawiata — liczba oséb bez pracy systematycznie malata, co
odzwierciedlato rosngcg aktywnosé zawodowa mieszkancéw i poprawe dostepnosci zatrudnienia. Po
2022 r. trend stabilizuje sie, a w 2024 r. pojawia sie niewielki wzrost liczby bezrobotnych, co moze
Swiadczy¢ o lekkim ochtodzeniu lokalnego rynku pracy lub zmianach sezonowych i strukturalnych.
Charakterystyczne jest tez utrzymywanie sie wyzszej liczby bezrobotnych kobiet, co wskazuje na
bardziej ograniczone mozliwosci zatrudnienia dla kobiet lub wiekszg ich reprezentacje w zawodach o
wyzszej podatnosci na niestabilnos$¢ zatrudnienia. Ogdlnie dane potwierdzajg, ze poziom bezrobocia
pozostaje niski, cho¢ wymaga uwagi ze wzgledu na potencjalne zahamowanie wczesniejszej poprawy.

Tabela 17 Dane dotyczace bezrobocia w gminach powiatu chetmskiego i w powiecie lubelskim — stan na
2024r.

Biatopole 82 10 15 22
Chetm 407 74 119 97
Dorohusk 234 33 58 66
Dubienka 88 15 28 19
Kamien 134 23 38 33
Lesniowice 110 24 37 22
Powiat chetmski 2502 396 678 641
Rejowiec (Gmina

miejsko-wiejska) | 284 49 75 75
Rejowiec

Fabryczny (Gmina

miejska) 140 14 27 32
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Rejowiec

Fabryczny (Gmina

wiejska) 171 18 32 59
Ruda-Huta 175 23 40 52
Sawin 159 24 41 45
Siedliszcze (Gmina

miejsko-wiejska) | 169 33 53 48
Wierzbica 149 23 48 30
Wojewddztwo

lubelskie 55774 8528 15433 13128
Wojstawice 112 20 41 27
Zmudz 88 13 26 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane porédwnawcze pokazujg, ze poziom bezrobocia w gminie Wierzbica plasuje sie w srodku
przedziatu wartosci obserwowanych w powiecie chetmskim — jest wyraznie nizszy niz w najwiekszych
osrodkach, takich jak gmina Chetm czy Dorohusk, ale jednoczesnie wyzszy niz w najmniejszych gminach
o bardziej ograniczonej strukturze zawodowej, takich jak Dubienka czy Zmudz. Struktura wiekowa
bezrobotnych wskazuje, ze Wierzbica ma relatywnie niewysoki udziat bezrobotnych mtodych
dorostych (do 25 i do 30 lat), co sugeruje umiarkowanie dobrg absorpcje rynku pracy dla tej grupy.

Z drugiej strony widoczna jest wieksza koncentracja bezrobocia wsréd oséb po 50. roku zycia, co jest
charakterystyczne dla gmin wiejskich, gdzie starsi pracownicy majg mniejsze mozliwosci zmiany
zawodu czy dojazdu do pracy. Na tle regionu Wierzbica prezentuje sie jako gmina o stabilnym,
umiarkowanym bezrobociu, ktdre nie odbiega znaczgco od Srednich wartosci powiatowych, jednak
wymaga ukierunkowanych dziatan wspierajgcych aktywizacje zawodowg o0séb starszych.

DIAGNOZA

Sytuacja gospodarcza gminy Wierzbica ma charakter typowy dla peryferyjnych gmin wiejskich o
dominujgcej funkcji rolniczej. Struktura przestrzenna i uzytkowanie gruntéw jednoznacznie wskazujg
na przewage rolnictwa, a korzystne warunki glebowe sprzyjajg utrzymaniu produkcji roslinne;j.
Jednoczesnie rolnictwo pozostaje rozproszone i oparte na licznych gospodarstwach rodzinnych, co w
potaczeniu z ograniczong liczbg podmiotéw pozarolniczych oraz niewielkg baza duzych pracodawcéw
stanowi czynnik ograniczajacy lokalny rynek pracy i dywersyfikacje gospodarki.

Lokalna przedsiebiorczos¢ rozwija sie stopniowo, o czym S$wiadczy systematyczny wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych na mieszkaica, w tym osoéb fizycznych prowadzacych dziatalnosé.
Gospodarka opiera sie gtéwnie na mikroprzedsiebiorstwach z sektoréw budownictwa, handlu,
transportu oraz ustug specjalistycznych, ktére w ostatnich latach wykazujg umiarkowang, ale wyrazng
dynamike wzrostowq. Jednoczes$nie niski udziat podmiotéw przemystowych oraz brak wiekszych
zaktadéw ograniczajg mozliwosci lokalnego zatrudnienia i wymuszajg dojazdy do osrodkéw
zewnetrznych, przede wszystkim Chetma.

Uwarunkowania srodowiskowe — zwfaszcza obecnos¢ obszarédw chronionych, w tym fragmentow
Poleskiego Parku Narodowego i Chetmskiego OChK — determinujg kierunki rozwoju i wykluczajg
lokalizacje przedsiewzie¢ o duzej ucigzliwosci. W praktyce wzmacnia to profil rolniczo-przyrodniczy
gminy oraz kieruje rozwéj w strone rolnictwa ekologicznego, turystyki przyrodniczej, przetwoérstwa
lokalnych produktéw i ustug czasu wolnego.
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Finanse publiczne gminy pozostajg stabilne. Wierzbica osigga dochody i wydatki per capita powyzej
Srednich wojewddzkich i powiatowych, co swiadczy o relatywnie dobrej kondycji finansowej oraz
wysokiej zdolnosci do realizacji inwestycji i finansowania ustug publicznych. Budzet zachowuje
rownowage, a w 2024 r. odnotowano nadwyzke operacyjng. Jednoczesnie poziom wydatkdw
inwestycyjnych podlega znacznym wahaniom, co odzwierciedla cykliczny charakter pozyskiwania
Srodkow zewnetrznych.

Rynek pracy cechuje umiarkowanie niskie bezrobocie, z korzystng sytuacjg oséb mtodych, choc
jednoczesnie z wiekszg koncentracjg bezrobotnych w grupie powyzej 50. roku zycia. Struktura
bezrobocia potwierdza ograniczong pojemnos¢ lokalnego rynku oraz typowa dla gmin wiejskich gorszg
sytuacje starszych pracownikow.

Catos¢ danych wskazuje, ze gospodarka gminy Wierzbica opiera sie na stabilnej, lecz mato
zroznicowanej strukturze, w ktérej rolnictwo i mikroprzedsiebiorczo$é odgrywajg kluczowa role.
Jednoczesnie widoczny jest potencjat rozwojowy w zakresie ustug lokalnych, turystyki, przetworstwa
oraz dalszego wzmacniania przedsiebiorczosci, ktérego wykorzystanie wymaga kontynuacji dziatan na
rzecz poprawy warunkéw inwestycyjnych, wspierania firm pozarolniczych oraz dywersyfikacji zrodet
zatrudnienia.

. *
1.3 Sytuacja B

przestrzenna

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzennej gminy Wierzbica (woj.
lubelskie, powiat chetmski). Opisano potozenie gminy, dostepnos¢ komunikacyjna, uwarunkowania
przyrodniczo-krajobrazowe i surowcowe, dziedzictwo kulturowe, system gospodarki odpadami,
infrastrukture techniczng oraz gtéwne kierunki zagospodarowania przestrzennego.

Infrastruktura drogowa i dostepnosé komunikacyjna
Gmina Wierzbica potozona jest w pétnocno-zachodniejfapétrecnej czesci powiatu chetmskiego, we
wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego. Powierzchnia administracyjna wynosi ok. 146,36 km?, co

stanowi niespetna 8 % powierzchni powiatu chetmskiego. Siedzibg wtadz jest miejscowosé
Wierzbica-Osiedle.
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Rysunek 1 Lokalizacja gminy Wierzbica na planie wojewddztwa lubelskiego (oznaczone na czerwono)
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 2 Lokalizacja gminy Wierzbica na planie powiatu chetmskiego
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Pod wzgledem fizycznogeograficznym obszar gminy lezy na styku dwdch jednostek: Pagdérow
Chetmskich — najbardziej na wschdd wysunietej czesci Wyzyny Lubelskiej (ok. 60 % powierzchni gminy)
oraz Polesia Lubelskiego (Pojezierze teczynsko-Wtodawskie i Obnizenie Dorohuskie) w czesci
potnocnej. Krajobraz ma charakter falisty i pagérkowaty w czesci sSrodkowej i potudniowej oraz nizinne,
podmokte obnizenia z udzialem torfowisk i dolin rzecznych (m.in. zlewnia rzeki Swinki) w czesci
potnocnej.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Wierzbica sgsiaduje z gminami: Chetm, Cycéw, Hansk, Sawin,
Siedliszcze i Rejowiec Fabryczny. Jest gming typowo wiejska, o rozproszonej sieci osadniczej. Sotectwa
obejmujg m.in. miejscowosci: Wierzbica, Wierzbica-Osiedle, Buséwno, Buséwno-Kolonia, Ochoza,
Pnidwno, Swiecica, Olchowiec, Wdlka Tarnowska, Karczunek, Staszyce, Kozia Godra, Terenin,
Bakus-Wanda, Chylin i inne.

Struktura uzytkowania gruntéw ma wyraznie rolniczy charakter — dominujg uzytki rolne i tereny
zabudowy zagrodowej, z nielicznymi niewielkimi kompleksami lesnymi oraz obszarami podmoktymi
zwigzanymi z wystepowaniem gleb organicznych. Jednoczesnie obszar gminy wchodzi w strefe
udokumentowanych zt6z wegla kamiennego Lubelskiego Zagtebia Weglowego (,,Lublin K-8”, ,,Sawin”)
oraz ztoza surowcow weglanowych ,Bezek” i kruszyw naturalnych (,Karczunek”), ktére w
dokumentach planistycznych traktowane s3 jako zasdb strategiczny, obecnie praktycznie
nieeksploatowany na terenie gminy.
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Ponizej przedstawiono potozenie komunikacyjne gminy Wierzbica.

Rysunek 3 Potozenie komunikacyjne gminy Wierzbica
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Zrédto: opracowanie wtasne na geoserwis.gdos.gov.pl

Gmina pofozona jest w strefie oddziatywania gtéwnych ciggdw drogowych wschodniej czesci
wojewddztwa lubelskiego: drogi krajowej nr 12 (Lublin—Chetm—Dorohusk) oraz drég wojewddzkich
812, 839 i 843, przebiegajacych w sasiednich gminach (Chetm, Sawin, Siedliszcze). Bezposredni uktad
drogowy gminy tworza:

e droga wojewddzka nr841 (DW 841) Cycow—Wierzbica—Staw—Horodyszcze-Kolonia -—
alternatywna trasa Lublin—Chetm, biegngca przez miejscowosci Stawek, Ludwinéw, Buséwno,
Wierzbica, Pniéwno, Kamienna Géra, Ochoza, Staw i Parypse.

e drogi powiatowe, w tym m.in.:

o droga powiatowa nr1803L w m. Wierzbica-Osiedle (przebudowa odcinka 0+007-
1+322,30 planowana na lata 2025-2026),

o droga powiatowa nr1804L (przebudowa z dofinansowaniem z Funduszu Drég
Samorzgdowych).

e drogi gminne i wewnetrzne, zapewniajgce powigzania miedzy sotectwami (m.in. inwestycja
,Budowa drogi w miejscowosci Swiecica” faczaca gmine Wierzbica z gming Siedliszcze).

W ostatnich latach realizowane sg zadania poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu — w szczegdélnosci
budowa chodnikow przy DW 841 w Busdéwnie (zadanie ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 841
Cycow—-Wierzbica—Staw poprzez budowe chodnika od km 11+400 do km 12+899”) oraz remonty
wybranych odcinkéw DW 841 w powiecie chetmskim.

Na obszarze gminy nie ma czynnej linii kolejowej obstugujgcej ruch pasazerski; podstawe zewnetrznych
powigzan szynowych zapewniajg stacje w Chetmie i Rejowcu. Publiczny transport zbiorowy opiera sie
na przewozach autobusowych i busowych — zaréwno komercyjnych (trasa Chetm—Lublin przez
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Wierzbice, linie lokalne Chetm—Sawin—Wierzbica—Wadlka Tarnowska), jak i organizowanych w trybie
uzytecznosci publicznej. W 2025 r. uruchomiono gminne linie autobusowe obstugujgce m.in. relacje
wewnatrzgminne z weztem przesiadkowym w Wierzbicy-Osiedlu (dworzec).

Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo kulturowe gminy Wierzbica obejmuje zaréwno obiekty wpisane do rejestru zabytkow
wojewoddztwa lubelskiego, jak i liczne dobra ujete w gminnej ewidencji zabytkéw. Zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i Programem opieki nad zabytkami powiatu
chetmskiego do najcenniejszych obiektéw wpisanych do rejestru naleza:

o koscidt rzymskokatolicki w Olchowcu (koniec XVIII w.) wraz z wyposazeniem i historycznym

cmentarzem przykoscielnym,

e zespot dworsko-parkowy w Chylinie Wielkim (pocz. XX w.),

e grodzisko , Waty” w Tarnowie,

e grodzisko w Buséwnie-Kolonii.
Gminna ewidencja zabytkdw obejmuje ponadto kilkadziesigt obiektéw i uktaddw ruralistycznych, w
tym tradycyjne zagrody, kapliczki, krzyze przydrozne, elementy matej architektury oraz relikty dawnej
zabudowy wiejskiej — przede wszystkim w miejscowosciach Olchowiec, Wélka Tarnowska, Karczunek,
Ochoza i Wierzbica.
Obowigzujgce ustalenia planistyczne przewidujg priorytet ochrony konserwatorskiej dla obiektow
rejestrowych oraz wymaog uzgadniania z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw wszelkich dziatan
inwestycyjnych w ich otoczeniu. Stan czesci obiektdw (zwtaszcza grodzisk) wymaga kontynuacji prac
zabezpieczajacych, natomiast przy zabytkach uzytkowanych (kosciét w Olchowcu, zesp6t w Chylinie
Wielkim) prowadzone sg sukcesywnie prace remontowo-konserwatorskie finansowane z udziatem
Srodkow gminy, powiatu i programéw krajowych.

Gospodarka odpadami

Odpady komunalne z terenu gminy Wierzbica odbierane sg w systemie gminnym, obejmujgcym
nieruchomosci zamieszkate oraz — na zasadach okreslonych odrebnymi umowami — czesc
nieruchomosci niezamieszkatych. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zostat
przyjety uchwatg Nr L-261/2023 Rady Gminy Wierzbica.

System obejmuje:

e selektywng zbidrke u Zrédta zgodnie z Jednolitym Systemem Segregacji Odpaddéw (papier,
szkto, metale i tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady,
odpady zielone oraz frakcja resztkowa); obowigzek selektywnego zbierania wynika z
regulaminu i skutkuje podwyzszong stawkg optaty w razie niesegregowania;

e odbiér odpaddéw zmieszanych jako pozostatosci po selektywnej zbidrce, realizowany wedtug
harmonogramu dla dwdch rejonéw obejmujgcych wszystkie sotectwa, z czestotliwosciag
dostosowang do pory roku.

Podmiot odbierajagcy odpady z nieruchomosci zamieszkatych wybierany jest w trybie zamdwien
publicznych; w 2023 r. byta to firma zewnetrzna z Milejowa, natomiast harmonogram na 2024r.
opracowat operator P.W. Chetm (PW Ewa Grzywna-Zmuda).

Na podstawie informacji gminy:

e zmieszane odpady komunalne i bioodpady trafiajg do regionalnych instalacji przetwarzania
odpaddéw komunalnych (m.in. Kras-Eko Sp. z 0.0. w Siennicy Nadolnej i ZZO MZC Sp. z 0.0. we
Wiodawie),

e odpady z umoéw indywidualnych sg kierowane do Zaktadu Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych w Srebrzyszczu k. Chetma,

e w 2020r. z terenu gminy odebrano tgcznie ok. 812 Mg odpadéw komunalnych, a poziom
recyklingu i ograniczenia sktadowania odpaddw biodegradowalnych miescit sie w
wymaganiach prawa krajowego.
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Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych (PSZOK) prowadzony jest przez gmine i
zlokalizowany jest w miejscowosci Busdwno-Kolonia (na placu obok oczyszczalni sciekdw). PSZOK jest
czynny raz w miesigcu w godzinach 8:00-18:00, a zakres przyjmowanych odpadéw obejmuje m.in.:
papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, odpady zielone, odpady wielkogabarytowe,
odpady budowlane, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte opony, przeterminowane leki,
chemikalia, odpady niebezpieczne oraz tekstylia

Ponizej przedstawiono tabele przedstawiajgce informacje dotyczgce gospodarki odpadami.

Wykres 18 Wptywy i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami w gminie
Wierzbica w latach 2024(w zt)

2024

948 603,55
0,00 500 000,00 1000000,00 1500000,00 2000000,00 2500000,00 3000000,00
B Wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami Whptywy z optat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy
Wierzbica za 2024

W 2024 r. system gospodarowania odpadami w gminie Wierzbica nie bilansowat sie, poniewaz
poniesione wydatki przewyzszyly uzyskane wptywy z optat. Oznacza to koniecznos¢ pokrycia czesci
kosztédw z budzetu gminy oraz wskazuje na narastajaca presje kosztowa w funkcjonowaniu systemu.
Sytuacja ta wymaga dalszego monitorowania i ewentualnej korekty stawek lub optymalizacji
organizacji gospodarki odpadami, aby zapewnic¢ jego petng wystarczalnos¢ finasowania przez gmine
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Dane te wskazujg na systematyczny wzrost kosztow funkcjonowania systemu, przy
jednoczesnym braku proporcjonalnego wzrostu dochoddéw z optat, co skutkuje koniecznoscia
doptat z budzetu gminy. W 2024 r. Rada Gminy podjeta uchwate o pokryciu czesci kosztow z
dochoddéw wtasnych, potwierdzajgc utrzymywanie sie tej tendenc;ji.

Wykres 19 Laczna masa odebranych odpadéw komunalnych w gminie Wierzbica w latach 2019-2024 (Mg)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Dane dotyczgce masy odebranych odpaddéw komunalnych pokazujg, ze ich ilos¢ w gminie Wierzbica w
latach 2019-2024 ulegata wahaniom, ale ogdlny poziom pozostaje stabilny, bez wyraznego trendu ani
systematycznego wzrostu, ani spadku. Spadek masy odpaddéw po 2019 r. moze wskazywac na bardziej
racjonalne gospodarowanie odpadami lub zmiany demograficzne, natomiast pézniejsze odbicie (2022
i 2024) sugeruje, ze ilos¢ odpaddéw podlega gtdwnie czynnikom zmiennym, takim jak struktura
gospodarstw domowych, sezonowos¢ oraz aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow. Catosé danych
wskazuje, ze system gospodarki odpadami funkcjonuje w warunkach wzglednie stabilnego obcigzenia,
co utatwia planowanie kosztéw i pojemnosci infrastruktury.

Wykres 20 Dane dotyczace poziomu recyklingu odpaddéw zebranych na terenie gminy Wierzbica w latach
2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Poziom recyklingu w gminie Wierzbica cechuje sie duzg zmiennoscig, co wskazuje, ze system
selektywnej zbidrki nie dziata w sposdb stabilny z roku na rok. Najwyzszy wynik pojawit sie w 2023 r. i
byt zdecydowanie ponadprzecietny, co mogto wynikac z jednorazowych dziatan, np. intensywniejszych
kampanii informacyjnych, zmian w metodach odbioru lub wiekszej liczby odpaddéw selektywnych
wytwarzanych przez mieszkancéw. Spadek w 2024 r. pokazuje jednak, ze wysoki poziom z
poprzedniego roku nie utrwalit sie, a system powrdcit do wartosci blizszych sredniej wieloletnie;j.
Zmiennos¢ ta sugeruje potrzebe stabilizacji i usprawnienia selektywnej zbiérki, aby utrzymac wysokie
wskazniki recyklingu w kolejnych latach.

Analiza danych dotyczgcych gospodarki odpadami w gminie Wierzbica wskazuje na
systematyczny wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw oraz rosngce koszty funkcjonowania
systemu, przy jednoczesnym utrzymywaniu sie deficytu finansowego w jego bilansie. Pomimo
poprawy efektywnosci selektywnej zbiérki i niemal dwukrotnego wzrostu poziomu recyklingu w
latach 2019-2024, wptywy z optat nie nadagzajg za rosngcymi kosztami odbioru i
zagospodarowania odpadoéw, co wymusza coroczne doptaty z budzetu gminy. Utrzymujaca sie
tendencja wzrostowa masy odpaddéw przy jednoczesnym zblizaniu sie wskaznika recyklingu do
poziomow wymaganych przepisami krajowymi swiadczy o poprawie organizacyjnej systemu,
jednak wskazuje réwniez na konieczno$¢ dalszego wzmacniania dziatan w zakresie ograniczania
ilosci odpadéw u Zrodta oraz edukaciji ekologicznej mieszkancow.
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Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina Wierzbica dysponuje czynna siecig rozdzielczg wodociggow oraz kanalizacyjna.

Sie¢ wodociggowa

Zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie gminy Wierzbica oparte jest na dwdch gminnych ujeciach
wod podziemnych zlokalizowanych w miejscowosciach Pnidéwno i Wélka Tarnowska. Woda ujmowana
jest z pozioméw kredowych i poddawana procesom uzdatniania w stacjach wodociggowych, a
nastepnie ttoczona siecig rozdzielcza do poszczegdlnych sotectw.
Wedtug danych z Raportu o stanie gminy za 2022 r.:

e poziom zwodociggowania gminy wynidst ok. 95,7 % ludnosci,

e dtugosc sieci wodociggowej na koniec 2022 r. wynosita 132,17 km (w 2020 r. — 131,94 km),

e t3czna ilos¢ wody pobranej z uje¢ w Pnidwnie i Wodlce Tarnowskiej wyniosta w 2022 r. ok.

213364 m3, aw 2024 r. — 243 902 m3,

Sie¢ wodociggowa obejmuje wszystkie wieksze miejscowosci (m.in. Wierzbica, Wierzbica-Osiedle,
Buséwno, Ochoza, Pniéwno, Swiecica, Olchowiec, Wélka Tarnowska, Karczunek), a modernizacje
prowadzone sg w trybie etapowym (wymiana odcinkdw magistrali, nowe przytacza). Jakos¢ wody jest
monitorowana przez wtasciwg stacje sanitarno-epidemiologiczng, a gmina publikuje komunikaty
dotyczace jakosci wody w systemie informacji o Srodowisku.

Wykres 21 Osoby korzystajace z sieci wodociggowej w ogélnej liczbie mieszkancoéw powiatu chetmskiego,
wojewddztwa lubelskiego i w poszczegdlnych gminach powiatu chetmskiego (2024 r.)
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Wierzbica 85,60%
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Dubienka

Dorohusk
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Odsetek mieszkancéw korzystajgcych z sieci wodociggowej w gminie Wierzbica wynosi 85,6%, co
plasuje gmine powyzej sredniej powiatu chetmskiego i na poziomie zblizonym do S$redniej
wojewddztwa. Wierzbica wypada korzystnie na tle wielu gmin wiejskich powiatu, zwtfaszcza tych o
bardziej rozproszonej zabudowie, takich jak Sawin czy Zmudz, gdzie dostep do wodociagu jest istotnie
nizszy. Jednocze$nie gmina pozostaje nieco ponizej poziomu najbardziej zurbanizowanych jednostek,
takich jak Chetm czy Rejowiec, co odzwierciedla rdznice w strukturze przestrzennej i stopniu
koncentracji zabudowy. Ogdlnie wysoki poziom podtgczen sSwiadczy o dobrze rozwinietej
infrastrukturze wodociggowej i jej skutecznym dostosowaniu do potrzeb mieszkancéw.

Sie¢ kanalizacyjna
Na obszarze gminy funkcjonuje zbiorczy system kanalizacji sanitarnej, rozwijany etapowo. W 2020 r.:

e dtugosc sieci kanalizacyjnej wynosita 28,84 km,
e poziom skanalizowania gminy ksztattowat sie na poziomie 32,11 % ludnosci,
e oczyszczono 47,79 % Sciekdw wymagajacych oczyszczenia.

Wedtug danych za 2022 r. dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wzrosta do 29,05 km (dalszy rozwdj sieci
w miejscowosciach Staszyce/Kozia Gora). Sie¢ ma charakter grawitacyjno-ttoczny, z przepompowniami
lokalnymi. W miejscowosciach nieobjetych kanalizacjg zbiorcza wykorzystywane sg zbiorniki
bezodptywowe (szamba) oraz przydomowe oczyszczalnie Sciekow, kontrolowane przez gmine w
ramach obowigzkowych ewidenc;ji i kontroli.

Rozbudowa systemu realizowana jest m.in. poprzez projekty ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w ramach
aglomeracji Wierzbica” oraz ,Przebudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Staszyce — obreb Kozia Géra”

Wykres 22 Osoby korzystajgce z sieci kanalizacyjnej w ogélnej liczbie mieszkancow w powiecie lubelskim,
wojewaddztwie lubelskim i w poszczegdlnych gminach powiatu chetmskiego (2024 r.)

Zmudz I 31,10%
Wojstawice I 20,30%
Wojewddztwo lubelskie I  55,10%
Wierzbica 39,70%
Siedliszcze NGNS 23,20%
Sawin I 32,10%
Ruda-Huta I 23,20%
Rejowiec Fabryczny (Gmina wiejska) I 27/,60%
Rejowiec Fabryczny (Gmina miejska) I 72,80%
Rejowiec NG 25,20%
Powiat chetmski I 238%
LeSniowice I 5,20%
Kamienn I  39%
Dubienka I 20,70%
Dorohusk IS 19,20%
Chetm I 25,95%
Biatopole I 14,20%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w gminie Wierzbica wynosi 39,7%, co lokuje
j3 powyzej Sredniej dla powiatu chetmskiego i w grupie gmin o relatywnie dobrze rozwinietej
infrastrukturze kanalizacyjnej. Wierzbica osigga zblizone wyniki do gminy Kamiend i wyraZnie
przewyzsza wiele jednostek wiejskich, gdzie dostep do kanalizacji jest bardzo ograniczony (np.
Lesniowice czy Biatopole). Jednoczes$nie pozostaje znaczgco ponizej Sredniej wojewddztwa lubelskiego
oraz daleko od poziomdw gminy miejskiej Rejowiec Fabryczny, co odzwierciedla rdznice urbanizacyjne
i skale inwestycji. Ukfad ten wskazuje, ze cho¢ infrastruktura kanalizacyjna Wierzbicy rozwija sie lepiej
niz w wiekszosci gmin wiejskich powiatu, wcigz istnieje znaczny potencjat do dalszej rozbudowy sieci.

Oczyszczalnie sciekow

Scieki z sieci kanalizacyjnej kierowane s3 do gminnej, mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekéw
w Busownie-Kolonii, zlokalizowanej w sasiedztwie PSZOK-u. Obiekt stanowi centralny element
systemu gospodarki sciekowej gminy, przyjmujac Scieki z miejscowosci potozonych wzdtuz DW 841
(Wierzbica-Osiedle, Wierzbica, Buséwno, Pniéwno) oraz kolejnych odcinkéw sieci rozbudowywanych
w ramach aglomeracji. W dokumentach projektowych zaktada sie dostosowanie przepustowosci do
stopniowo rosnacej liczby podtgczonych mieszkancéw, przy spetnieniu norm krajowych i unijnych w
zakresie fadunku zanieczyszczen.

Zaopatrzenie w ciepto

Na terenie gminy Wierzbica nie funkcjonuje scentralizowany system cieptowniczy; zaopatrzenie w
ciepto ma charakter indywidualny — w zabudowie mieszkaniowej, zagrodowej i obiektach ustug
publicznych. Studium uwarunkowan oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
przewidujg zaopatrzenie w ciepto z indywidualnych Zrddet, z preferencja dla rozwigzan
niskoemisyjnych.

W gospodarstwach domowych dominuje ogrzewanie weglem i biomasg, z rosngcym udziatem kottéw
gazowych (LPG), elektrycznych i odnawialnych zrédet energii (pompy ciepta, instalacje fotowoltaiczne).
Zakres dziatan naprawczych obejmuje m.in.:

e udziat mieszkancdw w programie ,Czyste Powietrze” i innych instrumentach wsparcia
wymiany zZrdédet ciepta i termomodernizacji,

e projekty gminne w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci
publicznej (np. termomodernizacja przedszkola i ztobka w Wierzbicy).

Sie¢ gazowa

Zgodnie z Raportem o stanie gminy za 2024 r. obszar gminy Wierzbica nie jest wyposazony w siec¢
gazowg; brak jest systemu dystrybucyjnego gazu ziemnego $Sredniego cisnienia. Zaopatrzenie w gaz
odbywa sie w oparciu o indywidualne zbiorniki na gaz ptynny (LPG) oraz butle gazowe, wykorzystywane
przede wszystkim w budynkach mieszkalnych i ustugowych.

Ponizej zaprezentowano poréwnanie gmin powiatu chetmskiego, powiatu chetmskiego i
wojewddztwa lubelskiego pod katem % mieszkancow korzystajgcych z sieci gazowej w 2024 r.
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Wykres 23 Osoby korzystajgce z sieci gazowej w ogolnej liczbie mieszkancow powiatu chetmskiego,
wojewddztwa lubelskiego i w poszczegdlnych gminach powiatu chetmskiego (2024 r.)

Zmudz 0%
Wojstawice = 0%
Wojewddztwo lubelskie m———sss—— 47 ,10%
Wierzbica 0%
Siedliszcze 0%
Sawin 0%
Ruda-Huta m 1,30%
Rejowiec Fabryczny (Gmina wiejska) mmmm 4,20%
Rejowiec Fabryczny (Gmina miejska) s G 3, 90%
Rejowiec e 30,10%
Powiat chetmski m————— 159,
Lesniowice 0%
Kamienn meesssssssssssssssssssm—m 290,
Dubienka 0%
Dorohusk = 0,70%
Chetm s 33, 30%
Biatopole 1 0,40%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wynik dla gminy Wierzbica, gdzie 0% mieszkaricéw korzysta z sieci gazowej, wpisuje jg w grupe gmin
o catkowitym braku infrastruktury gazowej, co jest typowe dla czesci obszaréw wiejskich powiatu
chetmskiego. Na tle regionu Wierzbica odstaje jednak wyraznie zaréwno od sredniej powiatowej, jak i
szczegolnie od $redniej wojewddztwa, gdzie dostep do gazu sieciowego jest wielokrotnie wyzszy. Uktad
danych pokazuje wyrazng polaryzacje — gminy wiejskie powiatu majg znikomy lub zerowy dostep do
sieci gazowej, podczas gdy gminy miejskie, zwtaszcza Rejowiec Fabryczny, dysponujg dobrze rozwinieta
infrastrukturg. W przypadku Wierzbicy oznacza to opieranie sie na alternatywnych Zrédtach
ogrzewania i brak podstawowej infrastruktury, ktéra w innych gminach wspiera rozwdj ustug i
poprawia jakos$¢ zycia.

Sie¢ elektroenergetyczna

Zasilanie elektroenergetyczne gminy Wierzbica oparte jest na sieci przesytlowej i dystrybucyjnej
Sredniego (15 kV) i niskiego napiecia, budowanej gtéwnie w latach 70. XX w. Wszystkie miejscowosci
na terenie gminy sg zelektryfikowane; sie¢ ma w przewazajgcej czesci charakter napowietrzny z
lokalnymi stacjami transformatorowymi. Nowe inwestycje liniowe i przytgczeniowe realizowane sg w
oparciu o warunki techniczne wydawane przez operatora systemu dystrybucyjnego (PGE Dystrybucja
S.A.), przy jednoczesnym uwzglednieniu rosngcej liczby mikroinstalacji OZE (instalacje fotowoltaiczne
na budynkach mieszkalnych, gospodarstwach rolnych i obiektach publicznych, m.in. w ramach projektu
,Energia z paneli fotowoltaicznych w Gminie Wierzbica”).

Infrastruktura teleinformatyczna
Gmina realizuje konsekwentnie polityke rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, okreslong w Strategii
Informatyzacji i Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Gminy Wierzbica. Dokument ten zaktada

m.in. rozwoj infrastruktury szerokopasmowej, e-ustug publicznych oraz kompetencji cyfrowych
mieszkancow.
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Dostep do ustug telekomunikacyjnych systematycznie sie poprawia dzieki:

e realizacji projektdw budowy nowoczesnej sieci $wiattowodowej na obszarze powiatu
chetmskiego, wspotfinansowanych z funduszy UE (m.in. POPC — Polska Cyfrowa, projekty
operatora Fiberhost), obejmujgcych rowniez gmine Wierzbica,

e dziatalnosci operatoréw lokalnych i ogdlnopolskich oferujgcych dostep do internetu
(Swiattowodowy, radiowy) oraz ustug gtosowych i telewizyjnych — co potwierdzajg branzowe
zestawienia dostawcéw ustug w miejscowosci Wierzbica,

e rozwoju publicznych punktéw dostepu do sieci w instytucjach gminnych (szkoty, biblioteka,
Centrum Aktywnosci Lokalnej).

Na stronie gminy funkcjonuje takze system informacyjny o dostepie do ustug stacjonarnego internetu
szerokopasmowego, umozliwiajagcy mieszkaincom sprawdzenie dostepnos$ci ustug i zgtaszanie
zapotrzebowania na podtgczenie.

Zagospodarowanie przestrzenne

Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy okresla Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wierzbica (z pdzniejszymi zmianami, w tym zmianag
uchwalong Uchwatg Nr XXXI1-181/2022 z dnia 3 marca 2022 r.) oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obejmujacy caty obszar gminy, uchwalony w dwdch czes$ciach: UCHWALA Nr XVI-90/04
RADY GMINY WIERZBICA z dnia 6 sierpnia 2004 r. oraz UCHWALtA Nr XXXVI-187/06 RADY GMINY
WIERZBICA z dnia 11 sierpnia 2006 r. (obszar jednostki strukturalnej ,A”), z pdzniejszymi zmianami.

Studium wskazuje m.in.:

¢ dominujacg funkcje rolniczg gminy przy jednoczesnym utrzymaniu potencjatu surowcowego
(udokumentowane ztoza kopalin — m.in. wegla kamiennego , Lublin K-8” i ,Sawin”, a takze ztoza
surowcow weglanowych , Bezek” oraz kruszyw naturalnych/piaskow , Karczunek”),

¢ konieczno$¢ ochrony obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazowo (w tym rozlegtych
obnizen i réwnin torfowych oraz dolin ciekdw i uzytkdw zielonych),

e ograniczenia zabudowy na gruntach organicznych oraz w obszarach narazonych na
podtopienia i wysokie uwilgotnienie (wynikajgce z warunkow gruntowo-wodnych i zapiséw
planistycznych),

e rozwdéj zabudowy mieszkaniowej i ustug w rejonie Wierzbicy-Osiedla i gtéwnych
miejscowosci, przy zachowaniu tadu przestrzennego i zasad ochrony srodowiska,

¢ wyznaczenie terendw pod infrastrukture techniczng i inwestycje celu publicznego (w tym
mozliwos$¢ realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg surowcowg — w rezimie zaleznym
od decyzji sektorowych i uwarunkowan srodowiskowych).

Obowigzujgcy MPZP obejmuje catg gming, dlatego podstawg rozstrzygniec inwestycyjnych sg ustalenia
planu miejscowego (a nie — co do zasady — decyzje o warunkach zabudowy); na tej podstawie urzad
wydaje wypisy i wyrysy z MPZP oraz udostepnia informacje z dokumentéw planistycznych.
Jednoczesnie gmina prowadzi prace nad aktualizacjg dokumentéw planistycznych (m.in. procedury
zmian MPZP) oraz — w zwigzku z reformg systemu planowania — rozpoczeta formalnie proces
sporzadzenia planu ogdlnego gminy (uchwata o przystgpieniu i ogtoszenia/wnioski w 2025 r.).
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Mobilnosé

Uktad transportowy gminy opiera sie na drodze wojewddzkiej nr 841 (Cycow—Wierzbica—Staw—
Horodyszcze-Kolonia), zapewniajacej:
e powigzanie z drogg wojewddzky nr 839 (Cycow—Siedliszcze—Rejowiec) oraz dalej z DK 12 w
kierunku Lublina i Chetma,
e obstuge podstawowych osrodkéw ustug publicznych (Wierzbica-Osiedle, Chetm, Cycow,
Sawin).
Transport zbiorowy rozwija sie w oparciu o:
e linie autobusowe i busowe tgczace gmine z Chetmem i Lublinem (cze$¢ kurséw przebiega przez
Wierzbice wzdtuz DW 841),
e potagczenia lokalne (m.in. relacja Wélka Tarnowska—Bakus-Wanda—Syczyn—Wierzbica—Sawin—
Chetm),
e od 2025r. — gminny transport publiczny, obejmujgcy linie t3czace sotectwa z
Wierzbicg-Osiedlem i szkotg oraz z sgsiednimi gminami (Chetm, Sawin).

Rozwdj mobilnosci rowerowej i pieszej odbywa sie gtdwnie poprzez:
¢ budowe chodnikéw i przejs¢ dla pieszych przy DW 841 (m.in. Buséwno),
e przebudowe drég powiatowych z poboczami utwardzonymi, umozliwiajgcymi bezpieczne
poruszanie sie rowerzystéw i pieszych,
e wykorzystanie drég gminnych i $rédpolnych jako tras rekreacyjnych, w tym powigzan z
obszarami przyrodniczo cennymi (Polesie Lubelskie, doliny ciekdw, kompleksy tgkowe).

Mieszkalnictwo

Na zasoby mieszkaniowe wystepujgce na terenie gminy sktada sie tgcznie 1192 mieszkan zgodnie
ze stanem na 2024 r. Standardy s$redniej powierzchni uzytkowej mieszkania sg nizsze niz dla
powiatu chetmskiego, wojewddztwa lubelskiego. Ponizej przedstawiono jak zmieniata sie liczba
mieszkan w gminie Wierzbica w latach 2019-2023.

Wykres 24 Liczba mieszkan w gminie Wierzbica w latach 2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan w gminie Wierzbica w latach 2019-2024 pozostaje stabilna, z niewielkim, stopniowym
wzrostem w ostatnich latach. Brak gwattownych zmian wskazuje na umiarkowang, ale konsekwentng
rozbudowe zasobu mieszkaniowego, ktéra odpowiada na potrzeby demograficzne gminy mimo spadku
liczby ludnosci. Stabilny przyrost mieszkan swiadczy o utrzymujgcej sie aktywnosci budowlanej oraz o
stopniowej poprawie warunkdw mieszkaniowych, bez presji intensywnej urbanizacji.

Ponizej przedstawiono poréwnanie powiatu chetmskiego, wojewddztwa lubelskiego i gmin
powiatu chetmskiego pod wzgledem liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.
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Wykres 25 Wskaznik liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w powiecie lubelskim,
wojewddztwie lubelskim i w poszczegdlnych gminach powiatu chetmskiego (2024 r.)
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Wierzbica 365,2

Siedliszcze TS 374 4

)

Sawin T 379 2

’

Ruda-Huta meeeesssssssssssssssssssssssssssssssmmm 400,5

’

Rejowiec Fabryczny (Gmina wiejska) eSS 3083

’

Rejowiec Fabryczny (Gmina miejska) messssssseee——————————————————— /03,3

>

Rejowiec sS04, 9

il

Powiat chetmski me— s ssssssssssSSSSSSSSSSSSSSSss——— 385 4

)

Lesniowice mEEEEEESSSSSS—— 4082
Kamien masssssasaasssssssssssssssssssmm 349 7

)

Dubienka e 51 3,6
Dorohusk meeesse—————sssssssssssssss—— 4025
Chetm e ssSSSSSSSSSSSSSSSSSSs—— 34.7,2

)

Biatopole eeEe——e————————————————————— 358 5

’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancdw w gminie Wierzbica (365,2) lokuje jg nieco ponizej
$redniej powiatu chetmskiego oraz wyraznie ponizej Sredniej wojewddztwa, co oznacza, ze zaséb
mieszkaniowy rozwija sie wolniej niz w wielu okolicznych gminach. Gminy o charakterze zblizonym do
Wierzbicy, takie jak Kamien czy Sawin, osiggajg podobne wartosci, natomiast jednostki o bardziej
rozproszonej zabudowie (np. Dubienka czy Wojstawice) charakteryzujg sie wyzszym wskaznikiem, co
moze wynikac z wiekszego udziatu zabudowy jednorodzinnej i mniejszych gospodarstw domowych.
Pozycja Wierzbicy wskazuje na umiarkowang dostepnosé mieszkan w relacji do liczby ludnosci, bez
wyraznych deficytéw, ale réwniez bez szczegdlnej nadpodazy. Stabilny wynik sugeruje, ze struktura
mieszkaniowa gminy odpowiada jej biezgcej sytuacji demograficznej, jednak pozostaje przestrzen do
dalszego rozwoju, zwtaszcza jesli celem jest zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlencze;j.

DIAGNOZA

Sytuacja przestrzenna gminy Wierzbica jest determinowana jej rolniczo-przyrodniczym charakterem,
zrdéznicowang rzezbg terenu oraz potozeniem na styku Pagdéréw Chetmskich i Polesia Lubelskiego.
Dominacja uzytkéw rolnych, obecnosé dolin ciekdw, torfowisk i gleb organicznych oraz fragmentéw
obszaréw chronionych stwarza wysokie walory krajobrazowe, ale jednoczesnie naktada istotne
ograniczenia inwestycyjne, zwtaszcza w zakresie zabudowy w strefach podmoktych i na terenach
cennych przyrodniczo. Uktad osadniczy ma charakter typowo wiejski, silnie rozproszony, z wyrazng
koncentracjg ludnosci w Wierzbicy-Osiedlu i Busdwnie, co wptywa na koszty Swiadczenia ustug
publicznych i uktad sieci technicznej.

Dostepnosé¢ komunikacyjna gminy opiera sie przede wszystkim na drodze wojewddzkiej nr 841,
zapewniajgcej powigzania z Chetmem, Cycowem i drogami wojewddzkimi regionu. Potgczenia
zewnetrzne wspiera transport autobusowy i uruchomiony w 2025 r. gminny system przewozow. Brak
kolei oraz duze odlegtosci miedzy sotectwami zwiekszajg znaczenie infrastruktury drogowej oraz
transportu zbiorowego. W ostatnich latach nastgpita poprawa bezpieczeristwa ruchu dzieki
modernizacjom przy DW 841 i inwestycjom powiatowym.
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System gospodarki odpadami funkcjonuje stabilnie pod wzgledem ilosci odpaddw, jednak jego
finansowanie pozostaje deficytowe, co wymaga statych doptat z budzetu gminy. Zmiennosé poziomu
recyklingu wskazuje na potrzebe dalszej stabilizacji systemu selektywnej zbidrki. Istniejgcy PSZOK oraz
wspotpraca z regionalnymi instalacjami pozwalajg jednak na spetnienie wymogdéw ustawowych.

Infrastruktura techniczna jest rozwinieta nierdéwnomiernie. Wodociggowanie obejmuje wiekszos$¢
mieszkancow, natomiast skanalizowanie pozostaje na poziomie nizszym niz srednia wojewédzka, cho¢
wyzszym niz w wielu gminach wiejskich powiatu. Catkowity brak sieci gazowe]j ogranicza mozliwosci
modernizacji energetycznej budynkdéw i rozwdj niektdrych ustug. Sie¢ elektroenergetyczna dziata
stabilnie, a rozwdj OZE zwieksza zapotrzebowanie na modernizacje sieci niskiego napiecia.
Infrastruktura teleinformatyczna rozwija sie dynamicznie dzieki projektom s$wiattowodowym, co
poprawia warunki pracy i edukacji.

Struktura zagospodarowania przestrzennego, oparta na ustaleniach studium i obowigzujgcych planach
miejscowych, utrzymuje rolniczo-przyrodniczy charakter gminy, ogranicza mozliwos¢ lokalizacji
przedsiewzie¢ ucigzliwych oraz wskazuje kierunki rozwoju zabudowy mieszkaniowe] i ustugowej w
gtéwnych miejscowosciach. Stabilny, umiarkowany wzrost liczby mieszkan i wskaznika mieszkan na
1000 mieszkancow potwierdza brak presji urbanizacyjnej, ale takze potencjat do dalszego rozwoju
osadniczego w obszarach dobrze skomunikowanych.

Ogdétem sytuacja przestrzenna gminy Wierzbica charakteryzuje sie korzystnymi warunkami
przyrodniczymi i rolniczymi, umiarkowang dostepnoscia komunikacyjng oraz stopniowa,
zrobwnowazong rozbudowgq infrastruktury technicznej. Jednoczesnie wyrazne ograniczenia
Srodowiskowe, brak sieci gazowej i rozproszona struktura osadnicza wymagajg prowadzenia
Swiadomej polityki przestrzennej ukierunkowanej na poprawe dostepnosci ustug, rozwdj
infrastruktury oraz ochrone zasobdw przyrodniczych i kulturowych.

N

1.4 Sytuacja klimatyczno-srodowiskowa ".\'

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy
Wierzbica.

Uksztattowanie terenu, gleby, budowa geologiczna

Gmina Wierzbica potozona jest w mezoregionie Pagorow Chetmskich i na styku z Obnizeniem Dubienki
oraz Pojezierzem teczynsko-Wtodawskim, w obrebie podprowincji Polesie. Rzezba terenu jest silnie
urozmaicona — wystepuje uktad wyniesierr kredowych i pagéréow morenowych (ostance, garby) oraz
podmoktych obnizen z torfowiskami i zagtebieniami bezodptywowymi. Wysokosci bezwzgledne
mieszczg sie najczesciej w przedziale ok. 170-230 m n.p.m., z lokalnymi kulminacjami na kredowych
wzgdrzach w rejonie Tarnowa, Wélki Tarnowskiej, Syczyna czy okolic Swiecicy.

Pod wzgledem geologicznym obszar gminy lezy na zrebowym wyniesieniu podlasko-lubelskim
platformy wschodnioeuropejskiej. W podtozu zalegajg utwory paleozoiczne (m.in. karbon — formacje
weglonosne Lubelskiego Zagtebia Weglowego), przykryte grubg serig skat kredowych (margle, opoki,
kreda piszaca), na ktérych spoczywajg plejstocenskie gliny zwatowe, piaski i zwiry wodnolodowcowe
oraz holocenskie osady organiczne — torfy i mursze w strefach bagiennych.

Gleby wyksztatcity sie gtéwnie ze zwietrzelin skat kredowych oraz z osadéw czwartorzedowych.
Dominuja gleby dobrej i sSredniej jakosci rolniczej — w strukturze gruntéw ornych najwiekszy udziat majg
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gleby klasy IV (ok. 50,3%) oraz klasy I-lIl (ok. 35,8%), natomiast gleby stabe klas V-VI stanowig ok.
13,9% gruntéw ornych.

e najlepsze kompleksy gleb (redziny brunatne, czarnoziemy, czarne ziemie) wystepujg w
srodkowej i potudniowej czesci gminy — w rejonie Syczyna, Buséwna, Chylina Matego,
Wierzbicy, Staszyc, Helenowa, Olchowca, Swiecicy, Ochozy i Pnidwna oraz w pétnocnej czesci
w okolicach Tarnowa, Walki Tarnowskiej i Wygody;

e gleby srednio urodzajne (gtdwnie gleby brunatne kwasne i wytugowane, gleby bielicowe i
zdegradowane czarne ziemie) wystepujg szeroko na terenie catej gminy;

e gleby najstabszych klas zlokalizowane sg gtéwnie w pdétnocnej czesci gminy (gleby bielicowe i
pseudobielicowe, silnie przepuszczalne i ubogie w sktadniki pokarmowe).

Zrdznicowanie warunkéw wodno-gruntowych powoduje zrdznicowanie lokalnego mikroklimatu —
tereny obnizone, bagienne i Zrdédliskowe cechujg sie wysokg wilgotnoscig, czestymi mgtami i
inwersjami termicznymi, natomiast wyniesienia kredowe w srodkowej i potudniowej czesci gminy majg
korzystniejsze warunki termiczno-wilgotnosciowe dla rolnictwa i zabudowy.

Ztoza kopalne

Gmina Wierzbica pofozona jest w strefie wystepowania surowcéw mineralnych o znaczeniu
ponadlokalnym, w szczegdlnosci w obrebie Lubelskiego Zagtebia Weglowego oraz strefy wystepowania
surowcow weglanowych i kruszyw naturalnych. Na terenie gminy zidentyfikowano m.in.:

o ztoza wegla kamiennego:

— ,Chetm 1I” — ztoze rozpoznane wstepnie, obejmujace m.in. obszar gmin Rejowiec, Wierzbica,
Siedliszcze i Rejowiec Fabryczny;

— ,Lublin” oraz obszar, LZW — K-6 i K-7” — ztoza rozpoznane szczegétowo w ramach Lubelskiego
Zagtebia Weglowego;

e ztoza kruszyw naturalnych (piaski i zwiry) — m.in. ,Syczyn” oraz nowe ztoze ,Syczyn 1”, dla
ktérego w ostatnich latach prowadzone byty postepowania w sprawie wydobycia kruszywa
naturalnego i wydania decyzji Srodowiskowych;

e ztoze torfu,Kozia Géra” — ztoze torfowe na terenach bagiennych;

Ztoza wegla kamiennego nie sg obecnie eksploatowane — prowadzone s3 jedynie prace rozpoznawcze
w skali regionu (koncesje badawcze dla ztoza ,Chetm 1I” i obszaru Sawin—Wierzbica—Cycéw).
Eksploatacja piaskow i zwiréw prowadzona byta i jest punktowo (Syczyn), przy czym dla czesci wyrobisk
koncesje wygasty i konieczna jest rekultywacja.

Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego obecnos¢ zt6z wymaga uwzgledniania:
e stref potencjalnej eksploatacji (ograniczenia dla trwatej zabudowy),
e ochrony szczegélnie wartosciowych form rzezby (wzgdérza kredowe, ostance) przed

niekontrolowang eksploatacjg krajobrazowo uciazliwa.

Wody

Wody powierzchniowe

Gmina Wierzbica lezy na dziale wodnym pomiedzy zlewniami Wieprza i Bugu. Gtéwne cieki
powierzchniowe to:

e rzeka Swinka — doptyw Wieprza, ktérej zrédta znajdujg sie na obszarze Pagéréw Chetmskich;
e Lepietucha — ciek odwadniajacy cze$¢ wschodnig gminy w kierunku Uherki (zlewnia Bugu);
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e bogata sie¢ rowdw melioracyjnych, kanatow i niewielkich ciekdw bez nazwy, powigzanych z
systemem polderowym tgk i torfowisk;

e liczne zbiorniki wodne: niewielkie jeziorka i oczka wodne (Stawek, Syczynskie, Tarnowskie,
Pnidwskie), stawy rybne w rejonie Swiecicy oraz zbiorniki poeksploatacyjne (torfianki,
wyrobiska kruszyw).

Dna dolin Swinki i Lepietuchy oraz strefy zrédliskowe sg kluczowymi elementami lokalnego systemu
przyrodniczego — petnig funkcje korytarzy ekologicznych powigzanych z obszarami Natura 2000 Bagno
Bubndéw i Ostoja Poleska.

W planach gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty cieki w rejonie gminy zaliczone sg do
jednolitych czesci wdéd powierzchniowych (JCWP), dla ktérych gtownymi presjami s3: intensywne
uzytkowanie rolnicze z doptywem zwigzkdw biogennych (azot, fosfor) oraz nieuporzgdkowana
gospodarka S$ciekowa na terenach wiejskich. W dokumentach Wod Polskich wskazuje sie na
koniecznos¢ ograniczania odptywu azotu ze zrddet rolniczych, rozbudowy kanalizacji sanitarnej oraz
utrzymania/odtwarzania stref buforowych wzdtuz ciekéw.

Wody podziemne

Gmina Wierzbica potozona jest w zasiegu Gtéwnego Zbiornika Wdéd Podziemnych nr 407 ,,Chetm—
Zamosc”, obejmujacego poziomy wod w utworach gérnokredowych (margle, opoki, kreda).

Na obszarze gminy wyrdznia sie trzy jednolite czesci wéd podziemnych (JCWPd):

e PLGW200091 (wschodnia cze$¢ gminy) — stan ogdlny, chemiczny i ilosciowy oceniony jako
dobry; celem srodowiskowym jest utrzymanie dobrego stanu;

e PLGW200090 (zachodnia cze$¢ gminy) — réwniez stan chemiczny i ilosciowy dobry, przy
dominujacej funkcji rolniczej i rozproszonych ujeciach;

e PLGW200067 (pdétnocny skraj gminy) — stan ilosciowy dobry, natomiast stan chemiczny
oceniony jako staby, gtdwnie z powodu presji rolniczej i nieuporzadkowanej gospodarki
Sciekowej w skali regionu; dla tej JCWPd celem jest osiggniecie dobrego stanu chemicznego do
2027 r., poprzez ograniczanie odptywu azotu ze zrddet rolniczych i poprawe gospodarki
wodno-$ciekowej.

Wody podziemne wystepujg w dwdch gtdwnych poziomach:

e poziom przypowierzchniowy (czwartorzedowy) — zwigzany z piaskami, zwirami i osadami
dolinnymi; zwierciadto wdd gruntowych znajduje sie czesto na gtebokosci 0,5-2,0 m p.p.t.,
szczegoblnie w obnizeniach i w rejonie torfowisk;

e poziom szczelinowo-porowy gdérnokredowy — w marglach, opokach i kredzie, na gtebokosci
kilku—kilkudziesieciu metréw; z tego poziomu czerpana jest woda dla wodociggdw zbiorowych
i studni wierconych.

Ze wzgledu na ptytkie potozenie poziomu przypowierzchniowego oraz intensywne uzytkowanie
rolnicze, pierwsza warstwa wodonosna jest podatna na zanieczyszczenia obszarowe (nawozy, Srodki
ochrony roslin) i punktowe (nieszczelne zbiorniki bezodptywowe), co znajduje odzwierciedlenie w
zapisach programdéw dziatan ograniczajgcych odptyw azotu oraz w kartach JCWPd.
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Formy ochrony
Na terenie Gminy Wierzbica wystepuje wyjatkowo wysoka koncentracja form ochrony przyrody o
randze krajowej i europejskiej. Zgodnie z danymi geoportalu oraz dokumentéw gminnych gmina
obejmuje m.in.:
e Poleski Park Narodowy — ok. 949 ha w granicach gminy (gtéwnie kompleksy Bagna Bubnow i
Bagna Staw);
e Chetmski Park Krajobrazowy — ok. 21 ha w obrebie gminy oraz ok. 0,38 ha otuliny;
e Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu — ok. 7488 ha, obejmujacy m.in. Pagéry Chetmskie i
Obnizenie Dubienki;
e obszary Natura 2000:
— 0S0 ,,Bagno Bubnéw” (PLB060001) — ok. 944 ha w granicach gminy;
— SO0 ,,Ostoja Poleska” (PLHO60013) — ok. 1032 ha, obejmujgca kompleksy Bagno
Bubndéw i Bagno Staw;
— SO0 ,Sawin” (PLH060068) — fragment torfowiska nakredowego na granicy z gming
Sawin;
e uzytki ekologiczne — ok. 28 ha, skoncentrowane gtéwnie w sotectwach Syczyn, Chylin i
Kamienna Gdra (torfowiska, podmokte tgki, oczka wodne);
e pomniki przyrody — pojedyncze drzewa (m.in. topola biata, klon zwyczajny, modrzew
europejski) w zabytkowych parkach podworskich w Chylinie Wielkim i Swiecicy oraz lasy
ochronne o funkcji wodochronnej w kompleksie lesnym Syczyn.

Obszary te tworzg spéjny Przyrodniczy System Gminy — weztami sg kompleksy lesne (m.in. lasy w
Syczynie, Wtadystawowie, Chylinie), a korytarzami ekologicznymi — doliny Swinki i Lepietuchy oraz
system torfowisk i stawdw. System ten tgczy gmine z siecig obszaréw chronionych Polesia Zachodniego
(w tym Rezerwatem Biosfery ,Polesie Zachodnie”).

Bagno Bubndw i Bagno Staw nalezg do najcenniejszych torfowisk weglanowych w Polsce -
charakteryzujg sie wyjgtkowym bogactwem florystycznym i faunistycznym (ponad 1400 gatunkéw
roslin, ponad 200 gatunkow kregowcdw, ok. 340 gatunkéw motyli). Obszar jest kluczowq ostojg ptakow
siewkowych i wréblowych terenéw bagiennych, w tym wodniczki (Acrocephalus paludicola), gatunku
priorytetowego w skali UE.
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Rysunek 4 Potozenie gminy Wierzbica wzgledem obszaréw NATURA 2000 Obszary Ptasie (kolor czerwony)
i Siedliskowe (kolor granatowy)”

| Swiecica
L ]
-Olchunriec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

55



Strategia Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2032

Rysunek 5 Potozenie gminy Wierzbica wzgledem Uzytkéw ekologicznych (kolor jasno zielony), Rezerwatéw
przyrody (pomaranczowy), Parki Krajobrazowe (kolor zo6tty), Parki Narodowe (kolor ciemno zielony),
Obszary Chronionego Krajobrazu (kolor bragzowy).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl
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Rysunek 6 Potozenie gminy Wierzbica wzgledem pomnikéw przyrody
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Tabela 18 Pomniki przyrody w gminie Wierzbica

PL.ZIPOP.1393.PP.0603122.412

drzewo — modrzew
europejski (Larix decidua),
piersnica 111 cm, obwadd
349 cm, wys. 23 m

Bachus
Chutcze
1
i
Kozia f
Gora 3
P #
[
i
¥ Krobonosz
‘
[}
] -
i
Cchoza'
‘
Staw

Wierzbica, podworski park
na terenie szkoty

PL.ZIPOP.1393.PP.0603122.411

drzewo — klon pospolity
(Acer platanoides),
piersnica 113 cm, obwadd
355cm, wys. 21 m

Wierzbica, zabytkowy
podworski park na terenie
bytej szkoty, ok. 300 m od
przystanku PKS

PL.ZIPOP.1393.PP.0603122.410

drzewo — topola biata
(Populus alba), piersnica
239 cm, obwdd 751 cm,
wys. 23 m

Wierzbica, zabytkowy
podworski park na terenie
bytej szkoty, ok. 300 m od
przystanku PKS

Zrédto: www. crfop.gdos.gov.pl
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Powietrze

Na obszarze gminy, podobnie jak w catej strefie lubelskiej, gtéwnym Zzrédtem emisji zanieczyszczen
pozostaje tzw. niska emisja z sektora komunalno-bytowego — indywidualne kotty na paliwa state
(wegiel, drewno) w budynkach mieszkalnych, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Dodatkowg presjg jest
emisja komunikacyjna z ruchu drogowego.

W przesztosci strefa lubelska (PL0602) klasyfikowana byta w programach ochrony powietrza ze
wzgledu na przekroczenia poziomdéw pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w sezonie
grzewczym; gtéwng przyczyng przekroczen byta niska emisja z indywidualnych palenisk. Zgodnie z
najnowszg oceng jakosci powietrza za 2023 r. zaréwno aglomeracja lubelska, jak i strefa lubelska
zostaty zaliczone do klasy A dla wszystkich analizowanych substancji (brak przekroczen pozioméw
normatywnych), co swiadczy o efektach dziatan naprawczych, cho¢ struktura emisji nadal pozostaje
zdominowana przez sektor komunalny.

W dokumentach planistycznych gminy wskazuje sie konieczno$é dalszego ograniczania emisji poprzez:

e stopniowg wymiane zrodet ciepta na bardziej niskoemisyjne (gaz, biomasa, pompy ciepta,
ogrzewanie elektryczne),

e rozwdj sieci gazowej i termomodernizacje budynkdw,

e upowszechnianie programow wsparcia, takich jak ,,Czyste Powietrze”.

Warunki pogodowe

Wedtug klasycznego podziatu E. Romera gmina Wierzbica pofozona jest w krainie klimatycznej
chetmsko-podlaskiej, o stosunkowo wysokim stopniu kontynentalizmu (chtodne zimy, ciepte lata,
wyrazne amplitudy roczne).

Parametry klimatu lokalnego (wg studium gminy):

e Srednia roczna temperatura: ok. 7,4°C;

e najcieplejszy miesigc: lipiec (ok. 18,9°C); najchtodniejszy: styczen (ok. —4,6°C);

e sredni roczny opad: ok. 570-580 mm, z maksimum w pdtroczu letnim (do ok. 40% rocznej
sumy);

e dtugosc¢ zimy: ok. 107 dni (z tego ok. 89 dni z pokrywa sniezng);

e dtugosc lata: ok. 93 dni;

e okres wegetacyjny: ok. 216 dni;

e dominujace kierunki wiatru: zachodni i pétnocno-zachodni; wysoki udziat okreséw ciszy (ok.
11%).

Lokalny agroklimat oceniany jest jako sprzyjajacy rolnictwu — wskaznik agroklimatu wg IUNG wynosi

10,0 pkt (w 15-stopniowej skali), a rzezba terenu pod wzgledem przydatnosci dla produkcji rolnej
oceniana jest bardzo korzystnie (4,1 pkt w 10-stopniowej skali)

Ponizej zaprezentowano graficznie dane lat 2023-2024 r. i zaznaczono lokalizacje gminy
Wierzbica.
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Rysunek 7 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 2023-2024

2023

1.0 9 8 7 8 5§ 4 3 C

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W gminie Wierzbica w latach 2023-2024 nie odnotowano ekstremalnych temperatur w skali kraju.
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Rysunek 8 Anomalie sumy opadéw w Polsce w latach 2023-2025 .

2024 2023

T80 90 100 110 120 %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W gminie Wierzbica w 2023 r. nie odnotowano ekstremalnych odchylenia sumy opadéw w
stosunku do srednich wartosci krajowych.

Rysunek 9 Anomalie ustonecznienia w Polsce w latach 2023-2024 r.

2023

[T [
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o

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www. klimat.imgw.pl

W gminie Wierzbica w latach 2023-2024 nie odnotowano anomalnego ustonecznienia w
odniesieniu do wskaznikéw ogdélnopolskich.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wskaznik wilgotnosci gleby dla powiatu chetmskiego w
2024r.
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Wykres 26 Wskaznik wilgotnosci gleby 0-100% dla powiatu chetmskiego (2024 r.)
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Zrédto: www.imgw.pl

Na powyzszym wykresie wida¢ okresowe spadki wilgotnosci w warstwie przypowierzchniowej,
zwtaszcza w miesigcach wiosennych i péznoletnich, co mogto wskazywaé lokalnie na deficyty
wody w strefie korzeniowej. Wystepowanie i skala zjawiska byty zmienne w czasie i zréznicowane
regionalnie.

Odnawialne zrédta energii

Na obszarze gminy nastgpit w ostatnich latach wyrazny rozwéj mikroinstalacji odnawialnych zrédet
energii, realizowany przede wszystkim dzieki projektom wspétfinansowanym ze srodkéw UE w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020:

e projekt ,Kolektory stoneczne — czyste srodowisko w Gminie Wierzbica” — montaz 65 zestawow
kolektoréw stonecznych na budynkach mieszkaricdw oraz pomp ciepta do c.w.u.;

e projekty ,Energia z paneli fotowoltaicznych w Gminie Wierzbica” i ,Energia odnawialna w
Gminie Wierzbica” — montaz instalacji fotowoltaicznych na 47 budynkach mieszkalnych i 18
obiektach uzytecznosci publicznej, a takze instalacja trzech kottéw na biomase;

e rozwijana infrastruktura OZE obstugiwana jest przez dedykowany system serwisowy, a gmina
prowadzi kampanie informacyjne (spotkania dotyczgce programow ,Czyste Powietrze”, ,Moje
Ciepto” itp.).

Dodatkowo, wysoki potencjat nastonecznienia (szacunkowo ok. 1100-1150 kWh/m?/rok) sprzyja
dalszemu rozwojowi fotowoltaiki prosumenckiej, co podkreslajg analizy branzowe dla gminy.

DIAGNOZA
Sytuacja klimatyczno-$rodowiskowa gminy Wierzbica ksztattowana jest przez zréznicowang rzezbe
terenu, rozlegte torfowiska, wysoki udziat uzytkéw rolnych oraz obecnosé cennych ekosysteméw

Polesia. Uktad wyniesien kredowych i obnizen z glebami organicznymi tworzy mozaike warunkéw
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hydrologicznych i mikroklimatycznych, ktére sprzyjajg bioréznorodnosci, ale jednoczesnie ograniczaja
mozliwosci zabudowy i zwiekszajg podatnos¢ terendw na podtopienia. Gleby w wiekszosci nalezg do
klas dobrych i $rednich, co zapewnia korzystne warunki dla rolnictwa, natomiast w pdétnocnej czesci
wystepuja gleby stabsze i bardziej podatne na przesuszenia.

W gminie zidentyfikowano strategiczne ztoza surowcédw — wegla kamiennego, piaskéw, zwiréw i torfu
— jednak obecnie eksploatowane s3 jedynie niewielkie ztoza kruszyw. Obecnos¢ zt6z wymaga
uwzgledniania stref potencjalnej eksploatacji w dokumentach planistycznych, jednoczesnie chronigc
krajobraz kredowych wyniesien i torfowisk.

System wodny opiera sie na dolinach Swinki i Lepietuchy oraz licznych ciekach i torfowiskach, ktére
stanowig gtdwne korytarze ekologiczne. Wody podziemne — nalezgce do GZWP 407 — majg przewaznie
dobry stan ilosciowy i chemiczny, jednak w pdétnocnym fragmencie gminy wystepujg obszary
wymagajgce ograniczenia presji rolniczej. Ptytkie zwierciadto wdd gruntowych i intensywne
uzytkowanie rolnicze zwiekszajg wrazliwo$¢ na zanieczyszczenia obszarowe.

Gmina wyrdznia sie wysoka koncentracjg form ochrony przyrody — w tym fragmentami Poleskiego
Parku Narodowego, obszaréw Natura 2000, Chetmskiego OChK i uzytkami ekologicznymi — co
potwierdza jej wyjgtkowe znaczenie przyrodnicze. Obszary te zachowujg ciggtosé z Polesiem
Zachodnim i stanowig kluczowg czes¢ regionalnej sieci ekologicznej, zabezpieczajgc torfowiska o
randze krajowej (Bagno Bubndw, Bagno Staw).

Gtéwne zZrodta emisji zanieczyszczen powietrza pozostajg typowe dla gmin wiejskich — dominujg
indywidualne Zrédta ciepta opalane paliwami statymi oraz emisja komunikacyjna. Aktualne klasyfikacje
jakosci powietrza wskazujg brak przekroczen norm, jednak struktura emisji nadal wymaga kontynuacji
dziatan niskoemisyjnych i termomodernizacyjnych. Warunki klimatyczne charakteryzujg sie wyrazng
kontynentalnoscig, a dane z lat 2023-2024 nie wskazujg na wystepowanie anomalii pogodowych
(ekstremalnych temperatur, opadéw czy ustonecznienia) w skali krajowej, choé¢ okresowe spadki
wilgotnosci gleby potwierdzajg wrazliwos¢ rolnictwa na susze.

W ostatnich latach gmina odnotowata znaczacy rozwdj mikroinstalacji OZE - instalacji
fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych i pomp ciepta — co ogranicza emisje z sektora komunalnego
i podnosi odpornos$¢ energetyczng gospodarstw. Wysokie nastonecznienie i dostepnos¢ srodkow
zewnetrznych wskazujg na dalszy potencjat rozwoju energetyki prosumenckiej.

Cato$¢ danych pozwala oceni¢ gmine Wierzbica jako obszar o wysokiej wartosci przyrodniczej i
rolniczej, z istotnymi ograniczeniami przestrzennymi wynikajgcymi z ochrony $rodowiska i warunkéw
wodno-gruntowych. Jednoczes$nie rosngca presja klimatyczna, rozproszona zabudowa i niska emisja
wymagajg konsekwentnej polityki adaptacyjnej, wzmacniania gospodarki wodnej, modernizacji zZrédet
ciepta oraz dalszej ochrony kluczowych ekosystemoéw torfowiskowych.
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1.1 Analiza potencjatu jakosci zycia w gminie i wyniki badania ankietowego

Ponizej przedstawiono dane (% odpowiedzi) w podziale na wiek, wyksztatcenie i status na rynku pracy
ankietowanych osdb. W badaniu uczestniczyto 20 oséb.

Woykres 27 Liczba ankietowanych w podziale na wiek

50,0% 45,0%

40,0%
30,0%
30,0%

20,0%
20,0%

10,0% 5,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0%
15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80 i wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Woykres 28 Liczba ankietowanych z podziatem na wyksztatcenie

80,0% 70,0%
60,0%
40,0% 30,0%
20,0%
0,0% 0,0%
0,0%
podstawowe $rednie zasadnicze zawodowe wyzsze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 29 Liczba ankietowanych w podziale na status na rynku pracy

45,0% 42,10/0
40,0% 36,8%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0% 10,5%
10,0% 5,3% 5,3%
5,0% 0,0%
0,0%
bezrobotny/a emeryt/ka, przedsiebiorca zatrudniony/a- zatrudniony/a- uczen/student
renista/ka sektor publiczny sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 30 Ankietowani wedtug miejsca zamieszkania

Woélka Tarnowska 0,00%

Wiadystawow 5,00%

Wierzbica-Osiedle |G 40.00%

Wierzbica 10,009

Terenin 0,00%

Tarnow 5,00%
Swiecica 5,00%
Syczyn 5,00%

Pniéwno 0,00%
Olchowiec-Kolonia | 0,00%
Olchowiec 5,00%
Ochoza 10,009
Kozia Géra | 0,00%
Karczunek | 0,00%
Kamienna Géra | 0,00%
Helenéw | 0,00%
Chylin Wielki | 0,00%
Chylin | 0,00%
Buséwno 15,00%

Bakus-Wanda | 0,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wsrdd ankietowanych przewazaty osoby w wieku 30-49 lat, z wyksztatceniem s$rednim/wyzszym i
zatrudnione w sektorze prywatnym/publicznym.

Ponizej przedstawiono graficzne podsumowanie badania ankietowego (kolorem emoznaczono
najczestsze odpowiedzi).
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Wykres 31 Odpowiedzi mieszkaricéw na pytanie: ,Czy gmina Wierzbica jest dobrym miejscem do zycia?” —
wyniki badania ankietowego

100,0%
60,0%
50,0%
15,0% 15,0%
5,0% 5,0%
0,0%
zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 32 Ocena ogdlnego standardu zycia — wyniki badania ankietowego

100,0%
45,0%
50,0% 35,0%
0,0% 0,0% . 10,0% 10,0%
0,0%
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 33 Ocena dostepnosci ustug zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjalisci) — wyniki badania ankietowego

100,0%
40,0%
50,0% ’
’ 25,0% 25,0%
5,0% . 5,0% 5,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 34 Ocena poziomu dostepnosci doméw opieki i klubéw seniora — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0%
’ 0 25,0% 0
10,0% 20,0% ’ 15,0% 20,0% 10,0%
0,0% ]
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 35 Ocena poziomu bezpieczenstwa publicznego — wyniki badania ankietowego
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100,0%
50,0% 30,0% 35,0% s o
5,0% 5,0% . sV 10,00/0
0,0%
bardzo zZle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 36 Ocena atrakcyjnosci oferty kulturalnej — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 35,0% 40,0%
5,0% . 10,0% 10,0% 0.0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 37 Ocena oferty sportowo-rekreacyjnej — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 35,0% %
. 20,0% 30,0%
5,0% 10,0% . 0,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 38 Ocena dostepnosci mieszkan — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 35,0% 30.0% 20.0%
% o0
10,0% . 5,0% 0,0%
0,0%
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 39 Ocena miejsc opieki dla dzieci (ztobki, przedszkola) — wyniki badania ankietowego

100,0%
65,0%
50,0%
25,0%
0,0% 0,0% 5,0% 5,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 40 Ocena poziomu edukacji — wyniki badania ankietowego
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100,0%
35,0%
50,0% 25,0% 0
10,0% 10,0% - 10,0% 10,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 41 Ocena dostepnosci do pozaszkolnej oferty edukacyjnej — wyniki badania ankietowego

100,0%
9 35,0%
o 20,0% 29.0% 10,0% 10,0%
0,0%
bardzo zZle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 42 Ocena poziomu ustug pomocy spotecznej — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 30,0% 25,0% 20,00% 15.00%
5,0% 5,0% - U
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 43 Ocena poziomu rozwigzywania probleméw spotecznych — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 35,0% 05 0%
,0% 20,0%
’ 0 0
0.0% . 10,0% 10,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 44 Ocena poziomu zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,00/0 o 25)0% 35,0%)
5,0% 10,0% 15,0% 10,0% -
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 45 Ocena poziomu dostepnosci komunikacyjnej gminy — wyniki badania ankietowego
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100,0%
50,0%
’ 30,0%
! 20,0% 20,0%
10,0% 1510% - ,JU7/0 »J70 5.0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 46 Ocena stanu infrastruktury technicznej (w tym drogowej, medidéw) — wyniki badania ankietowego

100,0%
40,0%
50,0% 0 30,0%
15,0% 15,0%
0,0% 0,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 47 Ocena dostepu i stanu podstawowych mediéw (wodociagi, kanalizacja) — wyniki badania ankietowego

100,0%
55,0%
50,0%
25,0%
15,0%
0,0% 5,0% 0,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 48 Ocena cen nieruchomosci — wyniki badania ankietowego
100,0%
0,
50,0% 45,0% 30,0%
’ 20,0%
0,0% 5,0% 0,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 49 Ocena poziomu dochodéw mieszkancow — wyniki badania ankietowego

100,0%
55,0%
50,0%
20,0% 20,0%
0,0% 5,0% 0,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Woykres 50 Ocena mozliwosci podjecia/zmiany pracy — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 45,0% 40,0%
. 5,0% 5,0% 0,0% 5,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 51 Dostep do nowoczesnych technologii (internet) — wyniki badania ankietowego

100,0%
45,0%
50,0% 20 09 20.0%
,0% ,0%
10,0% 0,0% . 5,0%
0,0%
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 52 Ocena czystosci, porzadku, estetyki gminy — wyniki badania ankietowego

100,0%
0,
50,0% 45,0% 35,0%
0,
0,0% 10,0% 10,0% . 0,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 53 Ocena poziomu tozsamosci lokalnej mieszkaricdw — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 40,0% 40,0%
0,0% 5,0% . . 10,0% 5,0%
0,0%
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 54 Ocena poziomu aktywnosci spotecznej — wyniki badania ankietowego

100,0%
0,
50,0% 30,0% 25.0% 25.0%
’ 15,0%
0,0% - 5,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Woykres 55 Ocena poziomu lokalnego patriotyzmu, dziedzictwa i historii — wyniki badania ankietowego

100,0%
40,0%
50,0% o ’
20,0% 30,0%
0,0% . 5,0% 5,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 56 Ocena jakosci ustug administracji publicznej — wyniki badania ankietowego

100,0%
0 40,0%
50,0% ) 25.0% 20.0%
0,0% 10,0% . 5,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 57 Ocena zyczliwosci spotecznej wsrdd mieszkancow — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 30,0% 40,0%
15,0% 15,0%
0,0% 0,0%
0,0%
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 58 Ocena mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 30,0% 25,0% 25,0%
5,0% 10,0% - 5,0%
0,0%
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 59 Ocena warunkow dla rolnictwa, prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego — wyniki badania
ankietowego

100,0%
40,0%
50,0% ! 25,0%
) 20,0% 15,0% ’
0,0% 0,0% ’ - °
0,0%
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 60 Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 30,0% 0
20,0% 15,0% 5 000 5 o 25,0%
O o o
0,0%
bardzo zZle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 61 Ocena poziomu oferty turystycznej (Sciezki przyrodnicze i edukacyjne, szlaki piesze i rowerowe,
obszary chronione, zabytki) — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 15 00 35,0% 30,0%
,U70 0, 0,
- 10,0% 10,0% 0,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 62 Ocena jakosci terenéw rekreacyjnych (parki promenada, mata architektura) — wyniki badania
ankietowego

100,0%
50,0%
50,0% 30,0%
5,0% . 10,0% 5,0% 0,0%
0,0%
bardzo zZle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 63 Ocena poziomu bazy turystycznej i wypoczynkowej (hotele, agroturystyka, pola biwakowe) — wyniki
badania ankietowego

100,0%
50,0%
50,0%
10,0% 20,0% 10,0% 10,0% 0.00
- 0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 64 Ocena stanu srodowiska naturalnego — wyniki badania ankietowego

100,0%
65,0%
50,0% 25,0%
0,0% 0,0% 10,0% 0,0%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 65 Ocena poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na terenie gminy — wyniki badania

ankietowego

100,0%
50,0%
50,0% 30,0% )
0,0% 5,0% . 0,0% 19,0%
0,0%
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 66 Ocena lokalnych produktéw, wyrobow ustug, z ktérych znana jest gmina — wyniki badania
ankietowego

100,0%
50,0% 25,0% 35,0%
’ 15,0% 5 0% 5 0% 15,0%
0,0% o
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Ponizej przedstawiono podsumowanie ocen z badania ankietowego wskazujgc najczestsze
odpowiedzi w poszczegdlnych obszarach tematycznych.

Tabela 19 Przedsiewziecia wskazane przez mieszkancow gminy w badaniu ankietowym, ktére sg najpilniejsze w
celu poprawy warunkdéw zycia i zachecenia mieszkancéw do pozostania w gminie lub powrotu do niej

PRZEDSIEWZIECIE % ODPOWIEDZI
Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie o5
kwalifikacji, studia, staze, praktyki)
Tworzenie nowych miejsc pracy 55
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych firm, 30
samozatrudnienia
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych (doradztwo, gospodarka 15
woda, infrastruktura transportowa)
Lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp. 25
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnos¢ mieszkan 15
Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla rodzin, dzieci, matek 10
(przedszkola, ztobki, itp.)
Podniesienie, jakosci i poszerzenie oferty ustug komunalnych (czystos¢, woda, 10
odpady komunalne, itp.)
Petniejsze wtaczenie mieszkancéw w procesy planowania, decydowania i o5
zarzadzania samorzadowego
Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej: chodniki, przystanki, $ciezki, 50
rowerowe, obiekty sportowe
Stworzenie przez samorzad oferty dla mtodych: stypendia, granty, staze, ulgi, 30
inkubatory, doradztwo zawodowe
Poprawa warunkoéw srodowiskowych: wiecej zieleni, czystos¢ powietrza, jezior, rzek, 20
itd.
Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej 50
Lepsza promocja miejscowosci i regionu, budowanie marki, prestizu, dobrych 50
skojarzen
Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy z lokalnej historii, kultury, o5
integrowanie wokot lokalnych wartosci
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Poprawa bezpieczenstwa (drogowego, epidemiologicznego, ograniczenie 0
przestepczosci, itp.)

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego 60
Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Zestaw pytan dotyczacych standardu zycia oraz dostepnosci ustug publicznych, w tym ustug
zdrowotnych i opiekuniczych, uktada sie w spdjng narracje oceny gminy przez pryzmat codziennego
funkcjonowania jej mieszkanicow. Odpowiedzi wskazujg, ze kluczowym kryterium postrzegania jakosci
zycia jest mozliwosé wygodnego i sprawnego zaspokajania podstawowych potrzeb — dostepnos¢ ustug,
efektywnos¢ dziatania administracji oraz jakos$¢ infrastruktury i przestrzeni publicznej. W tym ujeciu
mobilnos¢ i stan infrastruktury petnig funkcje warunkujgca rowniez inne obszary zycia, takie jak dostep
do edukacji, opieki zdrowotnej, kultury czy rynku pracy, co sprawia, ze oceny w tym zakresie istotnie
wptywajg na ogdlng percepcje gminy jako miejsca do zycia.

Uzupetnieniem tej perspektywy sg wyniki dotyczace oferty czasu wolnego, kultury, sportu, rekreacji
oraz rozwigzan adresowanych do seniorow, ktére razem rysujg obraz oczekiwan wobec infrastruktury
spotecznej. Obok kwestii technicznych mieszkancy wskazujg na potrzebe rozwoju miejsc i ustug
sprzyjajacych budowaniu dobrostanu, relacji spotecznych oraz atrakcyjnosci osiedlernczej gminy. W
wypowiedziach jakosciowych pojawiajg sie zaréwno postulaty inwestycyjne, jak i oczekiwania
dotyczace funkcji spotecznych przestrzeni, co potwierdza znaczenie réwnolegtego rozwijania ,,twardej”
infrastruktury oraz ,,miekkiej” oferty spoteczno-kulturalne;.

Istotnym obszarem diagnozy jest takze kapitat spoteczny oraz funkcjonowanie instytucji publicznych.
Odpowiedzi dotyczace aktywnosci spotecznej, zyczliwosci, dziedzictwa lokalnego oraz jakosci ustug
administracyjnych wskazujg na ztozony obraz relacji wspélnotowych. Z jednej strony widoczne jest
przywigzanie do miejsca i jego historii, z drugiej — relatywnie stabsza ocena realnego poziomu
zaangazowania spotecznego i oferty dziatan wspdlnotowych. Z punktu widzenia strategii rozwoju
oznacza to, ze sama tozsamos¢ lokalna nie zawsze przekfada sie automatycznie na partycypacje i
wspotodpowiedzialno$¢, a wzmocnienie tego obszaru wymaga celowych mechanizméw
aktywizujgcych mieszkancéw oraz czytelnej komunikacji ze strony samorzadu.

W obszarze rozwoju gospodarczego cze$¢ mieszkancéw postrzega przysztos¢ gminy przez pryzmat
warunkéw dla przedsiebiorczosci, rolnictwa i atrakcyjnosci inwestycyjnej. W propozycjach otwartych
pojawiajg sie postulaty zwigzane z przygotowaniem terendw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz
rozwojem infrastruktury technicznej dla inwestoréw. Taki sposéb myslenia jest spéjny z logika
lokalnych strategii rozwoju, w ktdrych poprawa jakosci zycia traktowana jest nie tylko jako cel
spoteczny, lecz réwniez jako narzedzie wzmacniania potencjatu gospodarczego i stabilnosci
dochodowej gminy.

Zagadnienia S$rodowiskowe i turystyczne tworzg natomiast narracje opartg na potencjale i
ograniczeniach. Walory przyrodnicze sg postrzegane jako istotny zaséb rozwojowy, jednak ich realne
wykorzystanie uzaleznione jest od istnienia odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego, bazy
turystycznej oraz oferty ustug i produktéw lokalnych. W tym obszarze ujawnia sie napiecie pomiedzy
wysokimi oczekiwaniami wobec rozwoju turystyki a sygnalizowanymi brakami, ktére utrudniajg
przetozenie potencjatu Srodowiskowego na trwate korzysci spoteczno-gospodarcze.

Cato$¢ odpowiedzi uktada sie w spdjny obraz gminy ocenianej przede wszystkim przez pryzmat
warunkéw codziennego zycia, przy jednoczesnym ujawnieniu obszaréw napiec strategicznych. Dotyczg
one w szczegdlnosci relacji pomiedzy rozwojem inwestycyjnym a tadem przestrzennym i ochrong
Srodowiska, aspiracjami turystycznymi a ograniczong bazg infrastrukturalng oraz deklarowang
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tozsamoscig lokalng a faktycznym poziomem aktywnosci spotecznej. Z perspektywy strategicznej
stanowi to istotng wartos¢ diagnostyczng, poniewaz wskazuje nie tylko deficyty, lecz takze obszary
wymagajace sSwiadomego projektowania kompromiséw oraz odpowiedniej sekwencji dziatan
rozwojowych.

1.2 Wnioski z di 0@0

. nioski z diagnozy "‘
Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Wierzbica
w przedmiotowym punkcie zaprezentowano wnioski z ww. analiz. Wnioski zostaty zdefiniowane

w uktadzie przedstawionym ponize;j.

Rysunek 10 Struktura wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
Wierzbica

v v

Adekwatne kierunki dziatan
W omawianym obszarze

Ocena stanu obecnego

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej zaprezentowano whnioski z diagnozy sytuacji w gminie Wierzbica zgodnie z powyzszym
uktadem w podziale na sfere spoteczng, gospodarczg, przestrzenng i klimatyczno-
srodowiskowa3.

Tabela 20 Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej gminy Wierzbica

Ocena stanu obecnego Ogolne kierunki dziatan

Zintensyfikowanie dziatan zachecajacych do osiedlania sie rodzin na
terenie  gminy, rozbudowa infrastruktury na  terenach
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe

Rozwinieta wspoétpraca Gminy z innymi | Dalszy rozwdj dziatalnosci Gminy w partnerstwach, zwigzkach,
jednostkami stowarzyszeniach itp.

Prowadzenie dziatan zachecajacych mieszkancow
do zaktadania rodzin i osiedlania sig rodzin na terenie gminy

Sie¢ szkét publicznych odpowiednia do | Modernizacja i doposazenie placéwek oswiatowych, realizacja

Spadek liczby mieszkancéw, dodatnie
saldo migracja mtodych ludzi

Starzejace sie spoteczenstwo

potrzeb gminy programoéw edukacyjnych

. . Dalsza dziatalno$¢ przychodni i aptek, z jednoczesnym
Zapewniona podstawowa opieka L . . . . .
Ldrowotna podniesieniem poziomu ustug i standardéw $wiadczonej

podstawowej opieki zdrowotne;.

Ograniczona  specjalistyczna  opieka
zdrowotna czes¢ $wiadczen wymaga | Rozszerzenie lokalnej oferty specjalistycznej
dojazdu do Chetmai Lublina

Stabilna aktywnosé organizacji | Aktywizacja mieszkancow w kwestii spoteczenistwa obywatelskiego,
pozarzadowych wspotpraca Gminy i sotectw z organizacjami pozarzagdowymi
Wysoki poziom bezpieczenstwa

Dziatania edukacyjne na rzecz pietnowania zachowan tamigcych

publicznego - stosunkowo mata liczba
normy spoteczne

stwierdzonych przestepstw
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Rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna

Dalsza rozbudowa i modernizacja bazy sportowej m.in. o strefy
aktywnosci (np. sitownie zewnetrzne, place zabaw, boiska) na terenie
gminy

Wystepujace problemy spoteczne

Realizacja programoéw zapobiegania i rozwigzywania problemoéw
spotecznych, aktywizacja oséb starszych iich integracja spoteczna

Odpowiednie zarzadzanie kryzysowe

Dalsza realizacja plandéw i dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 21 Wnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej gminy Wierzbica

Ocena stanu obecnego

Ogodlne kierunki dziatan

Wzrost przedsiebiorczosci w gminie

Dalsze dziatania majgce na celu wspieranie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w gminie

Umiarkowany poziom bezrobocia

Pozyskiwanie nowych inwestorow

Rozwéj ustug spotecznych,

Rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej

Zatrudnienie oparte o sektor publiczny

Pozyskiwanie nowych inwestorow

Brak zaktadéw oddziatujgcych negatywnie na
$rodowisko

Monitoring dziatalnos$ci gospodarczej pod katem oddziatywania
na $rodowisko

Istniejgca, lecz niszowa baza agroturystyczna
oraz dobre warunki do jej rozwoju

Wspieranie inicjatyw przedsiebiorczych, tworzenie warunkéw
infrastrukturalnych i administracyjnych do rozwoju branz

Brak inkubatoréw przedsigbiorczosci i ofert
inwestycyjnych

Podjecie dziatan wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci w
gminie

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 22 Wnioski z diaghozy sytuacji przestrzennej gminy Wierzbica

Ocena stanu obecnego

Ogolne kierunki dziatan

Dogodne potgczenie komunikacyjne wzgledem
osrodkéw miejskich wyzszego rzedu (

Modernizacja drég, zapewnienie transportu zbiorowego z
duzymi osrodkami miejskimi

Mata liczba drég rowerowych

Budowa drég rowerowych

Jakos¢ drég wymagajaca niewielkich

modernizacji

Dalsza modernizacja istniejagcych drég i
towarzyszacej

infrastruktury

Zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej
atrakcyjnosci turystycznej

Pielegnowanie zasobdéw kulturowych jako lokalnych zabytkéw

Brak systemu cieptowniczego

Modernizacja systemoéw grzewczych na mniej emisyjne

Marginalny zasieg sieci gazowej

Inwestycje w Zrddta ciepta oparte o OZE

Rozbudowana siec¢ kanalizacyjna

Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji

Rozbudowana sie¢ wodociggowa

Dalsza modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej

Uregulowana gospodarka odpadami

Budowa PSZOK

Funkcjonujace oczyszczalnie $ciekéw

Biezgca modernizacja oczyszczalni Sciekdw

Brak czynnej linii z ruchem pasazerskim na
terenie gminy

Wykorzystanie potaczen kolejowych, dziatania na rzecz
uruchomienia przewozow pasazerskich, integracja transportu
kolejowego i autobusowego

Wciaz niski wskaznik dostepnosci mieszkan

Przeznaczanie terendéw pod budownictwo mieszkaniowe,
pozyskiwanie inwestorow

Nierozwinieta infrastruktura turystyczna

Budowa miejsc 0
okototurystycznym

przeznaczeniu turystycznym i

Dobry stan i parametry sieci | Biezaca konserwacja sieci elektroenergetycznej, modernizacja
elektroenergetycznej i teleinformatycznej sieci do wysokich parametréw
Estetyka przestrzeni publicznej na

zadowalajgcym poziomie

Dalsze prace pielegnacyjne, edukacja mieszkancow

Bogate zasoby kulturowe

Biezaca renowacja obiektéw zabytkowych, budowanie oferty
turystycznej i kulturalnej opartej o zabytki

Niewystarczajgce srodki na renowacje obiektéw
zabytkowych

Pozyskiwanie finansowania

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 23 Wnioski z diagnozy sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy Wierzbica

Ocena stanu obecnego Ogolne kierunki dziatan
Ograniczenie tzw. ,niskiej emisji” poprzez wymiane
indywidualnych  Zrédet ciepta na mniej emisyjne
(wdrazanie programéw wymiany Zrodet ciepta, edukacja
ekologiczna mieszkancoéw)

Wystepujacy problem tzw. ,,niskiej emisji”

Gleby o potencjale wtasciwym dla upraw Rozwsj gospodarstw rolnych

rolniczych

Rozwinieta sie¢ rzeczna Wykorzystanie zasobéw wodnych do celéw turystycznych
Warost wykorzystania OZE w gminie Zanthecanle mieszkancow i przedsigbiorcow do korzystania z
Duza powierzchnia terendéw objetych formami | Dziatania pielegnacyjne terendw, starania na rzecz objecia
ochrony przyrody nowych terenéw formami ochrony przyrody

Tak sformutowane wnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczejiprzestrzennej oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy Wierzbica stanowity podstawe do analizy SWOT/TOWS i identyfikacji
determinantdéw rozwoju gminy a nastepnie celdw rozwojowych.
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2 Okreslenie cech warunkujgcych rozwdj gminy i
spotecznosci lokalnej

o -
2.1 Analiza SWOT /TOTS

Pogtebiona analiza stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Wierzbica pozwala na dokonanie bilansu
strategicznego gminy. Sporzadzono go w oparciu o analize SWOT, ktdra polega na szczegdtowym
zestawieniu mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju gminy. Analiza
zostata dokonana w podziale na 4 ponizsze obszary:

— sfera spoteczna,

— sfera gospodarcza,

— sfera przestrzenna,

— sfera klimatyczno-srodowiskowa.

Analiza SWOT - sfera spoteczna

Ponizej analiza SWOT gminy Wierzbica w sferze spotecznej.

Tabela 24 Analiza SWOT gminy Wierzbica w sferze spotecznej

— rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna — starzejgce sie spoteczenstwo

— stosunkowo wysoki poziom bezpieczeristwa — utrzymujacy sie poziom
publicznego bezrobocia

— rosngca aktywnos¢ organizacji pozarzadowych — ujemny przyrost naturalny i

— odpowiednie zarzgdzanie kryzysowe zmienne saldo migracyjne

— rozwinieta wspoétpraca z innymi jednostkami — odptyw wyksztatconych i
samorzadu terytorialnego aktywnych zawodowo o0so6b do

wiekszych osrodkéw miejskich

— wystepujgce problemy spoteczne

— ograniczona specjalistyczna
opieka zdrowotna

— rozwinieta baza kulturalna

— zapewnione podstawowe ustugi
zdrowotne
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G B —

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze — niekorzystne prognozy
srodkéw zewnetrznych (w tym w ramach demograficzne (starzejgca sie
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027) ludnos¢ i utrzymujacy przyrost
na dziatania zwigkszajgce przedsiebiorczos¢ naturalny, niestabilne saldo
mieszkancow, rozwigzujgce problemy migracji)

spoteczne, inwestycje gminne zwiekszajgce
atrakcyjnos¢ gminy zwtaszcza dla mtodych
ludzi

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy zwigzane sg przede wszystkim z rozbudowang bazg i sportows,
bezpieczenstwem publicznym, odpowiednim zarzgdzaniem kryzysowym, rosngcg dziatalnoscia
organizacji pozarzadowych oraz rozwinietg wspétpracg z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Stabe strony dotycza czynnikéw demograficznych, wystepowania problemoéw
spotecznych, dostepnosci do specjalistycznych ustug zdrowotnych. Jako szanse nalezy wskazac¢
fundusze zewnetrzne a jako zagrozenie definiowane s3g jako niekorzystne prognozy
demograficzne.

Analiza SWOT - sfera gospodarcza
Ponizej analiza SWOT gminy Wierzbica w sferze gospodarczej.

Tabela 25 Analiza SWOT gminy Wierzbica w sferze gospodarczej

— widoczny wzrost — utrzymujacy sie poziom bezrobocia
przedsiebiorczosci w gminie — odptyw wyksztatconych i aktywnych zawodowo
— brak zaktadéw oddziatujacych 0s6b do wiekszych osrodkdéw miejskich
negatywnie na srodowisko — brak inkubatoréw przedsiebiorczosci i ofert
— potencjat do rozwoju agroturystyki inwestycyjnych
— relatywnie wysokie dochody i
wydatki gminy
SZUGE | [zaeRozENA ]
— mozliwoscé pozyskania — niekorzystne prognozy demograficzne (dalszy
dofinansowania ze srodkéw odptyw sity roboczej)
zewnetrznych, w tym w ramach — niska rozpoznawalnosé turystyczna i
perspektywy finansowej UE na lata gospodarcza gminy
2021-2027 — niestabilno$é przepiséw prawa dotyczgcych
— pozyskiwanie inwestorow inwestycji i  prowadzenia  dziatalnosci
krajowych i zagranicznych gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy wigzg sie przede wszystkim z wzrostem przedsiebiorczosci w gminie,
poziomem zamoznos$ci mieszkancéw, potencjatem do rozwoju agroturystyki czy stabilng
sytuacja finansowa gminy. Szansa dla gminy w omawianej sferze sg fundusze zewnetrzne. Jako
stabe strony zdefiniowano utrzymujacy sie poziom bezrobocia, odptyw wykwalifikowanej kadry.
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Zagrozenia to gtéwnie niekorzystne prognozy demograficzne, niska rozpoznawalnos¢ turystyczna
gminy oraz niestabilnos$¢ prawa dotyczgcego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Analiza SWOT - sfera przestrzenna
Ponizej analiza SWOT gminy Wierzbica w sferze przestrzennej.

Tabela 26 Analiza SWOT gminy Wierzbica w sferze przestrzennej

— gleby o potencjale wtasciwym dla upraw — mata liczba drég rowerowych
rolniczych — jakos¢ drog wymagajaca
— dobry stan i parametry sieci remontow i modernizacji
elektroenergetycznej i teleinformatycznej — wystepujacy problem tzw. ,niskiej
— zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej emis;ji”
atrakcyjnosci turystyczne;j — brak systemu cieptowniczego
— estetyka przestrzeni publicznej na — marginalny zasieg sieci gazowej
zadowalajgcym poziomie — wcigz niski wskaznik dostepnosci
— uregulowana gospodarka odpadami mieszkan
— hiewystarczajgce srodki na
renowacje obiektow zabytkowych

ST B —

— mozliwosé pozyskania dofinansowania ze — mnogos¢ kosztochtonnych potrzeb
srodkéw zewnetrznych, w tym w ramach inwestycyjnych, ktérych realizacja
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 musi byé roztozona w czasie
na inwestycje komunalne i proinwestycyjne — rozwinieta sie¢ rzeczna - jako

— pozyskiwanie inwestoréw zagrozenie powodziowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy dotyczag dostepnosci komunikacyjnej gminy, dobrego stanu sieci
elektroenergetycznej i teleinformatycznej, atrakcyjnych zasoboéw kulturowych, rozbudowanej
sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, estetyki publicznej, uregulowanej gospodarki odpadami,
funkcjonujacych oczyszczalni Sciekéw. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze
zewnetrzne i pozyskiwanie inwestorow. Jako stabe strony wskazano matg liczbe drég
rowerowych, jakos¢ drog wymagajgca poprawy, marginalny zasieg sieci gazowej, niska
dostepnos¢ mieszkan, brak systemu cieptowniczego, mata skale renowacji obiektéw
zabytkowych. Zagrozeniem dla rozwoju gminy moze by¢é mnogos¢ kosztochtonnych potrzeb
inwestycyjnych, ktérych realizacja musi byé roztozona w czasie.
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Analiza SWOT - sfera klimatyczno-przestrzenna
Ponizej analiza SWOT gminy Wierzbica w sferze klimatyczno-przestrzennej.

Tabela 27 Analiza SWOT gminy Wierzbica w sferze klimatyczno-przestrzennej

— gleby o potencjale wtasciwym dla upraw — wystepujacy problem tzw. ,niskiej
rolniczych emisji”

— rozwinieta sie¢ rzeczna
— wzrost wykorzystania OZE w gminie

ST B —

— mozliwos¢é pozyskania dofinansowania ze — niska swiadomosé ekologiczna
srodkéw zewnetrznych, w tym w ramach mieszkancow
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027
na inwestycje komunalne i proinwestycyjne

— pozyskiwanie inwestorow

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy dotyczg wzrostu wykorzystania OZE w regionie, dobrych parametréw gleb i
rozwiniete] sieci rzecznej. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze zewnetrzne i
pozyskiwanie inwestorow. Jako stabe strony wskazano wystepujgce zjawisko tzw. ,niskiej
emisji”, niewielkg powierzchnie terendéw objetych formami ochrony przyrody. Zagrozeniem dla
rozwoju gminy moze by¢ niska sSwiadomos¢ ekologiczna mieszkancow.

2.2 |dentyfikacja potencjatu rozwojowego gminy *

Na podstawie powyzszych analiz zidentyfikowano czynniki w najwiekszym stopniu mogace
determinowac rozwadj gminy Wierzbica. Wskazujac na rozwdj skupiono sie przede wszystkim na
rozwoju gospodarczym.

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w regionie, w tym w gminie Wierzbica, wymuszaja rozwdj
gospodarstw rolnych w kierunku unowoczesniania i taczenia dziatalnosci rolniczej z ustugami
powigzanymi, w szczegolnosci agroturystycznymi. Gmina posiada walory przyrodnicze wtasciwe
do rozwoju ustug agroturystycznych. Jednym z gtéwnych trendéw charakteryzujgcych
wspotczesng  turystyke jest rozwdj turystyki alternatywnej, przyjaznej Srodowisku,
wykorzystujgcej naturalne walory dziedzictwa kulturowego i réznorodnosci przyrodnicze;.
Funkcje taka petni z pewnoscig agroturystyka, bedaca jedng z form turystyki wiejskiej. W gminie
Wierzbica widoczne jest rozdrobnienie gospodarstw rolnych, co sprzyja rozwojowi tego typu
ustug. Ustugi agroturystyczne mogg stanowi¢ jeden ze sposobdéw przej$cia mieszkarncéw do
dziatalnosci pozarolniczej. Ponadto zauwazalny jest potencjat zwigzany z wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii — instalacje fotowoltaiczne i elektrownie wiatrowe. Inne czynniki
mogace stanowi¢ podstawe do rozwoju turystyki to przede wszystkich stan $rodowiska
naturalnego (obszary objete formami ochrony przyrody, wystepowanie rzek wtasciwych do
uprawiania turystyki kajakowej) i atrakcyjne zasoby kulturowe (obiekty zabytkowe). Kluczowe dla
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rozwoju gospodarczego gminy Wierzbica jest pozyskiwanie nowych inwestoréw, co wigze sie z
uzbrojeniem i promocja terendw inwestycyjnych. Niezbedne jest stworzenie marki
gminy/wyrdznika gospodarczego gminy oraz rozwaj turystyki i kultury pod katem istniejgcych juz
budynkdw.
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CZESC STRATEGICZNA
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3 Wizja, misja i cele Strategii

W przedmiotowym punkcie opisano wizje Strategii i misje Gminy Wierzbica oraz przedstawiono
cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan wraz z wskaznikami osiggniecia celow. Ponadto
opisano zgodnos¢ Strategii zdokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym.

3.1 Wizjaimisja @

W przedmiotowym punkcie przedstawiono sposob formutowania gtéwnych zatozen Strategii
Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2032 wraz ze wskazaniem podmiotéw uczestniczacych
w tym procesie. Zgodnie z uchwatg o przystapieniu do sporzadzenia strategii, zatozenia Strategii
powstajg na bazie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy oraz w toku
prac nad czescig programowg (cele, kierunki dziatan, wskazniki), funkcjonalno-przestrzenng
(model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz odniesienie do OSI) i wdrozeniowg (system
realizacji), a nastepnie podlegajg konsultacjom oraz opiniowaniu, w tym procedurze uzgodnieh w
zakresie ewentualnej strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W proces definiowania kluczowych zatozenh Strategii (w tym konsultacji prowadzonych co
najmniej 35 dni, z mozliwoscig sktadania uwag online, papierowo i podczas spotkan
konsultacyjnych) zaangazowane sg w szczegélnosci:
— Wéjt Gminy Wierzbica (organizacja i koordynacja prac nad projektem Strategii) oraz
Rada Gminy Wierzbica (przyjecie Strategii w drodze uchwaty),
— jednostki organizacyjne gminy, w tym m.in. Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkota
Podstawowa w Wierzbicy, Gminne Przedszkole w Wierzbicy, Ztobek Samorzadowy w
Wierzbicy oraz Gminna Biblioteka Publiczna,
— gminy sasiednie i ich zwiazki, lokalni partnerzy spoteczni i gospodarczy (w tym
organizacje pozarzadowe i Srodowisko przedsiebiorcéw) oraz mieszkancy gminy,
— Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie wtasciwy dla
obszaru gminy (RZGW w Lublinie),
— Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego (opinia dotyczaca sposobu uwzglednienia ustalen i
rekomendac;ji w zakresie polityki przestrzennej na poziomie wojewdédztwa),
—w razie koniecznosci przeprowadzenia SOOS: Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Lublinie oraz Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lublinie (uzgodnienia
dot. obowigzku i zakresu prognozy oddziatywania na srodowisko).
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Rysunek 11 Proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii

Proces konsultacji z
jednostkami
organizacyjnymi gminy
Wierzbica i innymi
jednostkami

Analiza sytuacji obecnej Analiza wyzwan w skali
gminy Wierzbica krajowej i europejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej przedstawiono wizje i misje gminy.

Wizja

Wizja przysztosci gminy jest podstawag okreslenia gtéwnych celow i programow dziatania w
ramach strategii rozwoju. Wizja petni funkcje swoistego stabilizatora dziatan, przez okreslenie

ogdélnych ram, zapewniajgcych spdjnosé celéw i programow. Wizja wyraza generalne dazenia
wtadz i spoteczenistwa gminy w postaci obrazu jego przysztosci.

Rozbudowana tres¢ pojecia “wizja gminy” uwzgledniaé powinna:

— determinanty geograficzne,

— wyzwania cywilizacyjne,

— pryncypia ustrojowe,

— wewnetrzne zréznicowania strukturalne,

— dynamike przeobrazen,

— oczekiwane efekty.
Determinanty geograficzne sg najbardziej trwatym elementem wizji, wynikajgcym z konsekwencji
potozenia okreslonego cechami $rodowiska przyrodniczego i bezposredniego sgsiedztwa z
innymi gminami. Wizja przysztosci budowana w tym kontekscie, ma na celu podniesienie
znaczenia gminy i wykorzystania mozliwosci wynikajgcych z relacji z otoczeniem.

Wyzwania cywilizacyjne mierzone sg dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego,
dotyczacym gtéwnie potencjatu intelektualnego, poziomu wyksztatcenia, stopnia postepu
naukowo-technicznego i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systemoéw komunikacji i
telekomunikacji. Wizja wynikajgca z tych uwarunkowan wyznaczaé¢ powinna realny kierunek
dazen do podniesienia poziomu zycia.

Pryncypia ustrojowe, w tym ogdlne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,
jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego
— konkretyzuja sie w postaci decentralizacji wtadzy i samorzadnosci terytorialnej. Pryncypia te
w odniesieniu do konkretnej gminy okreslaja mechanizm postepu i perspektywy otwarcia
na przysztos$é, wykorzystania aktywnosci i przedsiebiorczosci spoteczne;j.

84



Strategia Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2032

Wewnetrzne zréznicowania spoteczne pozwalajg na okreslenie stopnia jednorodnosci badz
zréznicowania przestrzennego gminy, stwarzajgc w ten sposdb mozliwosc¢ interpretacji celow
ogoélnych i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyréznionych obszaréw. Kryteria
zréznicowania sa z reguty odmienne dla poszczegolnych sfer. W sferze spotecznej wyroznic
mozna obszary koncentracji potencjatu spotecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z
jednej strony, a obszary ubdstwa i regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej
obszary o wybitnych walorach moga kontrastowac¢ z obszarami degradacji Srodowiska. W sferze
produkcyjnej wyrézni¢ mozna np. obszary nowoczesnej produkcji przemystowe;j i rolniczej oraz
obszary zacofane, wymagajgce restrukturyzacji i modernizacji. W infrastrukturze technicznej
moga to by¢ obszary o dobrej dostepnosci i zasilaniu w r6zne media oraz tereny pozbawione
odpowiedniego wyposazenia. Zréznicowania przestrzenne wzbogacaja wizje i nadaja jej cech
realnosci.

Dynamika przeobrazen odgrywa istotng role w ksztatcie wizji gminy. Znajduje swoj wyraz w tempie
przeobrazen, wyznaczanym napieciami miedzy tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami
statycznych struktur i przyzwyczajen. Swiadomos$é wchodzenia w nowg faze rozwoju
uwarunkowana jest poczuciem tozsamosci oraz stopniem aktywnosci i przedsiebiorczosci
spoteczenstwa.

Dynamice przeobrazen okreslonej przez gtéwne sity motoryczne gminy, towarzyszy¢ bedzie
zawsze tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbednych zabezpieczen w sferze spotecznej,
kulturowej i ekologicznej.

Reasumujac, wizja gminy to docelowy odlegty w czasie obraz gmin - cel, dla osiggniecia ktorego
podejmowane sg starania wtadz, podmiotéw gospodarczych, organizacji, instytucji i oséb
prywatnych — wszystkich sit i Srodowisk dziatajagcych w gminie. Wizja przysztosci gminy jest
rownoczesnie wyrazem wiary we wtasne sity i mozliwosci rozwoju, majgcych swe zrédto w
uswiadomionych atutach i szansach, jakie sg mozliwe do wykorzystania w dtugiej perspektywie
oraz stabosciach i zagrozeniach, ktdére nalezy przezwyciezy¢é lub przynajmniej ztagodzié¢
intensywnosc¢ ich oddziatywania.

Na tej zasadzie sformutowano ponizsza wizje gminy Wierzbica:

(Gmina Wierzbica rozwija sie w sposéb zintensyfikowany i zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju. Mieszkancy gminy majg dobry dostep do miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej,
ustug spotecznych, kultury i wypoczynku, estetycznej i przyjaznej przestrzeni publicznej oraz
zapewnione czyste Srodowisko i poczucie bezpieczenstwa publicznego. Lokalny kapitat
spoteczny i wysoki poziom ustug publicznych, gwarantujg staty rozwdj demograficzno-

gospodarczy gminy. J

Misja

Trafnos¢ budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zalezy od okreslenia jej misji i wizji,
a nastepnie od mozliwosci sprecyzowania celow i kierunkéw rozwoju gminy. Misja bywa réznie
ttumaczona i ujmowana przez réznych autoréw: od ujeé bardzo ogdlnych, zawierajgcych
syntetyczng formute celow dziatania, do szczegdtowych akcentujacych specyficzng role gminy i
jej funkcje w otoczeniu.
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Misje gminy nalezy formutowaé w kategoriach stuzenia spoteczenstwu i pomnazania korzysci,
jakie ono bedzie odnosi¢ w wyniku sprawnego i efektywnego dziatania gminy, opartego na
wdrazanej strategii rozwoju.

Syntetycznie ujmujgc misja gminy to:
— przedmiot trwatych jej aspiracji,
— cel usystematyzowanych, dtugookresowych dazen, wyznaczajacych i akcentujacych
jej spoteczne funkcje i jej postannictwo,
— najbardziej ogbélnie sformutowany cel istnienia i dziatalnosci gminy.

Misja, to rownoczesnie forma samookreslenia gminy w zakresie takich elementow, jak:
— pocoistniejeido czego dazy?
— €O ma zamiar osiggngc¢?
— najakim obszarze chce dziataé?
— czyje potrzeby zaspokajac i jak to robi¢?

Gmina realizuje swojg misje poprzez zaspokojenie dazen i potrzeb miejscowego spoteczenstwa.
Zaspakajanie tych potrzeb na spotecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek
istnienia gminy, uzasadnia jej byt.

Misja okresla zatem role jaka spetnia gmina na rzecz ,swojego” spoteczenistwa. Role
nadzwyczajna tj. taka, ktéra nie jest w stanie petni¢ zadna inna organizacja, instytucja, urzad itp.
Misja okresla zakres dziatan Gminy, ksztattuje jej odbior w spoteczenstwie i otoczeniu
zewnetrznym, co jest szczegdlnie istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju.
Sformutowanie misji pomaga koncentrowac wysitki na realizacji wspdlnych kierunkéow dziatan,
stuzy ogolnej racjonalnosci alokacji posiadanych zasobéw i Srodkéw, czyni bardziej
prawdopodobnym przyszty sukces gminy.

Na tej zasadzie sformutowano ponizsza misje Gminy Wierzbica:

Gmina Wierzbica jako istotna cze$¢ rozwoju powiatu chetminskiego. Gmina jest miejscem
zapewniajgcym zaspokojenie wszystkich potrzeb zycia codziennego oraz promujgcym rozwdj
cztowieka, z zachowaniem lokalnej i regionalnej tozsamosci i kultury, a takie miejscem
otwartym na osoby przyjezdne. Gmina kieruje swoje dziatania na zwiekszenie atrakcyjnosci
Zycia, wspieranie innowacyjnosci i podejmowanie wyzwan, rozwodj edukacji i
przedsiebiorczosci, turystyki i aktywnosci spotecznej, troska o srodowisko naturalne, dbatos¢
o zdrowie, bezpieczeristwo i potrzeby wszystkich mieszkaricédw, wzmacnianie wspoétpracy
miedzy samorzgdowej i miedzysektorowe;. J
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3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki @/

dziatan

Osiggniecie celdw przyczyni sie do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie dziatania
podejmowane w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu powinny by¢ zgodne z okreslong
misjg Strategii.

Ponizej w ujeciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Nastepnie w uktadzie
tabelarycznym przedstawiono rowniez cele operacyjne i dziatania w ramach poszczegdlnych
celow strategicznych. Cele zdefiniowano na podstawie wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy sprecyzowanych w punkcie 1.4
niniejszej Strategii.

Rysunek 12 Cele strategiczne Strategii

Warunki Poprawa jakosci
odpowiednie dla Podniesienie przestrzeni gminy Po'prawa .stanu
rozwoju konkurencyjnosci Wierzbica i $rodowiska
spotecznego gminy Gminy Wierzbica zréwnowazony natura!nego' gminy
Wierzbica rozwoj Wierzbica

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 28 Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki realizacji celow

[oasmeocem  Joaormoow  Jeewwsaws 0000000000000 ]

1. Warunki odpowiednie dla
rozwoju spotecznego gminy
Wierzbica

1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostepu do
Internetu szerokopasmowego oraz upowszechnianie
e-ustug

1.1.1 Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnych zwiekszajacych dostep do szerokopasmowego Internetu
1.1.2 Rozwdj i promocja e-ustug

1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz
profilaktyka zdrowia

.2.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng dostosowang do zidentyfikowanych potrzeb i trendéw demograficznych
.2.2 Rozwydj infrastruktury catodobowej opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym

.2.3 Wspieranie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia oferty i poprawy jakosci podstawowych ustug zdrowotnych
.2.4 Dziatania na rzecz utworzenia oferty specjalistycznej opieki zdrowotnej

.2.5 Podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie zdrowego stylu zycia oraz promocja profilaktyki zdrowia

N L U G §

1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia

.3.1 Budowanie programoéw edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych na rynku pracy

.3.2 Rozszerzenie oferty edukacji pozaszkolnej

.3.3 Rozwdj poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego na kazdym etapie ksztatcenia

.3.4 Wprowadzenie szkolen, doradztwa oraz innych form podwyzszania kwalifikacji dla nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych
.3.5 Modernizacja infrastruktury i doposazenie placéwek edukacyjnych wraz z obiektami sportowymi

- A A A

1.4 Wspieranie dziatan na wtaczenia

spotecznego

rzecz

-

.4.1 Usprawnianie wspotpracy miedzy pracodawcami, organizacjami pozarzgdowymi a instytucjami pomocy spotecznej w zakresie wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

.4.2 Rozwdj ustug pomocy srodowiskowej

.4.3 Upowszechnianie aktywnych i twérczych metod spedzania wolnego czasu

.4.4 Zachecanie spoteczenstwa do wspoétuczestniczenia w zyciu publicznym, wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej

.4.5 Aktywizacja oséb starszych

RN

- A

1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarzgdowych

-

.5.1 Wsparcie organizacji pozarzgdowych
.5.2 Promocja i upowszechnianie wolontariatu

-

1.6 Rozwdj oferty kulturalne;j

-

.6.1 Wspieranie dziatalnosci jednostek dziatajacych w obszarze kultury
.6.2 Organizacja wydarzen kulturalnych na terenie gminy

-

2. Podniesienie
konkurencyjnosci gminy
Wierzbica

2.1 Rozwdj przedsigbiorczosci

2.1.1 Projekty i inwestycje przedsigbiorstw

2.1.2 Integracja przedsiebiorcéw oraz wspieranie wymiany doswiadczen i wiedzy

2.1.3 Wprowadzenie udogodnien dla nowopowstatych przedsigbiorstw, w szczegélnosci dla przedsigbiorstw z potencjatem rozwojowym
2.1.4 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu i profesjonalizacja ustug

2.1.5 Wsparcie szkoleniowo-doradcze na rzecz tworzenia nowych przedsigbiorstw i samozatrudnienia

2.1.7 Aktywizacja mieszkancow w celu zwiekszenia aktywnosci i mobilnosci zawodowe;j

2.1.8 Podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych w lokalnej gospodarce

2.2 Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych
gminy

2.2.1 Uzbrajanie terenéw inwestycyjnych

2.2.2 Optymalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych

2.2.3 Opracowanie spo6jnego systemu promoc;ji gospodarczej i inwestycyjnej

2.2.4 Wzmocnienie oferty inwestycyjnej i zapewnienie wysokiej jakosci obstugi inwestora
2.2.5 Wspieranie rozwoju agroturystyki

2.3 Budowa i modernizacja systemow infrastruktury
zapobiegajgcej zagrozeniom

2.4.1 Podejmowanie dziatan majgcych na celu zapewnienie odpornosci na skutki zmian klimatu
2.4.2 Zwiekszenie bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw energii elektrycznej i innych mediéow energetycznych
2.4.3 Wspieranie dziatan policji, strazy pozarnej i innych stuzb w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego mieszkarncéw gminy

2.4 Rozwoj réznych form rolnictwa

2.4.1 Promocja lokalnych producentéw rolniczych, produktéw regionalnych

2.4.2 Promocja i wspieranie rozwoju rolnictwa wysokiej jakosci, w tym ekologicznego

2.4.3 Edukacja rolnikéw w zakresie korzysci wynikajacych z taczenia matych gospodarstw rolnych z ustugami agroturystycznymi

2.4.4 Ochrona wod przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych oraz wdrozenie i przestrzeganie Dobrej Praktyki Rolniczej w postaci nawozenia i sktadania
nawozow i kiszonek w poblizu ciekéw

2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i
rekreacyjnej oraz rozwoj infrastruktury sportowe;j

2.5.1 Tworzenie oferty turystycznej gminy Wierzbica oraz dostosowanie jej do wymagan odbiorcéw
2.5.2 Modernizacja i ewidencjonowanie szlakéw turystycznych
2.5.3 Promowanie oferty turystycznej gminy Wierzbica z wykorzystaniem nowoczesnej informacji turystycznej
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2.5.4 Wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw zwiekszajacych aktywnos¢ fizyczng, zapobiegajaca patologiom spotecznym, wykluczeniu oséb niepetnosprawnych i zjawisku otytosci
poprzez budowe i modernizacje obiektéw sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych oraz budowa i modernizacja swietlic wiejskich, centrum aktywnosci spotecznej

3. Poprawa  jakosci
przestrzeni gminy Wierzbica
i zrownowazony rozwoj

3.1 Zintegrowane dziatania naprawcze w wymiarze
przestrzenno-funkcjonalnym,
spotecznym, gospodarczym i technicznym

3.1.1. Prowadzenie dziatan w zakresie optymalnego wykorzystania specyficznych uwarunkowan oraz wzmacnianie lokalnych potencjatéw gminy Wierzbica
3.1.2 Opracowanie Planu ogélnego gminy i realizacja jego zatozen
3.1.3 Dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu w gminie

3.2 Rozwoj funkcji spotecznie uzytecznych,
wtaczenie spoteczne, walka z ubdstwem

3.2.1 Rozwdj infrastruktury opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym
3.2.2 Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publiczne;j
3.2.3 Rozwdj inicjatyw lokalnych, w tym poprzez wtaczenie sie w porzadkowanie przestrzeni publicznych oraz remonty i modernizacja swietlic wiejskich

3.3 Wykorzystanie dziedzictwa

kulturowego

potencjatu

3.3.1 Ochrona i zachowanie obiektéw zabytkowych i zasobéw kultury

3.3.2 Przeprowadzenie prac konserwatorskich obiektéw zabytkowych i uzytecznosci publicznej

3.3.3 Dostosowanie i adaptacja na cele kulturalne i turystyczne obiektéw dziedzictwa historycznego lub kulturowego
3.3.4 Poprawa waloréw estetycznych gminy

3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej

3.4.1 Budowa, modernizacja i poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej w pasach drég gminnych

3.4.2 Wspieranie rozbudowy, modernizacji, poprawy bezpieczenstwa i rozwoju infrastruktury towarzyszacej w pasach drég powiatowych i drég wojewddzkich na terenie gminy
3.4.3 Budowa drég rowerowych na terenie gminy

3.4.4 Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

3.4.5 Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

3.4.6 Rozwydj infrastruktury GPSZOK

3.4.7 Dziatania na rzecz rozbudowy sieci gazowej

3.4.8 Uzbrojenie wyznaczonych terenéw pod budownictwo mieszkalne i wspieranie dziatan na rzecz tworzenia i rozwoju zasobéw mieszkaniowych, w tym budowa mieszkan
socjalnych

3.4.9 Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej oraz promocja nowych technologii grzewczych i odnawialnych Zzrédet energii

3.4.10 Monitoring przestrzeni publicznej

4. Poprawa stanu
$rodowiska naturalnego
gminy Wierzbica

4.1 Wspieranie i promocja efektywnosci energetyczne;j
i strategii niskoemisyjnych

4.1.1 Prowadzenie dziatan na rzecz inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zZrédet energii w infrastrukturze publicznej i w sektorze mieszkaniowym
4.1.2 Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznos$ci publicznej i mieszkaniowych

4.2 Wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska

4.2.1 Usuwanie azbestu, wyrobdéw zawierajacych azbest

4.2.2 Zwiekszenie retencji wodnej terendéw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez m.in. budowe zbiornika retencyjnego, prawidtowe retencjonowanie wody w juz
istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych

4.2.3 Dziatania na rzecz utrzymania obecnych form ochrony przyrody i ustanowienia nowych obszaréw/form

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.3 Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na w
poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

Wytyczne do sporzadzenia dokumentow wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2032 s3a
obowigzkowe i fakultatywne plany lub programy funkcjonujgce na jej terenie. Stanowig one zbiér
szczegbétowych rozwigzan i kierunkow interwencji, ktére w dokumencie nie mogty zostac¢
zamieszczone. Czes¢ ze wskazanych dokumentdow jest aktualna w momencie przygotowania
Strategii. Koniecznos¢ ich aktualizacji jest analizowana pod katem catego okresu obowigzywania
tego dokumentu. W ponizszym zestawieniu znajdujg sie zaréwno opracowania obowigzkowe, jak
i dokumenty o charakterze fakultatywnym, ktorych implementacja ma wptyw na realizacje celow
strategii rozwoju.
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Tabela 29 Wytyczne do sporzadzenia dokumentéow wykonawczych

Planowanie
przestrzenne

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego
gminy Wierzbica

Studium zgodne z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ktéry okreslony zostat w Strategii.
Aktualizacja Studium dokonywana jest w przypadku pojawienia sie nowych terendéw, ktére moga byé
wykorzystane w zakresie gospodarczym, osiedlenczym czy rekreacyjnym. Zapisy studium nie powinny
pozostawac w sprzecznosci z zapisami Strategii.

Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego

Aktualizacja obowigzujgcych planéw zagospodarowania przestrzennego dokonywana jest w wyniku aktualizaciji
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w przypadku pojawienia sie nowych
terendw, ktére moga byé wykorzystane w zakresie gospodarczym, osiedlefczym czy rekreacyjnym. Zapisy Planu
nie powinny pozostawac¢ w sprzecznosci z zapisami Strategii.

Plan ogélny gminy

Dokument planistyczny o zasiegu catej gminy. Plan ogélny bedzie aktem prawa miejscowego, ktéry zastgpi
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jako dokument, z ktérym badana bedzie
zgodnos$¢ planéw miejscowych, ale takze decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy beda
mogty by¢ wydawane wytgcznie na obszarach wskazanych w planie ogélnym. Plan ogélny bedzie zawierat
ustalenia dotyczace funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jak i
ramowe ustalenia dotyczace ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te beda
musiaty zachowywacé zgodnos¢. Plan opracowywany jest na podstawie kierunkéw rozwoju polityki przestrzennej
w gminie okreslonych w Strategii.

Energetyka

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Jest to dokument strategiczny, sporzadzany dla obszaru gminy na okres co najmniej 15 lat i aktualizowany co
najmniej raz na 3 lata, co wynika z zapiséw art. 19 ustawy — Prawo energetyczne. W przypadku opracowania
Planu dla gminy Wierzbica, jego zapisy powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczacymi energetyki
okreslonymi w Strategii.

Gospodarka Komunalna

Regulamin  utrzymania czystosci
i porzadku naterenie Gminy
Wierzbica

Zapisy Regulaminu powinny byé zgodne z kierunkami dziatah dotyczacymi czystosci, porzadku i estetyki w
gminie okreslonymi w Strategii.

Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy
Wierzbica

Tresé rokrocznej Analizy dotyczaca przewidywanych prac powinna by¢ zgodna z kierunkami dziatan dotyczacymi
gospodarki odpadami w gminie okreslonymi w Strategii.

Ochrona Srodowiska i
adaptacji do zmian
klimatu

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Wierzbica

Aktualizacja Planu — w tym wpisanie nowych planowanych zadan do Planu - oraz ewentualne opracowanie
nowego Planu powinny uwzglednia¢ kierunki rozwoju dotyczace budynkdéw mieszkalnych i publicznych, jakosci
powietrza okre$lonych w Strategii.

Polityka Spoteczna

Programy, Plany lub Strategie
dotyczace rozwigzywania problemoéw
spotecznych

Aktualizacja lub opracowanie dokumentéw powinny uwzglednia¢ kierunki dziatan dotyczace rozwigzywania
problemoéw spotecznych okreslonych w Strategii.

Rozwdj Lokalny

Program wspotpracy Gminy
Wierzbica z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami

Rokroczne programy powinny uwzglednia¢ kierunki dziatan dotyczace wsparcia organizacji pozarzadowych
okreslonych w Strategii.
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wymienionymiw art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego

Finanse Publiczne

Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Wierzbica, Uchwaty
budzetowe

Prognoza powinna uwzglednia¢ inwestycje wpisane literalnie do Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne

92




Strategia Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2032

Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z ktérymi zgodnos¢
powinny wykazywac dziatania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na
poziom europejski, krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujeto obowigzujgce dokumenty.

Tabela 30 Zgodnos$¢ Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy,
regionalny i lokalny

. Studium
Strategia .
Instrument . uwarunkowan
. . Rozwoju . . .
na rzecz odbudowy i | Krajowy L i kierunkow
zwiekszania Plan Odbudo Wojewodztwa zagospodarowania
gkszant: Wy Lubelskiego 2030 | 2389SP _
odpornosci przestrzennego gminy
roku . .
Wierzbica
Program  wspotpracy
na 2025 rok Gminy
Wierzbica z
organizacjami
pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych
. . Plan
Wspélne przepisy . mowa w art. 3 ust. 3
Umowa Zagospodarowania .
dotyczace EFRR, ustawy z dnia 24
Partnerstwa Przestrzennego L
EFS+, Funduszu L kwietnia 2003 r. o
S na lata 2021-2027 Wojewddztwa . L.
Spdjnosci, EFMR . dziatalnosci o
Lubelskiego . L. .
dziatalnosci  pozytku
publicznego i o]
wolontariacie,
prowadzgcymi
dziatalnos¢  pozytku
publicznego
Program  Fundusze . .
s - Strategia Rozwoju
Europejski Europejskie dla ) .
. . Powiatu Chetmskiego na
Zielony tad Lubelskiego 2021-
lata 2021-2026
2027
Strategia Rozwoju
Plan gospodarowania | Ponadlokalnego
wodami na obszarze | Chetmskiego Obszaru
dorzecza Wisty Funkcjonalnego do
roku 2030
Plan zarzadzania
ryzykiem

powodziowym dla
obszaru dorzecza
Wisty

Plan przeciwdziatania
skutkom suszy na
obszarach dorzeczy

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dziatania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywa¢ zgodnosé¢ z ww. dokumentami
strategicznymi i dokumentami dotyczacymi programoéw finansowych. Efektem zachowania
zgodnosci Strategii moze by¢ m.in. zwiekszenie szans na pozyskanie zewnetrznych srodkéw na
realizacje przedsiewzie¢ m.in. ze srodkdéw unijnych w perspektywie 2021-2027.

W ujeciu zgodnosci Strategii zinnymi dokumentami na poziomie europejskim, Strategia powinna
by¢ zgodna w szczegoélnosci z dokumentami i instrumentami finansowymi dotyczacymi
mozliwosci dofinansowania dziatan na terenie gminy, co w ujeciu krajowym sprowadza sie
zwtaszcza do Krajowego Programu Odbudowy i programoéw funduszy strukturalnych. Ponadto w
ujeciu krajowym Strategia w szczegolnosci powinna by¢ zgodna z najwazniejszymi strategiami
rozwoju kraju.

Poziom lokalny

W ujeciu lokalnym kluczowe dla przedmiotowej Strategii s3 dokumenty strategiczne i sektorowe
dotyczace bezposrednio obszaru gminy.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wierzbica

Strategia przewiduje dziatania (w tym okreslone jako priorytetowe) zgodne z celami i kierunkami
ustalonymi w obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Wierzbica, uchwalonym uchwatg Nr 11I-17/02 z dnia 30 grudnia 2002 r., z pdzniejszymi zmianami
—w szczegdblnosci zmiang uchwalong Uchwatg Nr XXX11-181/2022 Rady Gminy Wierzbica z dnia 3 marca
2022 r. Studium stanowi podstawowy dokument wyznaczajgcy polityke przestrzenng gminy oraz ramy
dla sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Aktualno$é Studium oraz
miejscowych planéw jest okresowo oceniana przez Rade Gminy — m.in. Uchwatg Nr IX-54/2025 z dnia
23 stycznia 2025 r. w sprawie oceny aktualnosci Studium oraz MPZP

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Wierzbica

Strategia pozostaje spodjna z kierunkami interwencji w obszarze transformacji energetycznej i
poprawy jakosci powietrza okreslonymi w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
Wierzbica, przyjetym Uchwatg Nr VIII-35/2015 Rady Gminy Wierzbica. Dokument ten porzadkuje
cele i przedsiewziecia gminy ukierunkowane na ograniczanie emisji oraz racjonalizacje zuzycia
energii, w tym dziatania dotyczgce m.in. modernizacji energetycznej budynkéw, rozwoju
odnawialnych zrédet energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej w infrastrukturze gminne;.
Przedmiotowa Strategia przewiduje kontynuacje i rozwdj dziatan w tych obszarach, z
uwzglednieniem instrumentdéw finansowania dostepnych w perspektywie 2021-2027.

Roczny program wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi na 2025 r.

Strategia zaktada rozwdj wspotpracy z organizacjami spotecznymi zgodnie z Rocznym
programem wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami w zakresie
dziatalnosci pozytku publicznego na 2025 r., przyjetym Uchwatg Nr VI-31/2024 Rady Gminy
Wierzbica z dnia 20 listopada 2024 r. Program ten okresla cele wspotpracy, zasady, formy
wspotdziatania oraz zakres przedmiotowy zadan publicznych mozliwych do zlecania/wspierania,
stanowigc bezposredni punkt odniesienia dla planowania dziatan partycypacyjnych i
spotecznych w ramach Strategii.
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Dokumenty szczebla powiatowego (Powiat Chetmski)

Strategia pozostaje spdjna z dokumentami strategicznymi szczebla powiatowego, w tym w
szczegolnosci ze Strategig Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2021-2026, przyjeta Uchwatg
Nr XXI1/188/2021 Rady Powiatu w Chetmie zdnia 10 maja 2021 r. Dokument ten wyznacza kierunki
rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu i stanowi rame odniesienia dla dziatan gmin,
zwtaszcza w obszarach infrastruktury, ustug publicznych, polityki spotecznej, rynku pracy oraz
Srodowiska.

Strategie ponadlokalne w otoczeniu funkcjonalnym Chetma (kontekst terytorialny)

Dla porzadkowania interwencji w skali ponadgminnej w subregionie istotny jest kontekst strategii
ponadlokalnych tworzonych w otoczeniu funkcjonalnym miasta Chetm — w tym dokumenty
przygotowane dla Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego (CHOF), wskazywanego jako
partnerstwo Miasta Chetm oraz gmin Chetm i Kamien. Dokumenty te nie stanowia strategii Gminy
Wierzbica, jednak mogg mieé¢ znaczenie kontekstowe dla dziatan dotyczacych powigzan
przestrzennych i infrastrukturalnych (np. dostepnosci transportowej i funkcjonalnych relacji z
osrodkiem miejskim).

Poziom regionalny

W ujeciu regionalnym podstawowy punkt odniesienia dla Strategii stanowia dokumenty
prowadzenia polityki rozwoju i polityki przestrzennej wojewddztwa lubelskiego oraz regionalne
programy wdrozeniowe.

Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Lubelskiego do 2030 roku

Dokumentem strategicznym o podstawowym znaczeniu jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku, okreslajaca cele i kierunki prowadzenia polityki rozwoju regionu oraz
ramy terytorialnej koncentracji interwencji. Strategia ta przenosi na poziom wojewddztwa
ustalenia dokumentéw krajowych i unijnych, stanowigc nadrzedny punkt odniesienia dla
dokumentow lokalnych (w tym strategii gminnych) oraz dla doboru instrumentéw finansowania
rozwoju w perspektywie do 2030 .

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego

W wymiarze przestrzennym kluczowy jest Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
lubelskiego, ktory okresla model struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz kierunki
polityki przestrzennej wojewodztwa, bedace wigzagcym punktem odniesienia dla dokumentéw
planistycznych nizszego rzedu. Ustalenia Planu powinny by¢ uwzgledniane w prowadzeniu
polityki przestrzennej gminy, w tym w dokumentach planistycznych oraz w doborze lokalizacji
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i inwestycyjnych.

UM Chetm

Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

W zakresie finansowania rozwoju w wojewddztwie kluczowe znaczenie ma program regionalny
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, stanowigcy gtowny instrument wdrazania
polityk UE na poziomie regionalnym. Dokument ten wyznacza ramy wsparcia projektéw
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i partneréw lokalnych, a tym samym
stanowi podstawowe odniesienie dla planowania montazu finansowego przedsiewzie¢ Strategii
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Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

Plan Przeciwdziatania skutkom suszy przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15
lipca2021r.(Dz.U.2021r. poz. 1615) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w zakresie
przeciwdziatania suszom. Ponizej przedstawiono w jakim stopniu tereny gminy Wierzbica
zagrozone poszczegélnymi rodzajami suszy (rolniczg, atmosferyczng, hydrologiczng i
hydrogeologiczng). Stopnie zostaty przypisane do ponizszych kolorow:

— klasa | - stabo zagrozone

— klasa ll - umiarkowanie zagrozone

— klasa lll - silnie zagrozone -
— klasa IV -ekstremalnie zagrozone -

Rysunek 13 Mapa zagrozenia suszg atmosferycznag

\Wierzbica

Siedliszcze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 14 Mapa zagrozenia suszg rolniczg

Wierizbica

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 15 Mapa zagrozenia suszg hydrologiczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 16 Mapa zagrozenia suszg hydrogeologiczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 17 Mapa tagcznego zagrozenia suszg

Wierzbica

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Powyzsze mapy wskazujg na zréznicowane przestrzennie zagrozenie suszg na obszarze gminy
Wierzbica. W przypadku suszy atmosferycznej przewazajg obszary klasy Il (silnie zagrozone), z
wyraznymi strefami klasy IV (ekstremalnie zagrozone) w czesci potudniowe] i potudniowo-
zachodniej. Susza rolnicza ma charakter mozaikowy (klasy II-1V), przy czym na znacznej czesci
terenow rolnych — zwtaszcza w zachodniej i potudniowej czesci gminy — widoczne sg obszary
silnie i ekstremalnie zagrozone. Dla suszy hydrologicznej dominuja klasy lI-lIl (umiarkowane do
silnego zagrozenia), z silniejszym nasileniem w czesci zachodniej i centralnej oraz stabszym w
potnocno-wschodniej. W przypadku suszy hydrogeologicznej przewazajg obszary klasy |-l (stabo
do umiarkowanie zagrozone), miejscami przechodzace w klase Ill w strefach centralnych. Mapa
tacznego zagrozenia suszg wskazuje natomiast na dominacje klasy lll (silnie zagrozone) z
lokalnymi ogniskami klasy IV (gtdwnie w potudniowej czesci gminy) oraz przejsciami do klasy Il na
obrzezach.
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W Planie w katalogu dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy wskazano:

- zwiekszenie ilosci i czasu retencji woéd na gruntach rolnych,

- retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych,

- realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej
retenciji,

- podpietrzanie wdd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy,

- analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i
sztucznej retenciji,

- budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej,

- wykorzystanie wéd z systemoéw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw
polowych,

- budowa lub przebudowa uje¢ wdd podziemnych do poboru na cele nawodnien
rolniczych oraz budowa lub przebudowa wodooszczednych systemdéw nawadniania
wykorzystujacych zasoby wéd podziemnych,

- przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych,
- przeglad pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o
zasobach dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu wykorzystania.

Przedmiotowa Strategia przewiduje w ramach celu operacyjnego 3.5 ,,Rozbudowa infrastruktury
technicznej oraz wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska” m.in. zwiekszenie retencji
wodnej terendw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez m.in. prawidtowe
retencjonowanie wody w juz istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania
nowych zbiornikéw wodnych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Z uwagi na potozenie gminy Wierzbica w obszarze dorzecza Wisty oraz lokalne uwarunkowania
hydrograficzne (przebieg wododziatu Wieprza i Bugu; odptyw m.in. poprzez ciek Swinke do
Wieprza oraz drobne cieki zasilajgce system Uherki uchodzgcej do Bugu), realizacja Strategii
wymaga spojnosci z obowigzujagcym Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty (Il aktualizacja, przyjeta rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 .,
Dz.U. 2023 poz. 300). Dokument wskazuje kierunki osiggania celéw srodowiskowych wéd oraz
dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, w tym oparte na zwiekszaniu retencji i racjonalnym
gospodarowaniu wodami opadowymi i roztopowymi. W warunkach gminy - z dominacja
uzytkowania rolniczego oraz obecnoscig ciekdéw i rowdw odwadniajgcych — priorytetowe
pozostajg w szczegélnosci:

— zwiekszanie i wydtuzanie retencji w krajobrazie rolnym (mata retencja, mikroretencja

glebowa, ograniczanie szybkiego sptywu powierzchniowego),

— utrzymanie i racjonalne uzytkowanie urzgdzen melioracyjnych oraz ciekéw/rowéw, w

tym dziatania ograniczajgce degradacje hydromorfologiczna,

— ochrona i odtwarzanie obszaréw podmoktych oraz oczek wodnych jako elementéw

retencji i bioréznorodnosci,

— uporzadkowanie gospodarowania wodami opadowymi w terenach zabudowanych

(rozwigzania rozproszone: infiltracja, retencja przyuliczna, zielono-niebieska

infrastruktura),

- dziatania poprawiajgce stan jednolitych czesci wéd w uktadzie zlewniowym (w tym w

zlewniach powigzanych z Uherka oraz Wieprzem w zakresie wynikajgcym z przebiegu

wododziatu na terenie gminy).
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Strategia przewiduje wdrazanie rozwigzan retencyjnych i porzadkujacych gospodarke wodna na
poziomie lokalnym, co pozostaje zgodne z kierunkami interwencji wskazywanymi w Planie.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (przyjety rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r., Dz.U. 2022 poz. 2739) stanowi podstawe do
ograniczania ryzyka powodziowego poprzez dziatania prewencyjne, ochronne oraz zwiekszajgce
przygotowanie i odpornos¢ na zagrozenia.

W warunkach gminy Wierzbica - gdzie sie¢ hydrograficzna obejmuje gtdwnie mniejsze cieki i
obszary odptywu powigzane z wododziatem Wieprz-Bug — kluczowe znaczenie majg dziatania
ukierunkowane na ograniczanie lokalnych podtopien oraz skutkéw wezbran w dolinach ciekéw i
w obnizeniach terenowych, w szczegdélnosci:
— dostosowanie gospodarowania przestrzenig do ustalen wynikajacych z map zagrozenia
i ryzyka powodziowego (tam, gdzie wystepujg obszary potencjalnego zalewu wzdtuz
ciekéw),
— utrzymanie droznosci ciekéw i rowdw oraz wtasciwe zarzadzanie sptywem wadd
opadowych (konserwacja, udraznianie, eliminowanie zatoréw),
— rozwoj retencji opadowej w miejscowosciach poprzez rozwigzania rozproszone
(zbiorniki i ogrody deszczowe, nawierzchnie przepuszczalne, retencja przyobiektowa),
— dziatania ograniczajgce szybki sptyw powierzchniowy na terenach rolnych (praktyki
retencyjne, pasy roslinnosci, ochrona gleb),
— wzmacnianie dziatan informacyjnych i organizacyjnych w zakresie reagowania na
zdarzenia hydrometeorologiczne (procedury, komunikacja, profilaktyka szkéd).

Strategia zaktada porzadkowanie gospodarki wodnej i wdrazanie rozwigzan retencyjnych, co
pozostaje spdjne z celem PZRP polegajacym na zmniejszaniu negatywnych konsekwencji

powodzi dla zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponizej przedstawiono mape, na ktérej zaznaczono (na czerwono) obszary szczegélnie narazone
na wystgpienie powodzi rzecznej potozone w gminie Wierzbica.
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Rysunek 18 Obszary szczegbdlnego zagrozenia powodzig rzeczng potozone w gminie Wierzbica
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www. hydroportal.isok.gov.pl

Na terenie gminy Wierzbica wystepuja obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig rzeczna,
wyznaczone na podstawie Map Zagrozenia Powodziowego (MZP), ktére maja typowo pasmowy
uktad i sg zwigzane z najnizej potozonymi fragmentami rzezby terenu. Strefy te koncentrujag sie w
dnach dolin oraz w bezposrednim sgsiedztwie koryt ciekéw — przede wszystkim wzdtuz doliny
rzeki Swinki jako gtéwnego cieku odwadniajacego, a takze lokalnie wzdtuz mniejszych ciekéw i
elementéw systemu melioracyjnego (rowy/odcinki obnizen terenowych). Oznacza to, ze ryzyko
powodziowe nie ma charakteru ,,obszarowego” dla catych czesci gminy, lecz dotyczy gtéwnie
terenéw nisko potozonych, dolinnych, ktérych podatnos$é na zalanie wynika z hydrauliki
wezbrania i sptywu wod w kierunku najnizszych rzednych terenu.

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Strategia wykazuje zgodnos$é poprzez realizacje przedsiewzieé ukierunkowanych na poprawe
stanu $rodowiska, w szczegdlnosci: ograniczanie emisji i poprawe jakosci powietrza
(termomodernizacja i modernizacja zrdédet ciepta), racjonalne gospodarowanie wodami i
retencje, ochrone form przyrody, gospodarke odpadami zgodnie z hierarchig postepowania oraz
dziatania z zakresu ograniczania hatasu — spdéjnie zdokumentami poziomu wojewddzkiego.
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Poziom krajowy

Zgodnos¢ z Krajowym Programem Odbudowy czy programami operacyjnymi bedzie wynikata z
realizacji poszczegélnych projektéw w ramach programow. Strategia jest w petni zgodna z
zapisami Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego -
obejmuje swoim zakresem rozwdj gospodarczy, spoteczny i przestrzenny zgodny z kierunkami
wskazanymi w ww. dokumentach. Ponadto Strategia jest zgodna z zatozeniami Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r. Celem Polityki jest bezpieczenstwo energetyczne - przy
zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia
oddziatywania sektora energii na srodowisko — biorgc pod uwage optymalne wykorzystanie
wtasnych zasobdéw energetycznych. Cel gtowny doprecyzowuje cele szczegétowe polityki
podzielone na dziatania. Strategia wykazuje zgodnosc¢ z ponizszymi celami szczegétowymi:

— cel 1: Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcoéw energetycznych,

— cel 2: Rozbudowa infrastruktury wytwaorczej i sieciowej energii elektrycznej,

— cel 6: Rozwdj odnawialnych zrédet energii,

— cel 7: Rozwdj cieptownictwa i kogeneraciji,

— cel 8: Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Poziom europejski

Europejski Zielony tad

Europejski zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na
droge transformacji ekologicznej, a ostatecznie —osiggniecie neutralnosci klimatycznejdo 2050
r. Pakiet inicjatyw wyznacza kierunki, w ktérych zmierza¢ powinna Europa:

— Swieze powietrze, czysta woda, zdrowe gleby i réznorodnos¢ biologiczna,

— energooszczedne budynki (howe i wyremontowane),

— zdrowa i przystepna cenowo zywnos¢,

— wazrost znaczenia transportu publicznego,

— czystsza energia i najnowsze ekologiczne innowacji technologiczne,

— przysztosciowe miejsca pracy i umiejetnosci niezbedne do transformaciji,

— odporny przemyst.

Europejski Zielony tad ma pomodc przeksztatcic UE w nowoczesng, zasobooszczedng
i konkurencyjng gospodarke:

— ktéraw 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto,

— w ktérej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasoboéw,

— wktérej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Strategia przewiduje dziatania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju gminy — pod tym katem nalezy
rozpatrywac zgodnos¢ Strategii z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.

»
3.4 Model funkcjonalno-przestrzenny E.j

Obszary Strategicznej Interwencji w wojewdédztwie pomorskim

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z p6zn.
zm.) obszar strategicznej interwencji (OSI) stanowi terytorium wskazane w strategii rozwoju jako
wymagajgce skoncentrowanej, terytorialnie ukierunkowanej interwencji publicznej, ze wzgledu
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na wystepowanie szczegolnych barier rozwojowych lub ponadprzecietnych potencjatow
mozliwych do uruchomienia. W projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030
roku OSI zostaty zidentyfikowane w podziale na obszary o znaczeniu krajowym oraz obszary o
znaczeniu regionalnym, stanowigce kluczowy element terytorialnego wymiaru polityki rozwoju
wojewodztwa.

W wymiarze krajowym punktem odniesienia pozostaje Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 (KSRR 2030), ktéra jako obszary strategicznej interwencji wskazuje m.in. obszary zagrozone
trwatg marginalizacja oraz miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, obok
makroregionu Polski Wschodnie;j.

Gmina Wierzbica (powiat chetmski, wojewddztwo lubelskie) zostata ujeta na aktualizowanej
liscie gmin zagrozonych trwata marginalizacjg w ramach perspektywy programowej 2021-2027
(wojewddztwo lubelskie, powiat chetmski: Wierzbica, identyfikator TERYT 060312).
Jednoczesnie, jako gmina wiejska, Wierzbica nie kwalifikuje sie do krajowej kategorii OSI ,,miasta
srednie tracagce funkcje spoteczno-gospodarcze”, jednak moze pozostawaé w istotnych
relacjach funkcjonalnych z osrodkami miejskimi regionu, w szczegdlnosci w zakresie dojazdow
do pracy, dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu oraz powigzan spoteczno-
gospodarczych.
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Rysunek 19 Lokalizacja gminy Wierzbica (kolor czerwony) na mapie wojewddztwa lubelskiego
uwzgledniajgcej Obszary Strategicznej Interwencji

Zrédto: na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 roku

106



Strategia Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2032

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Wierzbica

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, opracowywany w logice art. 10e ustawy o
samorzadzie gminnym, opisuje docelowy uktad kluczowych elementoéw zagospodarowania
przestrzeni, obejmujacy sie¢ osadniczg wraz z hierarchia miejscowosci, powigzania
przyrodnicze, gtdwne korytarze transportowe (w tym ciggi piesze i rowerowe) oraz podstawowe
elementy infrastruktury technicznej i spotecznej. W ujeciu tzw. ,,topografii strategicznej” model
ten stanowi mape docelowego tadu przestrzennego, wskazujgc obszary koncentracji funkcji
rozwojowych, obszary priorytetowej ochrony (w szczegdlnosci srodowiska, krajobrazu i
bezpieczenstwa) oraz przebieg kluczowych korytarzy przeptywéw, takich jak mobilnos¢, energia
czy ustugi publiczne.

W gminie Wierzbica biezgca polityka przestrzenna opiera sie na obowigzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, dla ktérego dostepne sg m.in.
materiaty okreslane jako ,Studium 2018”, a takze wczesniejsze opracowania planistyczne.
Rownolegle gmina prowadzi prace nad Planem ogdlnym gminy; kolejne etapy procedury
planistycznej, w tym udostepnianie projektu do procedur opiniowania i uzgodnien, publikowane
sg w Biuletynie Informacji Publicznej gminy.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi reformy systemu planowania przestrzennego, studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zachowujag moc do czasu wejscia
w zycie planu ogoélnego. W obiegu funkcjonowaty wczesniejsze komunikaty wskazujace
odmienne terminy graniczne, jednak w aktualnych opracowaniach najczesciej przyjmuje sie date
30 czerwca 2026 r. jako graniczng dla utrzymania mocy studidw oraz petnego wejscia w rezim
planéw ogdélnych.

W praktyce oznacza to, ze model funkcjonalno-przestrzenny zawarty w Strategii powinien petnic¢
role ,,mostu” pomiedzy diagnozg i celami rozwojowymi a dokumentami planistycznymi. Model
ten porzadkuje logike przestrzenng interwencji publicznych (infrastruktura — ustugi — Srodowisko
- transport), umozliwiajagc wykazanie spdjnosci przysztego planu ogoélnego oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego z polityka rozwoju gminy oraz priorytetami
terytorialnymi, w tym ze statusem obszaru strategicznej interwencji. Model z zatozenia stanowi
ilustracje terytorialnie ukierunkowanej polityki rozwoju lokalnego gminy Wierzbica. Przedstawia
dtugookresowa wizje rozwoju wynikajgcg z uwarunkowan potozenia, trendéw rozwojowych
(globalnych — demograficznych, klimatycznych, technologicznych - oraz specyficznych dla
gminy) i kierunkéw zmian oczekiwanych w wyniku realizacji Strategii. Prezentuje cele jakosciowe
i iloSciowe w odniesieniu do przestrzeni. Wskazuje — na podstawie wnioskéw z diagnozy i analizy
uwarunkowan - obszary kluczowe dla osiggniecia celdw (m.in. obszary problemowe, obszary o
wysokim potencjale rozwojowym, obszary o okreslonych funkcjach lub szczegdlnej roli) oraz
rodzaje powigzan funkcjonalnych miedzy nimi. Gdy wymaga tego diagnoza, obszarem
problemowym moze by¢ obszar catej gminy. Model okresla stan docelowy poszczegélnych
obszaréw wraz z relacjami miedzy nimi; na jego podstawie wskazuje sie obszary strategicznej
interwencji. W praktyce model na poziomie lokalnym okresla i sytuuje przestrzennie:

—wizje i cele rozwojowe gminy,

— obszary kluczowe dla rozwoju gminy,

- 0g6lne zasady gospodarowania strefami/obszarami wskazanymi w modelu,

—schematyczne rozmieszczenie inwestycji.
W niniejszej Strategii przyjeto nastepujgcy zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennejw
gminie Wierzbica:
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— strukture sieci osadniczejwraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych, w tym system
powigzan przyrodniczych, gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym
pieszych i rowerowych, oraz gtdwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;

— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania struktur przestrzennych.

Centralnym elementem struktury osadniczej gminy pozostaje miejscowos¢ Wierzbica, petnigca
funkcje lokalnego osrodka administracyjnego, ustugowego i spotecznego. To w jej obrebie
koncentruja sie podstawowe ustugi publiczne oraz funkcje obstugi mieszkanncéw, co determinuje
jej role jako gtownego wezta funkcjonalnego gminy. Uktad osadniczy gminy ma charakter
rozproszony, typowy dla obszaréw wiejskich wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego,
z przewaga zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej oraz ograniczonym udziatem terenéw
intensywnej urbanizacji.

Istotnym elementem modelu jest gtdwna o$ komunikacyjna przebiegajgca przez centralng czesc¢
gminy, zapewniajgca powigzania wewnetrzne oraz dostepnosc¢ zewnetrzng w kierunku Lublina i
Chetma. OS ta stanowi podstawowy korytarz rozwoju funkcji ustugowych, mieszkaniowych oraz
aktywnosci gospodarczej, a jednoczesnie obszar potencjalnej koncentracji presji inwestycyjnej.
Wozdtuz tej osi mozliwe jest dalsze porzadkowanie i uzupetnianie struktury przestrzennej, przy
zachowaniu zasad tadu przestrzennego i ograniczaniu rozpraszania zabudowy. Znaczng czes¢
obszaru gminy zajmuja tereny rolnicze, ktére petnig funkcje produkcyjng i krajobrazowg oraz
pozostajg podstawowym elementem lokalnej struktury przestrzennej. Rolnictwo zachowuje
istotne znaczenie dla gospodarki gminy, a ochrona ciggtosci terendw rolnych stanowi wazne
uwarunkowanie dla przysztych kierunkéw zagospodarowania. Uzupetnieniem tej struktury sa
rozlegte tereny zieleni i obszary o wysokich walorach przyrodniczych, zlokalizowane gtéwnie w
potnocnejiwschodniej czesci gminy, ktére petnig funkcje ekologiczne, klimatyczne i rekreacyjne,
a jednoczesnie stanowig naturalne ograniczenie dla intensywnej urbanizacji. W modelu
wskazano rowniez przebieg infrastruktury elektroenergetycznej wysokiego napiecia, ktéra — jako
element ponadlokalny - wprowadza dodatkowe uwarunkowania dla zagospodarowania
przestrzennego. W sgsiedztwie tej infrastruktury mogg pojawia¢ sie potencjalne konflikty
pomiedzy potrzebami rozwoju zabudowy mieszkaniowej i ustugowej a wymogami
bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i tadu przestrzennego. Obszary te wymagaja szczegdélnej
ostroznosci planistycznej oraz koordynacji dziatan rozwojowych. Zidentyfikowane w modelu
potencjalne konflikty przestrzenne odnosza sie przede wszystkim do stref styku osi
komunikacyjnej, terendw zurbanizowanych oraz infrastruktury technicznej z obszarami rolnymi i
przyrodniczymi. Ich wystepowanie nie oznacza barier rozwojowych, lecz wskazuje nha
konieczno$¢ swiadomego i zrébwnowazonego ksztattowania polityki przestrzennej, opartej na
hierarchizacji funkcji, ochronie zasobdéw srodowiska oraz racjonalnym wykorzystaniu istniejgcej
infrastruktury. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi punkt wyjscia do
formutowania celdw i kierunkdw dziatan Strategii Rozwoju Gminy Wierzbica. Porzadkuje on
przestrzenny kontekst rozwoju spoteczno-gospodarczego, wskazujgc obszary koncentracji
funkciji, strefy ochrony oraz kluczowe powigzania, ktére powinny by¢ uwzgledniane w dalszych
dokumentach planistycznych i inwestycyjnych gminy.
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Rysunek 20 Model funkcjonalno- przestrzenny
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Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych

Rola gminy Wierzbica w rozwoju regionu

Gmina Wierzbica potozona jest w wojewddztwie lubelskim, w pétnocno-zachodniej czesci
powiatu chetmskiego, na obszarze dwdch krain geograficznych: Pagéréw Chetmskich (czesc¢
srodkowa i potudniowa) oraz Polesia Lubelskiego (czes¢ pétnocna), co warunkuje zréznicowanie
uksztattowania terenu i lokalnych funkcji Srodowiskowych.

Gmina jest oddalona o ok. 20 km od Chetma - siedziby wtadz powiatowych i kluczowego
ponadlokalnego osrodka ustug publicznych, z ktérego w istotnym zakresie korzystajg mieszkancy

gminy.

Gmina Wierzbica graniczy z gminami: Chetm, Sawin i Siedliszcze (powiat chetmski), Cycow
(powiat teczynski) oraz Hansk i Urszulin (powiat wtodawski), co determinuje kierunki codziennych
powigzan funkcjonalnych (dojazdy do pracy, ustug i instytucji publicznych) w uktadzie
subregionalnym.

Na dostepnos¢ przestrzenng i spdjnos¢ wewnetrzng uktadu osadniczego gminy w pierwszej
kolejnosci oddziatuje droga wojewddzka nr 841 (relacji Chetm — Wierzbica — Cycéw), stanowigca
podstawowa 0$ powigzan komunikacyjnych w kierunku Chetma oraz dalej — w strone sieci drég
wyzszych klas. Jednoczesnie, poprzez uktad drég powiatowych i gminnych, realizowany jest
dojazd do waznych ciggdéw transportowych regionu, w tym m.in. DK12 oraz DW812, co wzmacnia
dostep do osrodkéw ponadlokalnych i rynkéw pracy/ustug.
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Rola i hierarchia jednostek osadniczych

Zauwazalne jest oddziatywanie Gminy Wierzbica na inne miejscowosci z racji najwazniejszych
obiektéow gminnych zlokalizowanych wtasnie w Wierzbicy, ktére determinujg lub moga

determinowad rozwdj catej gminy.

Ponizej przedstawiono podziat gminy na osrodki wzrostu. Ponadto wskazano inne powigzania
funkcjonalno-przestrzenne.

Rysunek 21 Osrodki wzrostu w gminie Wierzbica
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Wierzbica-Osiedle petni funkcje gtdwnego osrodka wzrostu - jest siedzibg wtadz gminy,
koncentruje kluczowe ustugi publiczne i infrastrukture spoteczng oraz jest najlicznigj
zamieszkanym sotectwem w gminie. Skupia istotng czes¢ codziennych powigzan funkcjonalnych
(obstuga administracyjna, oswiata, ustugi podstawowe) oraz stanowi gtowny wezet dystrybuc;ji
ruchu lokalnego w kierunku Chetma (osrodka powiatowego) i pozostatych miejscowosci gminy.

Na rozwdj gospodarczy i dostepnos¢ przestrzenng gminy istotnie oddziatuje uktad drég
wojewddzkich i powiatowych, w szczegdlnosci droga wojewddzka nr 841 (relacji Chetm-
Wierzbica-Cycéw) oraz powigzania z droga wojewddzka nr 812 (relacji Wtodawa-Chetm-
Krasnystaw) i droga krajowa nr 12 (relacji teknica-Lublin-Chetm-Dorohusk). Uktad ten wzmacnia
dostep do rynkow pracy i ustug ponadlokalnych (zwtaszcza w Chetmie) oraz kierunkuje
koncentracje aktywnosci ustugowej przy gtéwnych ciggach dojazdowych i weztach obstugi
komunikacyjnej.

Do lokalnych osrodkéw wzrostu zalicza sie Busdwno, Syczyn oraz Wélke Tarnowska — sotectwa o
relatywnie duzej liczbie ludnosci i rozwinietym zapleczu aktywnosci spotecznej (m.in.
obiekty/instytucje petnigce funkcje integracyjne i kulturalne), stanowigce wazne punkty
ustugowe i organizacyjne dla najblizszego otoczenia. Sublokalne osrodki wzrostu tworzg m.in.
Pniéwno, Kozia Géra oraz Ochoza — miejscowosci o mniejszej skali demograficznej i przewadze
funkcji mieszkaniowo-rolniczych, zapewniajgce podstawowe ustugi lokalne i pozostajgce w
codziennych powigzaniach funkcjonalnych z Wierzbicg-Osiedlem.

Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy

Ponizej opisano szczegotowo kwestie wptywajgce na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny gminy
Wierzbica.

a) Dobra kulturowe

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie débr kulturowych (zabytki wpisane
do Rejestru Zabytkow) w gminie Wierzbica.
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Rysunek 22 Rozmieszczenie dobr kulturowych o duzej wartosci kulturowej i historycznej w gminie
Wierzbica

Wereszczyn

Tarnow

Busdowno-
Kolonia

Olchowiec

o R

Mogilnica
Y %)

Zrédto: opracowanie mapy.zabytek.gov.pl

Ponizszy wykaz dotyczy Gminy Wierzbica (powiat chetmski, wojewddztwo lubelskie) i obejmuje
kluczowe dobra dziedzictwa kulturowego ujete w rejestrze zabytkéow nieruchomych (ksiega ,A”),
rejestrze zabytkdw archeologicznych (ksiega ,,C”) oraz w gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw
(GEZ/WEZ), zgodnie z obowigzujgcymi wykazami konserwatorskimi.
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Olchowiec
— Koscioét rzymskokatolicki pw. Sw. Matgorzaty (1788-1791) — wpis do rejestru zabytkéw: A-83.
— Drewniana dzwonnica (koniec XIX w.) — A-83.
— Cmentarz koscielny (w granicach wpisu) — A-83.
Chylin Wielki (Chylin)
— Zespot dworsko-parkowy (XVII-XIX w.) — wpis do rejestru zabytkéw: A-1136, obejmujacy elementy
zatozenia rezydencjonalnego oraz zieleni urzgdzone;j.
Busowno — Kolonia
— Grodzisko wczesnosredniowieczne (VII-XIII w.) — wpis do rejestru zabytkéw archeologicznych: C-31.
— Cmentarz prawostawny (XIX—XX w.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkéw.
Tarnow
— Grodzisko wczesnosredniowieczne tzw. ,Waty” (VIII-XI w.) — wpis do rejestru zabytkéw
archeologicznych: C-28.
— Cmentarz prawostawny (Il potowa XIX w.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkéw.
Syczyn
— Cmentarz prawostawny (XIX—XX w.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkow.
— Cmentarz parafialny rzymskokatolicki (lata 20. XX w.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji
zabytkéw.
— Drewniany budynek szkoty (XX w.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkow.
Pniéwno
— Cmentarz prawostawny (Il potowa XIX w.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkéw.
— Drewniany dom mieszkalny (ok. 1925 r.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkow.
Ochoia
— Murowany budynek szkoty (ok. 1900 r.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkow.
— Kamienna studnia (1910 r.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkéw.
Helenow
— Cmentarz prawostawny (Il potowa XIX w.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkéw.
Bakus-Wanda
— Cmentarz ewangelicki (XIX—=XX w.) — obiekt ujety w gminnej oraz wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw.
Swiecica
— Pozostatosci parku dworskiego (XIX w.), wskazywane lokalnie m.in. jako ,Modrzew
Pitsudskiego” — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkéw.
Wierzbica
— Drewniany dom mieszkalny (ok. 1925 r.) — obiekt ujety w gminnej ewidencji zabytkow.
Powyzej wymienione obiekty stanowig rdzen zasobu dziedzictwa kulturowego gminy.
Niezaleznie od nich funkcjonuje szersza gminna ewidencja zabytkow oraz wojewddzka
ewidencja zabytkéw, obejmujgca dodatkowe obiekty, w tym m.in. wybrane budynki
mieszkalne o tradycyjnej formie, dawne obiekty uzytecznosci publicznej, miejsca
pamieci oraz cmentarze, ktére sg sukcesywnie aktualizowane w wykazach
konserwatorskich.
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b) Gtowne korytarze i elementy sieci transportowych
Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny przebieg drog w gminie Wierzbica.

Rysunek 23 Drogi w gminie Wierzbica
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Zrédto: opracowanie wtasne

Uktad transportowy Gminy Wierzbica (powiat chetmski) opiera sie na trzech czytelnych
elementach widocznych na mapie: drodze krajowej nr 12, przebiegajgcej wzdtuz potudniowej
czesci obszaru i zapewniajgcej najsilniejsze powigzanie z Chetmem oraz siecig drog wyzszej
rangi, drodze wojewddzkiej nr 841, stanowigcej podstawowg 0$ komunikacyjng gminy w relacji
zachdéd-wschdéd (z przejsciem przez rejon Wierzbicy i powigzaniem z sgsiednimi gminami), oraz
drodze wojewddzkiej nr 812, prowadzgcej po wschodniej stronie w kierunku Chetma i dalej ku
potnocy. Uzupetnienie uktadu stanowi sie¢ drég powiatowych i gminnych, ktdéra zapewnia
obstuge miejscowosci rozproszonych (m.in. Syczyn, Olchowiec, Pniéwno, Ochoza, Buséwno,
Chylin) oraz dojazd do terendéw rolnych i komplekséw lesnych. W ujeciu funkcjonalnym drogi
uktadu podstawowego przenoszg ruch ponadlokalny i zbierajg ruch z sieci lokalnej, natomiast
drogi gminne petnig przede wszystkim funkcje dojazdowe i obstugowe. Natezenie ruchu jest
zréznicowane przestrzennie i typowe dla gminy wiejskiej, przy czym relatywnie wyzsze obciagzenia
nalezy wigzac¢ z korytarzami DK12 (zwtaszcza w relacji do Chetma) oraz odcinkami DW812 i
DW841, ktére koncentrujg dojazdy do ustug, pracy i weztéw komunikacyjnych w otoczeniu gminy.
Na obszarze gminy nie jest widoczny przebieg czynnej linii kolejowej; dostep do transportu
kolejowego realizowany jest poprzez infrastrukture zlokalizowang w osrodkach sgsiednich, w
szczegoblnosci w Chetmie.
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c) System powiazan przyrodniczych

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny podziat terenu gminy na tereny rolnicze,
mieszkaniowe, zielone i wody.

Rysunek 24 Podziat funkcjonalny terenu gminy Wierzbica
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wikipedia.org
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Z powyzszej mapy wynika, ze obszar niemal catej gminy Wierzbica zajmowany jest przez tereny
rolnicze. Tereny zielone nie zajmujg znacznego obszaru. Cze$¢ gminy zajmuja wody (rzeki i stawy)
oraz zabudowa mieszkaniowa, ktdra zlokalizowana jest we wsiach i miejscowosciach gminnych.

Zauwazalna jest znaczna koncentracja planowanych przedsiewzie¢ w Wierzbicy.

Znaczna czesc¢ planowanych inwestycji, w tym réwniez wpisanych do przedmiotowej Strategii,
dotyczy obszaru catej gminy a ich doktadna lokalizacja nie jest mozliwa do okreslenia na etapie
tworzenia Strategii i rzeczonego modelu funkcjonalno-przestrzennego. Sa to inwestycje
pozadane w gminie, ale ich doktadne umiejscowienie i okreslenie skali czy sposobu realizacji nie
zostato dokonane przez Gmine na etapie opracowywania niniejszego dokumentu

d) Obszar Strategicznej Interwencji gminy

Gmina Wierzbica boryka sie na catym swoim terenie z problemami spotecznymi, gospodarczymi
i przestrzennymi. Charakter gminy, jej powierzchnia i struktura mieszkaniowa determinuje
traktowanie gminy jako jednego obszaru o wspdlnych problemach do rozwigzania bez
wyszczegoblniania konkretnych lokalizacji jako obszaréw szczegélnej interwencji. Tym samym
gmina Wierzbica w catosci traktowana jest jako Obszar Strategicznej Interwencji.

e) Problemy funkcjonalno-przestrzenne

Jak juz zaznaczono w czesci analitycznej Strategii do gtéwnych problemoéw gminy Wierzbica w
sferze przestrzennej nalezy zaliczy¢ wystepujacy problem tzw. ,niskiej emisji”, marginalny zasieg
sieci gazowej, stan drég wymagajacy ich modernizacji, niedobory w sieci drég rowerowych,
zasoby mieszkaniowe wymagajgce rozwoju.

W odniesieniu do regionu gmina Wierzbica-jako osrodek subregionalny —boryka sie z problemem
marginalnego oddziatywania na region.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
okresla obecnie obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Wierzbica. Gmina Wierzbica w 2025 r. wszczeta procedure sporzadzenia planu ogdlnego,
ktérego obowigzek sporzadzenia wynika z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.2023.1688). Ustalenia planu
ogoblnego gminy okresla sie, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju
gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategig, ktérej opracowanie
zostato wszczete od dnia wejscia w zycie ww. ustawy. Studium pozostaje w mocy do momentu
uchwalenia planu ogdlnego gminy, jednak nie dtuzej niz do 30.06.2026 r. Po tym terminie
podstawowymi dokumentami ksztattujgcymi polityke przestrzenng beda strategia rozwoju gminy, plan
ogoblny oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zatem, jeszcze w obecnym stanie
prawnym, to zapisy Studium stanowig zbidér szczegétowych uwarunkowan i zasad dla wyznaczania
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, jednak, majgc na uwadze nowelizacje przepiséw
wprowadzonych ww. ustawg z dnia 7 lipca 2023 r., to wtasnie w strategii rozwoju nalezy okresli¢ szereg
uwarunkowan zawartych dotychczas w studium, ktére nastepnie bedg uwzglednione w planie
ogblnym. Mozna wiec rzec, ze nowa strategia rozwoju niejako przejmuje czes$¢ tresci i funkcji zawartych
dotychczas w studium. Wobec powyzszego okresla sie ponizsze ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.

a) Zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu
Celem polityki przestrzennej jest zachowanie zasobdw $rodowiska oraz racjonalne gospodarowanie

przestrzenig z dostosowaniem do potencjatu przyrodniczego, w szczegdlnosci poprzez:
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e ochrone i zachowanie obszaréow przyrodniczo cennych oraz korytarzy ekologicznych, z
uwzglednieniem geordznorodnosci i bioréznorodnosci, a takie zwiekszanie powierzchni
zieleni;

e przeciwdziatanie degradacji wdéd powierzchniowych i nadmiernej eksploatacji wadd
podziemnych;

¢ ograniczanie skutkdw suszy na obszarach rolnych i w strefach zabudowy;

¢ zapewnienie wysokiej jakosci powietrza i redukcje emisji pytdéw oraz gazéw cieplarnianych;
e minimalizacje oddziatywan hatasu i pél elektromagnetycznych.

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Ze wzgledu na wystepowanie na terenie gminy obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych (w tym
obszaréw podmoktych i torfowiskowych Polesia) nalezy:
¢ uwzgledniaé potrzeby ochrony zadrzewien srédpolnych i przydroznych oraz sukcesywnie je
zwiekszac (funkcje: ekologiczne, wodo- i glebochronne, wiatrochronne);
e promowac zwiekszanie udziatu zieleni w strukturze przestrzennej, m.in. poprzez programy
rolno-srodowiskowo-klimatyczne i praktyki korzystne dla klimatu i srodowiska;
e chronié¢ ekosystemy tgkowe, torfowiskowe i podmokte, w tym strefy o wysokiej zdolnosci
retencyjnej;
e chroni¢ zielen urzadzong w miejscowosciach oraz zielen cmentarng;
e wprowadzaé pasy zieleni izolacyjnej pomiedzy zabudowg a trasami komunikacyjnymi i
terenami aktywnosci gospodarczej.

Ochrona wod

W zakresie ochrony zasobow wodnych zaleca sie:
* bezwzgledne przestrzeganie zakazéw, nakazéw i ograniczen w strefach ochronnych uje¢ waéd
oraz na obszarach wymagajgcych ochrony planistycznej dla zasobdéw wéd podziemnych (w tym
GZWP);
* wzmochienie dziatan na rzecz racjonalnego gospodarowania zasobami wéd podziemnych i
powierzchniowych, z naciskiem na retencje krajobrazowa i techniczng;
e stosowanie rozwigzan ograniczajgcych sptyw zanieczyszczen rolniczych (biogeny) i
komunalnych do odbiornikéw;
e utrzymanie i wzmacnianie infrastruktury melioracyjnej oraz urzadzen wodnych (rowy,
przepusty, zbiorniki, mata retencja) w zlewni rzeki Uherki oraz ciekdéw lokalnych, w tym na
obszarach wskazywanych jako zagrozone podtopieniami (m.in. w dolinach Swinki i Wtodawki).

Ochrona powietrza

Dziatania inwestycyjne powinny:
¢ uwzgledniad realizacje zadan z programdéw ochrony powietrza dla wojewddztwa lubelskiego
(strefa lubelska);
e ksztattowac uktady zabudowy i tereny otwarte tak, by zapewni¢ przewietrzanie i wymiane
mas powietrza;
e unika¢ form zabudowy powodujgcych zastoje powietrza i efekt ,dyszy ulicznej”;
e wspieraé¢ niskoemisyjne nosniki energii i odnawialne Zrddta energii w budownictwie i
infrastrukturze.

Ochrona przed hatasem i promieniowaniem elektromagnetycznym

¢ stosowad rozwigzania poprawiajgce klimat akustyczny, w tym zielen izolacyjng wzdtuz drég i
wokot terendw generujgcych hatas;
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¢ |okalizacje i eksploatacje instalacji wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne prowadzi¢
zgodnie z przepisami odrebnymi i zasadg minimalizacji oddziatywan.

Ksztaftowanie systemu przyrodniczego

System przyrodniczy powinien stanowié¢ spdjny uktad obszaréw kluczowych i wspomagajacych,
waznych dla zachowania ekosysteméw i gatunkdow. Na terenie gminy wystepujg formy ochrony
przyrody, w szczegdlnosci: Poleski Park Narodowy (czes¢ enklawy — Bagno Bubndw) oraz obszary
Natura 2000 ,,Ostoja Poleska” i ,Bagno Bubndéw”, a takze Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu.
Dla tych form nalezy stosowac zasady wynikajgce z przepisdw szczegdlnych (akty ustanawiajgce, plany
ochrony/PDZ).

Ochrona i ksztaftowanie krajobrazu

¢ chroni¢ zielen komponujgcy przestrzen miejscowosci (parki, skwery, aleje), w tym tto dla
zabytkdw;

¢ chroni¢ cmentarze z dominujgcymi zatozeniami zieleni;

e chronié¢ powigzania i osie widokowe na obszarach otwartych krajobrazu rolniczego (mozaika
podl, tak i terendw podmoktych), w tym w sgsiedztwie dolin rzecznych;

e ksztattowac nowg zabudowe w formach wspétczesnych z poszanowaniem skali i charakteru
lokalnych uktadéw ruralistycznych (zabudowa wsi, ukfady zagrdd, relacje tozsamosci
krajobrazu kulturowego);

¢ uwzglednia¢ rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym wojewddztwa
lubelskiego — w zakresie, w jakim zostaty przyjete lub sg procedowane w dokumentach
wojewddzkich.

b) Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej

Kierunki ochrony koncentrujg sie na obiektach i obszarach ujetych w rejestrze zabytkdw i ewidencjach

(w tym stanowiskach archeologicznych) oraz na historycznych uktadach ruralistycznych wsi. Zaleca sie:
¢ maksymalng ochrone wartosci zabytkowych przed przeksztatceniami obnizajgcymi ich
wartosci, w tym w odniesieniu do zatozen parkowych i zespotéw dworsko-parkowych oraz
obiektow sakralnych;
e prowadzenie prac przy obiektach i obszarach zabytkowych oraz na stanowiskach
archeologicznych zgodnie z przepisami odrebnymi i zaleceniami Lubelskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow;
¢ ochrone historycznych uktadéw przestrzennych miejscowosci.

¢) Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej
Kierunki zmian powinny odpowiadaé potencjatowi spotecznemu i gospodarczemu, z priorytetem:
e uzupetniania i porzadkowania istniejgcych uktadéw osadniczych (gtdwnie w sgsiedztwie
infrastruktury technicznej i drogowej) oraz stopniowego, zwartego dogeszczania zabudowy;
¢ dostosowania skali i proporcji zabudowy do lokalnych uwarunkowan przy zapewnieniu
rozwoju ustug publicznych i dostepnosci transportowej;
e utrzymania i rozwoju funkcji rolniczych oraz ochrony duzych komplekséw uzytkéw rolnych
(lokalizacja nowej zabudowy w pierwszej kolejnosci poza glebami najwyzszych klas);
* rozwoju oferty terendéw inwestycyjnych o dobrych powigzaniach z drogg wojewddzka nr 841
oraz siecig drég powiatowych, na gruntach o nizszej przydatnosci rolniczej oraz w zasiegu
infrastruktury;
e w siedzibie gminy (Wierzbica-Osiedle) — utrzymania funkcji mieszkaniowych i ustugowych
oraz uzupetniania zabudowy w sposéb uporzgdkowany, zgodny z MPZP i studium.
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d) Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)
* Na obszarze gminy nie wystepujg obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2000
m?2.
¢ Dopuszcza sie ich lokalizacje po wyznaczeniu w planie ogdlnym oraz zgodnie z przepisami
odrebnymi, w miejscach o odpowiedniej dostepnosci drogowej i poza strefami konfliktéw

srodowiskowych oraz kulturowych.

e) Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego
Szczegdtowe warunki realizacji inwestycji celu publicznego zostang okreslone w MPZP lub decyzjach o
lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Do inwestycji 0 znaczeniu lokalnym zalicza sie m.in.:
¢ infrastrukture transportowq: drogi gminne, ciggi piesze i rowerowe oraz elementy
bezpieczenstwa ruchu;
¢ budownictwo mieszkaniowe komunalne/spoteczne;
e tereny rekreacyjne i miejsca integracji mieszkancow;
e infrastrukture ustug publicznych (ochrona zdrowia, edukacja, opieka przedszkolna);
¢ infrastrukture wodno-kanalizacyjng i gospodarke odpadami;
e infrastrukture energetyczng, w tym OZE.
Proponuje sie rowniez inwestycje ponadlokalne:
¢ modernizacje i rozbudowy drég wojewddzkich i powiatowych (w szczegdlnosci DW 841) oraz
rozwdj tras pieszo-rowerowych i chodnikdow;
* wzmochienie powigzan z weztami sieci krajowej i regionalnej;
¢ rozbudowe sieci szerokopasmowej.

f) Kierunki rozwoju systemdéw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
Wysoka jakos¢ sieci drogowej i infrastruktury technicznej warunkuje dostepnosé i atrakcyjnosc
inwestycyjng gminy.

Komunikacja drogowa
* zachowuje sie istniejgca siatke drég z mozliwoscia jej modernizacji i uzupetnien, w tym o ciagi
piesze i rowerowe oraz wyposazenie w urzadzenia bezpieczeristwa;
* dopuszcza sie — w uzasadnionych przypadkach — rezygnacje z nieefektywnych potaczen i
realizacje nowych powigzan;
e dla DW 841 i gtdwnych drég powiatowych priorytetem jest poprawa bezpieczenstwa,
budowa chodnikéw, oswietlenia i odwodnienia oraz usuwanie barier punktowych;
e parametry techniczne drég nalezy doprowadzac do zgodnosci z przepisami;
e w zwartych uktadach zabudowy przewiduje sie modernizacje i budowe chodnikéw, drég dla
rowerow, parkingdw oraz systemowego odwodnienia.

Linia kolejowa
e w studium dopuszcza sie rozwdj transportu kolejowego na terenie gminy poprzez realizacje
linii kolejowych niezbednych do obstugi powstajgcych w sgsiednich gminach Hansk i Siedliszcze
kopalni wegla kamiennego;

Komunikacja rowerowa
» zaleca sie sukcesywne tworzenie sieci drog i Sciezek rowerowych do codziennych dojazdow
(praca, szkota) oraz tras rekreacyjnych powigzanych z siecig ponadlokalng;
e priorytetowo traktuje sie korytarze wzdtuz DW 841 oraz potfaczenia miedzy miejscowosciami
a siedzibg gminy;
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e w studium wskazano przebiegi kluczowych tras rowerowych m.in. w relacjach Wierzbica —
Sawin, Buséwno — Wdlka Tarnowska — Wojciechdw oraz Wierzbica — Chylin — Wodlka
Tarnowska, a takze szlaki turystyczne w oparciu o DW 841;

e parametry projektowe drég rowerowych/pieszo-rowerowych muszg byé zgodne z
przepisami.

Komunikacja lotnicza oraz strefa oddziatywania terendw lotniczych
* na obszarze gminy nie zlokalizowano lotnisk ani lgdowisk; ewentualne inwestycje w strefach
ograniczen lotnisk zewnetrznych wymagajg stosowania przepisdw prawa lotniczego.

Infrastruktura techniczna i spoteczna
¢ zaopatrzenie w wode: utrzymuje sie i modernizuje istniejgce sieci; dla nowych terendéw
przewiduje sie rozbudowe; modernizuje sie stacje uzdatniania wody w miare potrzeb;
e odprowadzanie sciekow: dazy sie do dalszej rozbudowy systemu kanalizacji na obszarach o
zwartej zabudowie; na terenach rozproszonych — rozwigzania indywidualne zgodnie z
przepisami;
¢ gospodarka odpadami: zapewnia sie mieszkaricom dostep do systemu selektywnej zbiérki i
infrastruktury do zagospodarowania odpaddéw; w zaleznosci od przyjetego modelu
organizacyjnego dopuszcza sie realizacje PSZOK w formule wiasnej lub we wspdtpracy
miedzygminnej; rozwija sie dziatania edukacyjne i uszczelnienie systemu; dopuszcza sie
instrumenty ograniczajgce bioodpady u Zrédta (kompostowanie);
e zaopatrzenie w energie elektryczng: z istniejgcych i projektowanych sieci; w obszarach
rozwojowych przewiduje sie nowe przytgcza oraz wzmocnienia; promuje sie OZE;
e gaz: stopniowa rozbudowa sieci dystrybucyjnych z zachowaniem stref ochronnych i
ograniczen wynikajgcych z przepiséw, przy uwzglednieniu obecnie marginalnego stopnia
gazyfikacji;
e ciepto: priorytetem jest odchodzenie od wysokoemisyjnych paliw statych w kierunku zrédet
niskoemisyjnych i OZE;
e cyfrowa tgcznos¢: zachowuje sie istniejgcy infrastrukture teletechniczng (w tym stacje
bazowe) i rozwija sie¢ szerokopasmowa wraz z punktami dostepowymi.

g) Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW
* obszary dopuszczenia lokalizacji takich urzadzen wyznacza sie w planie ogélnym oraz MPZP;
 dopuszcza sie lokalizacje elektrowni fotowoltaicznych i wiatrowych, instalacji na biogaz oraz
wykorzystania energii geotermalnej — z zachowaniem przepiséw odrebnych, ograniczen
srodowiskowych i krajobrazowych oraz zasad tadu przestrzennego; na terenach rolnych
preferuje sie lokalizacje na gruntach o nizszej przydatnosci rolnicze;j.

h) Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko
¢ na terenach zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej, mieszkaniowo-ustugowej oraz sportu i
rekreacji nie dopuszcza sie lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
srodowisko, z wyjatkiem infrastruktury technicznej i komunikacyjnej;
¢ na terenach obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych dopuszcza sie inwestycje zwigzane
z chowem i hodowlg zwierzat oraz niezbedng infrastrukturg, przy zachowaniu przepiséw
Srodowiskowych;
* na obszarach form ochrony przyrody zakazuje sie lokalizacji przedsiewzie¢ kolidujgcych z
celami ochrony;
¢ przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami dopuszcza sie wytgcznie na terenach do tego
przeznaczonych w MPZP.
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i) Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej
Ksztaftowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej

e zachowac i chroni¢ gleby o najwyzszych walorach produkcyjnych oraz szczegdlnie chronié
gleby organiczne (torfowe i torfowo-murszowe);

e przeciwdziata¢ skutkom suszy: ograniczaé utrate retencji, odtwarza¢ zdolnosci retencyjne
ekosystemow wodnych i zaleznych od wdd, tworzy¢ matg retencje;

¢ stosowac rozwigzania ekohydrologiczne: zadrzewienia i zakrzewienia srodpolne, pasy zieleni,
enklawy fak $rédpolnych, roslinnosé towarzyszacg ciekom i rowom melioracyjnym; dopuszczac
rozwigzania barierowe ograniczajgce sptyw biogendw.

Ksztattowanie lesnej przestrzeni produkcyjnej oraz zadrzewien i zakrzewien

¢ ze wzgledu na relatywnie niska lesistos¢ gminy w poréwnaniu do $rednich potwierdzonych
dla powiatu, wojewddztwa i kraju — zachowaé kompleksy lesne i zadrzewienia oraz zwiekszac
powierzchnie zadrzewien (réwnowaznik srodowiskowy zalesien);

¢ zalesienia prowadzi¢ na gruntach o niskiej przydatnosci rolniczej, z uwzglednieniem
uwarunkowan hydrologicznych (nie pogarsza¢ warunkéw odptywu i retencji w obnizeniach
terenu);

¢ unika¢ wprowadzania obcych siedliskowo gatunkéw drzew i krzewoéw;

¢ na obszarach chronionych dziatania dostosowa¢ do planéw ochrony/PDZ.

j) Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji
* na terenie gminy nie wyznaczono obszaru zdegradowanego ani obszaru rewitalizacji; w razie
potrzeby dopuszcza sie ich wyznaczenie zgodnie z przepisami prawa;
e w zakresie likwidacji potencjalnych szkdéd srodowiskowych i porzgdkowania przestrzeni
wskazane jest prowadzenie dziatan naprawczych zgodnie z przepisami odrebnymi i dobrymi
praktykami.

Uwagi szczegdlne

Wystepowanie na terenie gminy obszaréw podmoktych i torfowiskowych oraz cennych przyrodniczo
enklaw Polesia wymaga statej konserwacji i modernizacji urzagdzen wodnych i melioracyjnych, rozwoju
matej retencji oraz $cistej koordynacji planowania przestrzennego z zarzgdzaniem zasobami wodnymi
i ryzykiem lokalnych podtopien w dolinach ciekdw. Dziatania te nalezy realizowa¢ w uzgodnieniu z
wiasciwymi organami gospodarki wodnej oraz z uwzglednieniem reziméw ochronnych Poleskiego
Parku Narodowego i obszaréw Natura 2000.

a4 Zatozenia wdrozeniowe

W punkcie opisano zatozenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji dziatan
wpisanych do Strategii oraz potencjalne zrédta ich finansowania.

Iz

4.1 Planowane
przedsiewziecia

Ponizej przedstawiono priorytetowe przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym w przyjetej
perspektywie czasowej Strategii.
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Tabela 31 Lista priorytetowych przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii

[t Tinwestycia/projekt — iokalizacjazadania |szacunkowykostrealizagi |

Modernizacja/rozbudowa gminnej oczyszczalni S$ciekdw w

1 .. L. , . Busowno-Kolonia 8 000 000,00 zt
miejscowosci Busdwno-Kolonia
2. |Budowa sieci sanitarnej i wodociggowej Pniéwno, Wierzbica-Osiedle 4 000 000,00 zt
Busé -Koloni Busé
3. | Przebudowa rowéw melioracyjnych usowno-Rolonia, USOWNo, 11 500 000,00 2t
Olchowiec
4. | Budowa zbiornika retencyjnego Buséwno 1 000 000,00 zt
= Budowa Qro.g gminnych ul. KW|.atowa, Wapl‘enna, Dtuga, Wierzbica-Osiedle 8 000 000,00 2}
Pogodna, Swierkowa, Wrzosowa, Lipowa, Jarzebinowa
6. |Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Pniéwno Pniéwno 3 000 000,00 zt
7. |Budowa studni gtebinowej teren gminy Wierzbica 1 000 000,00 zt
8. |Termomodernizacja budynku szkoty Wierzbica-Osiedle 4 000 000,00 zt
9. |Budowa stadionu lekkoatletycznego Wierzbica-Osiedle 3 500 000,00 zt
10, Remont/przebudowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Wierzbica-Osiedle 1000 000,00 2t

Podstawowej w Wierzbicy
11. | Przebudowa budynku Osrodka Pomocy Spotecznej Wierzbica-Osiedle 3 000 000,00 zt
Przebudowa budynku dworca PKS/biblioteki w Wierzbicy wraz

12. . Wierzbica-Osiedle 20 000 000,00 zt
z adaptacja na dom kultury
13. | Zagospodarowanie terenu zieleni przy domu kultury Wierzbica-Osiedle 3 500 000,00 zt
14. | Budowa o$wietlenia ulicznego teren gminy Wierzbica 5 000 000,00 zt
15. | Przebudowa budynku po dawnej szkole w Pniéwnie Pniéwno 13 000 000,00 zt
16. | Budowa drogi gminnej w miejscowosci Karczunek Karczunek 5000 000,00 zt
17. | Budowa drogi gminnej w miejscowosci Helenéw Helendéw 1 800 000,00 zt
18. | Budowa drogi gminnej w miejscowosci Kamienna Gora Kamienna Gora 1 800 000,00 zt
19. | Przebudowa budynku po dawnej szkole w Walce Tarnowskiej | Wélka Tarnowska 10 000 000,00 zt
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20. | Budowa drogi w miejscowosci Olchowiec-Kolonia Olchowiec-Kolonia 1 000 000,00 zt
21. | Budowa drogi w miejscowosci Wtadystawow Wtadystawow 2 200 000,00 zt
. Buo'lowa bazy noclegowo-sanitarnej z szatnig dla potrzeb Wierzbica-Osiedle 5 000 000,00 zt
gminnego klubu sportowego
- W.ymia_na hydrantdéw i zasuw wodociggowych na terenie gminy teren gminy Wierzbica 3 000 000,00 zt
Wierzbica
24. | Termomodernizacja budynku po dawnym przedszkolu Wierzbica-Osiedle 2 500 000,00 zt
25. | Budowa drogi w miejscowosci Kamienna Géra Kamienna Gora 800 000,00 zt
- Zagospgdarowame terenu wokot Szkoty Podstawowej w Wierzbica-Osiedle 3 000 000,00 zt
Wierzbicy
27. | Utwardzenie terenu cmentarza komunalnego Buséwno-Kolonia 800 000,00 zt
28. | Rozbudowa odnawialnych Zrédet energii teren gminy Wierzbica 1 000 000,00 zt
29. | Budowa drogi w miejscowosci Kozia Géra Kozia Gdra 1 500 000,00 zt
30. | Budowa drogi w miejscowosci Pniéwno Pniéwno 3 000 000,00 zt
31. | Budowa drogi w miejscowosci Ochoza Ochoza 7 000 000,00 zt
32. | Budowa drogi w miejscowosci Ochoza-Pniaki Ochoza-Pniaki 2 500 000,00 zt
33. | Budowa drogi w miejscowosci Swiecica Swiecica 3000 000,00 zt
34. | Przebudowa domu kultury w Chylinie Chylin 5000 000,00 zt
35. | Przebudowa domu kultury w Olchowcu Olchowiec 2 000 000,00 zt
36, Przebudowa dr'ogl Wierzbica-Osiedle — Buséwno-Kolonia wraz WIEFZPICB-OSIed|e, Buséwno- 2 000 000,00 zt
z budowa parkingu przy cmentarzu Kolonia
37. | Budowa i przebudowa drdg na terenie catej gminy cata gmina —

Zrédto: opracowanie wtasne
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e

4.2 Ramy finansowe i Zrodta finansowania E

Ramy finansowe

Uwzgledniajac zakres Strategii i przyjeta perspektywe czasowag na ogdlne ramy finansowe
Strategii sktada sie wiele elementéw, w tym m.in.:

wartos$¢ planowanych inwestyciji,

zmiany wartosci pienigdza w czasie,

zmiany wartosci poszczegoélnych produktow rzutujacych na wartosé inwestyciji,

koszty administracyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii.

Zrédta finansowania

Jako gtéwne zZrodta finansowania Strategii wskazuje sie:

budzet Gminy Wierzbica,

posrednio budzet Wojewddztwa Lubelskie,

posrednio budzet Powiatu Chetmskiego,

srodki pochodzace z budzetu krajowego (w tym krajowe fundusze celowe np. Rzadowy
Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Program Inwestycji Strategicznych),

srodki pochodzace z budzetu UE:

srodki w ramach polityki spdjnosci na lata 2021-2027, w tym program
Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 i krajowe programy operacyjne,
wspolna polityka rolna UE,

programy Europejskiej Wspoétpracy Terytorialne;j,

Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach
instrumentu NextGenerationEU,

programy Komisji Europejskiej,

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)

BGK

SIM

inne $rodki, m.in. Fundusze norweskie i EOG, WFOSIGW, NFOSiGW, fundusze
miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Swiatowy itp.).

4.3 System realizacji Strategii oraz wytyczne do sporzadzania m
dokumentéw wykonawczych

Ponizej opisano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii, podstawy prawne regulujgce
funkcjonowanie Strategii, sposéb wdrazania Strategii oraz jej wskazniki.

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

W realizacje Strategii zaangazowane bedg instytucje publiczne z terenu gminy, podmioty
finansujgce i wspotfinansujace inwestycje wpisane do Strategii i te zgodne ze Strategia,
organizacje pozarzadowe i przedsiebiorstwa oraz mieszkarcy. Do instytucji publicznych z terenu
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gminy nalezy zaliczy¢ urzad gminy i jego jednostki organizacyjne: Szkote Podstawowag w
Wierzbicy, Gminne Przedszkole w Wierzbicy, Ztobek Samorzadowy w Wierzbicy, Gminng
Biblioteke Publiczng oraz Osrodek Pomocy Spotecznej; wspotpraca prowadzona bedzie takze z
administracjg powiatowa wtasciwg dla obszaru - Starostwem Powiatowym w Chetmie. Do
organizacji pozarzgdowych nalezy zaliczy¢ m.in. Ochotniczg Straz Pozarng w Wierzbicy,
stowarzyszenia i fundacje dziatajgce lokalnie, a takze partnerdw sieciowych, do ktérych nalezy
gmina, w tym Lokalng Grupe Dziatania ,,Polesie”.

Jako podmioty finansujgce i wspotfinansujgce przedsiewziecia w ramach Strategii nalezy
wskazaé w szczegdlnosci: Starostwo Powiatowe w Chetmie; Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego (w tym program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027); Lubelski Urzad
Wojewddzki w Lublinie; Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie; Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci; Centrum Unijnych Projektéw Transportowych; Centrum Projektow
Europejskich; Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;
Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy; Bank Gospodarstwa
Krajowego (m.in. Program Inwestycji Strategicznych); Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego; a takze przedsiebiorcow.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono role poszczegélnych rodzajow podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Tabela 32 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

— stymulowanie podejmowania dziatan zgodnych ze
Strategiag,

— monitoring realizacji Strategii,

— wspotpraca z innymi podmiotami

— aktualizacja Strategii

— finansowanie i wspoétfinansowanie dziatan

— realizacja przedsiewzie¢

Instytucje publiczne z terenu
gminy

Organizacje pozarzadowe,
fundacje w tym dziatajgce na
terenie gminy Wierzbica

Podmioty finansujgce i

— realizacja dziatan w szczegolnosci w obszarze kultury,
promocji gminy, aktywnosci fizycznej

wspotfinansujace — finansowanie i wspoétfinansowanie przedsiewzieé
przedsiewziecia

Przedsiebiorcy — finansowanie i realizacja przedsiewzie¢
Mieszkancy — udziat w konsultacjach

Zrédto: opracowanie wtasne
Najwazniejszg role we wdrazaniu Strategii majg odgrywac instytucje publiczne z terenu gminy.
Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym zobowigzujgcym samorzady gminne do prowadzenia polityki
rozwoju jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ( Dz.U. 2024
poz. 324 ze zm.). Zgodnie z tg ustawg polityke rozwoju prowadza:

— w skali kraju - Rada Ministréow,

— wskali regionu - samorzad wojewddztwa,
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— w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny (art. 3).

Polityka rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespét wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju
oraz spoéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
Zgodnie z ustawag zakres przedmiotowy tych dziatann obejmowaé powinien w szczegolnosci
zagadnienia:

— ochrony srodowiska,

— ochrony zdrowia,

— promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkow
bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

— rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych,

— rozwoju obszardéw wiejskich,

— rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektorow
opartych
na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,

— rozwoju zachowan prospotecznych wspodlnot lokalnych oraz budowy i umacniania
struktur spoteczenstwa obywatelskiego,

— rozwoju zasobow ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
kwalifikacji obywateli, jak réwniez zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz
tagodzeniu jego negatywnych skutkow,

— stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

— tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania i unowoczesniania instytucji panstwa,

— wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,

— wspierania wzrostu gospodarczego,

— zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju przy pomocy programoéw operacyjnych.

Ustawodawca jedynie bardzo ogdlnie okreslit przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii
rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajgc decyzje w tym zakresie samorzadom powiatéw
i gmin, koncentrujac sie gtdwnie na zadaniach Rady Ministrow i samorzadéw wojewddztw.

Zasady realizacji Strategii

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii zawiera bezposrednie odniesienie do
procedur i zakresu odpowiedzialnosci za realizacje zapisdw strategicznych, dokonanie pomiaru i
obserwacji postepdéw w realizacji Strategii. Dopetnieniem systemu jest okreslenie podmiotow
odpowiedzialnych i zaangazowanych w jego wdrazanie, a takze wskazanie mozliwych zrédet
finansowania realizacji Strategii. Strategia bedzie wdrazana i monitorowana przez uzgodnione i
wyznaczone do tego podmioty. Podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania,
monitorowania i oceny Strategii oraz petnigcymi okreslone w nim role beda:
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- Wojt Gminy:
e odpowiada za wdrazanie Strategii,
—Rada Gminy:

¢ analizuje postepy wdrazania Strategii,

* analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizacje Strategii,

* uwzglednia zadania zaplanowane do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy
oraz wieloletnich planéw inwestycyjnych,

— partnerzy realizacji Strategii tj. poszczegdlne komarki Urzedu Gminy Wierzbica
oraz jednostki organizacyjne gminy:

e realizujg poszczegodlne kierunki dziatan,

¢ przekazujg informacje o stopniu realizacji zadan do Wojta oraz sporzadzaja
statystyki i dane pomocne w procesie monitorowania,

¢ zgtaszajg wnioski do zmian w Strategii.

Strategia jest dokumentem programujacym rozwoj gminy na kolejne lata. Wszystkie pozostate
plany i programy strategiczne sg wzgledem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny
pozosta¢ zgodne z jej zapisami, w celu zapewnienia spoéjnosci programowania rozwoju.
Zgodnos¢ dokumentdw wykonawczych powinna odnosic sie do nastepujacych elementéw:

—zgodnos¢ na poziomie misji,

—zgodnos¢ na poziomie celéw,

—zgodnos¢ na poziomie zaplanowanych efektow,

- zgodnos$¢ na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej.

Celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skutecznosci dziatan okreslonych w
ramach celdéw strategicznych ujetych w dokumencie. Monitoring pozwoli sprawdzié, czy Strategia
jest wdrazana zgodnie z planem. W celu przeprowadzenia monitoringu (w zaleznosci od potrzeby
gminy moze to by¢é monitoring coroczny lub winnym odstepie czasowym) jednostki organizacyjne
gminy oraz komoérki urzedu odpowiedzialne za realizacje poszczegoélnych zadan przekazuja
Wojtowi informacje na temat napotkanych/potencjalnych trudnosci i probleméw w realizacji
zaplanowanych zadan.

Przeglad i aktualizacja

Przeglad Strategii moze odby¢ sie corocznie, w potowie okresu obowigzywania Strategii lub w
przypadku stwierdzenia koniecznosci jej aktualizacji. W przypadku checi przeprowadzenia
przegladu strategicznego lub stwierdzenia przez jednostke odpowiedzialng za monitoring
Strategii koniecznosci wprowadzenia zmian w dokumencie, podjete zostanag dziatania
zmierzajgce do aktualizacji zapiséw Strategii:

— Wjt na sesji Rady Gminy przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu przegladu
strategicznego (aktualizacji Strategii),

— w oparciu o decyzje Rady Gminy Wdjt okresla sposdb przeprowadzenia aktualizacji (w
oparciu o wtasne zasoby lub z udziatem konsultantéw zewnetrznych) oraz przygotowuje
harmonogram procesu aktualizacji Strategii,

—w ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane moga zostac:
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e zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie sie do aktualnych
danych statystycznych oraz wynikow analiz, misja rozwoju gminy i jej aktualnosc¢
w kontekscie zmian zachodzacych w zakresie zasobéw gminy i jej otoczenia
(powiatu, wojewddztwa, kraju),
e cele strategiczne i operacyjne i ich adekwatnos¢ do zweryfikowanej misji
rozwoju (w szczegélnosci do domen strategicznego rozwoju),
e kierunki dziatan,
— zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultacjom, a nastepnie zostaje
przedstawiony Radzie Gminy.

Ewaluacja ex-ante

Po opracowaniu Strategii, a przed jej wdrazaniem przeprowadzona zostanie tzw. ewaluacja
uprzednia (ex-ante), w zakresie nastepujacych kryteriow:

—trafnosci — analizie poddane zostang adekwatnos¢ postawionych celéw i wybranych do
realizacji zadan do zidentyfikowanych problemoéw, potrzeb i posiadanych zasobdéw,

— skutecznosci — czy wyznaczone cele sg mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane
priorytety i dziatania,

- efektywnosci — ocena dotyczaca tego, czy zdefiniowane cele sa uzasadnione pod
wzgledem przewidywanych naktadéw finansowych,

- spoéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante rekomenduje sie Strategie do wdrozenia.

Ewaluacja ex-post

Po zakonhczeniu obowigzywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post -
sprawozdania/raportu koncowego z wdrazania zatozen dokumentu, ktéry bedzie zawierat m.in.
wykaz zrealizowanych dziatan i analize efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych.

Podsumowanie iz

Strategia Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2032 zostata opracowana przy udziale
mieszkancéw, radnych, przedsiebiorcdw, organizacji pozarzgdowych i instytucji publicznych z
terenu gminy Wierzbica. Zainteresowani mieszkancy i podmioty mieli mozliwos¢ przedstawienia
swoich uwag do tresci Strategii w ramach konsultacji spotecznych i warsztatéw strategicznych.
Sprawia to, ze Strategia w mozliwie najwiekszym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej
spotecznosci.

Gtéwne zatozenia Strategii sg oparte na wnioskach z analizy sfery spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy Wierzbica. Analizy te wykazaty, ze gmina
Wierzbica boryka sie z problemami w kazdej z analizowanych sfer i niezbedne sa dziatania w celu
ich rozwigzania. W Strategii zdefiniowano nastepujgce cele strategiczne i operacyjne Strategii
Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2026-2032 zwigzane ze sferg spoteczng, gospodarcza
i przestrzenna:
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— Celstrategiczny 1: Warunki odpowiednie dla rozwoju spotecznego gminy Wierzbica:

Cel operacyjny 1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu
szerokopasmowego oraz upowszechnianie e-ustug,

Cel operacyjny 1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz profilaktyka
zdrowia,

Cel operacyjny 1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia,

Cel operacyjny 1.4 Wspieranie dziatan na rzecz wtagczenia spotecznego,

Cel operacyjny 1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarzadowych,

Cel operacyjny 1.6 Rozwoj oferty kulturalnej,

— Celstrategiczny 2: Podniesienie konkurencyjnosci gminy Wierzbica:

Cel operacyjny 2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci,

Cel operacyjny 2.2 Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych gminy,

Cel operacyjny 2.3 Budowa i modernizacja systemow infrastruktury zapobiegajacej
zagrozeniom,

Cel operacyjny 2.4 Rozwdj réznych form rolnictwa,

Celoperacyjny 2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwaj
infrastruktury sportowej,

— Celstrategiczny 3: Poprawa jakosci przestrzeni gminy Wierzbica i zréwnowazony rozwoj:

Cel operacyjny 3.1 Zintegrowane dziatania naprawcze w wymiarze przestrzenno-
funkcjonalnym, spotecznym, gospodarczym i technicznym,

Cel operacyjny 3.2 Rozwdj funkcji spotecznie uzytecznych, wtgczenie spoteczne,
walka z ubdéstwem,

Cel operacyjny 3.3 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego

Cel operacyjny 3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej,

— Celstrategiczny 4: Poprawa stanu srodowiska naturalnego gminy Wierzbica:

Cel operacyjny 4.1: Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej i strategii
niskoemisyjnych,
Cel operacyjny 4.2: Wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Cele Strategii wykazujg zgodnos¢ z szeregiem innych dokumentéw strategicznych o charakterze
lokalnym, regionalnym i krajowym. Przyjeto, ze system wdrazania Strategii bedzie oparty na
Radzie Gminy i na strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Wierzbica. Strategia zawiera liste
przedsiewzieé¢ priorytetowych. Lista dziatan priorytetowych jest listg otwartg — kazde nowo
zidentyfikowane przedsiewziecie, ktére zdaniem Gminy powinno by¢ traktowane priorytetowo,
moze zostacé wpisane na liste poprzez aktualizacje tresci Strategii. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja
dziatan w ramach Strategii uwarunkowana jest w gtéwnej mierze od pozyskania dofinansowania
ze srodkdéw zewnetrznych. Ponadto biezgcy monitoring realizacji celdw Strategii i jej biezgca
aktualizacja maja za zadanie sprawié, aby gtdwne zatozenia Strategii mogty by¢ kontynuowane
w kolejnej perspektywie czasowe;.
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