
UCHWAŁA Nr 3.c./169/2025 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Warszawie
 z dnia  1  grudnia  2025 roku

 
w sprawie: 

1. opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Wołomińskiego  projekcie uchwały 
budżetowej na 2026 rok,

2. opinii o możliwości sfinansowania planowanego deficytu na 2026 rok 

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.2025.7 t.j.) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz.U.2025.1483 t.j.), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w 
Warszawie: 

Przewodnicząca:              - Jolanta Tomaszek
                                                  
Członkowie:                              - Kamil Krauschar
                                                   - Anna Olędzka,             

uchwala, co następuje: 
 

§ 1
Wydaje pozytywną opinię  o przedłożonym projekcie uchwały budżetowej Powiatu Wołomińskiego na 2026 
rok. 

§ 2
Wydaje pozytywną opinię w sprawie możliwości sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego w 
projekcie uchwały budżetowej na 2026 rok. 

§ 3
Opinia, o której mowa w § 1 niniejszej uchwały stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, 
organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego jest obowiązany przedstawić, przed uchwaleniem 
budżetu, organowi stanowiącemu. 

§ 4
Opinia, o której mowa w § 2 niniejszej uchwały podlega publikacji przez jednostkę samorządu terytorialnego, 
stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 

§ 5
Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w 
terminie 14 dni od dnia jej doręczenia. 

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2025 r. wraz z Uchwałą  nr VII-468/2025 z dnia 14 listopada 2025 r. Zarząd 
Powiatu Wołomińskiego przedłożył projekt uchwały budżetowej na rok 2026 z uzasadnieniem. 

I. W projekcie uchwały budżetowej na 2026 rok zaplanowano:
 

a) dochody w wysokości    527 296 837,00  zł, z tego: 
- bieżące w kwocie 488 940 595,95 zł, 

- majątkowe w kwocie   38 356 241,05 zł; 

b) wydatki w wysokości    572 239 076,00 zł, z tego: 

- bieżące w kwocie 417 069 704,46 zł, 
- majątkowe w kwocie               155 169 371,54 zł. 



Zachowane zostały wymogi określone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, planowane 
wydatki bieżące nie są wyższe od planowanych dochodów bieżących.

Skład Orzekający stwierdza, że zachowana została wymagana art. 229 ustawy o finansach 
publicznych korelacja wartości wykazanych w projekcie uchwały budżetowej na 2026 rok i projekcie WPF 
na lata 2026 - 2040, w tym w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów i rozchodów 
oraz długu w 2026 roku.

Łączne przychody zaplanowane w projekcie uchwały budżetowej wynoszą 53 842 239,00 zł, i 
pochodzą z następujących tytułów: emisji obligacji komunalnych w kwocie 39 950 000,00 zł, zaciągniętych 
pożyczek i kredytów na rynku krajowym w kwocie 2 400 000,00 zł, wolnych środków  powstałymi jako 
nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu Powiatu w kwocie 7 700 000,00 zł;,  
środkami pochodzącymi ze spłat pożyczek  udzielonych z budżetu powiatu w  kwocie 1 550 000,00 zł, 
przelewami z rachunku lokat w kwocie 1 688 281,00 zł, przychodów jednostek samorządu terytorialnego 
wynikającymi z rozliczenia środków określonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, 
projektu lub zadania finansowego z udziałem tych środków w kwocie 553 958,00 zł

 Na rozchody z tytułu wykupu papierów wartościowych  przypada kwota 8 900 000,00 zł. 

Przedłożony do zaopiniowania projekt zawiera obligatoryjne elementy określone ustawą o finansach 
publicznych. Upoważnienia dla organu wykonawczego związane z wykonywaniem budżetu nie wykraczają 
poza zakres określony przepisami prawa. Utworzona w budżecie rezerwa ogólna mieści się w granicach 
określonych art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zaplanowana rezerwa celowa na realizację 
zadań z zakresu zarządzania kryzysowego mieści się w granicach określonych art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 
26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 z późn. zm.).

II. W projekcie budżetu Powiatu zaplanowano deficyt budżetu w wysokości 44 942 239,00 zł, który 
pokryty zostanie przychodami pochodzącymi z emisji papierów wartościowych (obligacji) w kwocie 31 050 
000,00 zł, spłatą pożyczki udzielonej Szpitalowi Matki Boskiej Nieustającej Pomocy w Wołominie  w kwocie 
1 550 000,00 zł,, przychodami  zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym w kwocie 
2 400 000,00 zł  wolnymi środkami powstałymi jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym 
budżetu Powiatu w kwocie 7 700 000,00  zł, przelewami z rachunku lokat w kwocie 1 688 281,00 zł, 
przychodami jednostek samorządu terytorialnego wynikającymi z rozliczenia środków określonych w art.5 
ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowego z udziałem tych 
środków w kwocie 553 958,00 zł. Zaplanowane źródła finansowania deficytu zgodne są z art. 217 ust. 2 
cyt. ustawy o finansach publicznych. Skład Orzekający wskazuje, że finansowanie deficytu budżetu 
przychodami nie mającymi charakteru zwrotnego będzie możliwe pod warunkiem niewykorzystania tych 
środków do końca bieżącego roku. Według przedłożonego przez Zarząd Powiatu projektu uchwały w 
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej planowane na 2026 rok przychody zwrotne z tytułu emisji 
obligacji  nie spowodują przekroczenia relacji wynikającej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 
w 2026 roku i latach następnych objętych prognozą. Powiat Wołomiński ma możliwość sfinansowania 
planowanego deficytu przedstawionego w projekcie uchwały budżetowej. 

W tym stanie rzeczy, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej  w Warszawie postanowił 
jak w sentencji. 
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