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Wprowadzenie

Strategia Rozwigzania Probleméw Spotecznych Gminy Wierzbica do 2014 roku
zostala opracowana i przyjeta uchwatag Nr XXX/X-192/06 Rady Gminy Wierzbica
z dnia 26 pazdziernika 2006 r. W okresie od jej uchwalenia do miesigca listopada
2008 r. cel nadrzedny Strategii byl realizowany.

Pomimo dwuletniego okresu jej obowigzywania w miesigcu grudniu 2007 r.
rozpoczeto proces jej aktualizacji. W zwiazku z zawartym porozumieniem
o wspolpracy przy realizacji Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszaréw
Wiejskich miedzy Wojewodztwem Lubelskim a gming Wierzbica. Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie we wspotpracy z Konsultantem Regionalnym
sporzadzil opini¢ dotyczacg strategii. W S$wietle dokonanej oceny stwierdzono,
7ze potrzebna jest aktualizacja Strategii. Zalecane postepowanie dotyczy migdzy
innymi aktualizacji:

- brak jest informacji jakich instytucji czy organizacji sa przedstawiciele ktorzy
tworzyli dokument w ramach zespotéw tematycznych, brak réwniez informacji na
temat udziatu przedstawicieli spolecznosci lokalnej w procesie wypracowywania
strategii. Strategia nie byla powigzania z innymi dokumentami na poziomie gminy,
powiatu, wojewodztwa a takze na szczeblu krajowym 1 europejskim, w strategii nie
zostaly wskazane zrodla danych, wykorzystanych do sporzadzania diagnozy, nie
zostaty okreslone wskaznikami realizacji poszczegdlnych celow. Dlatego Gmina

podjeta decyzje o aktualizacji strategii.
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Wykaz osob opracowujacych dokument:

Pelnomocnik ds. Przygotowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy Wierzbica - Stanistaw Dgbowiak.

Zespol slowny:

Zespot ds. Przygotowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminy Wierzbica:

1. Jadwiga Tywoniuk - Koordynator prac zespotu- Kierownik Osrodka Pomocy

Spotecznej w Wierzbicy

2. Mieczystawa Sottys - Dyrektor Zespolu Szkét w Wierzbicy

3. Lucyna Guz - Radna Rady Gminy Wierzbica

4. Henryka Kraska - Emerytka

5. Urszula Bartniczuk - Dyrektor Szkoty Podstawowej w Swigecicy

6. Pniowska Wiestawa - Bibliotekarz Filii Bibliotecznej w Swigcicy

7. Franciszek Kapeluszny - Sottys

8. Anna Tymoszuk - Kierownik Szkoty Filialnej w Wolce Tarnowskie;j
9. Ewa Okon - Referent Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy

10.J6zef Gwézdz - Przewodniczacy Gminnego Kota Zwigzku Kombatantow RP
1 Bytych Wiezniow Politycznych

11. Bogdan Kulbicki- Radny Rady Gminy Wierzbica

12.Robert Pyzik - Starszy Referent Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy

Zespoly tematyczne:

|. Zesp6t ds. 0sOb niepetnosprawnych 1 starszych

1. Marianna Lakuta- Koordynator- Przewodniczagca Gminnego Kota Polskiego
Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Wierzbicy

2. Zbigniew Korniak - Soltys, Radny Rady Gminy Wierzbica

3. Wioletta Skomorowska - Pracownik Socjalny OPS w Wierzbicy

4. Renata Bak - Pielegniarka srodowiskowa w Wierzbicy



Strategia Rozwiqzywania Problemadw Spotecznych Gminy Wierzbica

1l. Zespot ds. bezrobocia i ubdstwa

1. Beata Kotodziej-Greszta- Koordynator- Podinspektor Urz¢du Gminy Wierzbica
2. Elzbieta Winiarska - Pracownik Socjalny OPS w Wierzbicy

3. Anna Tymoszuk - Kierownik Szkoty Filialnej w Wolce Tarnowskie;j

4. Ewa Okon - Referent Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy

5. Katarzyna Hanc - Nauczyciel

6. Leokadia Zawisza - Nauczyciel

l1l. Zespot ds. dysfunkceji rodzin

Matgorzata Oreszczuk - Koordynator- Pedagog szkolny
Irena Skuza - Higienistka szkolna
Henryka Ksigzek - Z-ca Dyrektora Zespotu Szkot w Wierzbicy

Krystyna Lysomirska - Katechetka
Halina Rybaczuk - Katechetka
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Jadwiga Tywoniuk - Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy

IV. Zespot ds. uzaleznienia i przemocy w rodzinie

1. Bozena Buch- Koordynator- Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

2. Krzysztof Winiarski - Inspektor Urzgdu Gminy Wierzbica

3. Wieslaw Stepniak - Emerytowany Policjant

4. Wanda Mazurek - Pielegniarka srodowiskowa w Wierzbicy
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|. Celei proces tworzenia strategii

Podstawa prawng do opracowania strategii jest zapis art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( tekst jednolity Dz. U. Nr 115, poz. 728
z 2008 r.).
,» Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
1. Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegOlnym uwzglednieniem programdOw pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja
0s6b 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka.”
Prace nad aktualizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow spolecznych
zostaly rozpoczete w grudniu 2007 r. 1 zakonczyty si¢ w listopadzie 2008 r. caly
proces strategii trwat dlugo ze wzgledu na patrycypacyjny proces opracowywania
aktualizacji, czyli zaangazowanie do prac nad strategia jak najwigkszej czesci
spotecznosci lokalne;.
Prace nad strategia prowadzone byly przez Zespot do spraw aktualizacji
strategii w skladzie:
1) Stanistaw Dg¢bowiak - Sekretarz Gminy Wierzbica
2) Urszula Bartniczuk - Dyrektor Szkoty Podstawowej w Swigcicy
3) Marianna Lakuta -Przewodniczaca Gminnego Kota Emerytow, Rencistow
1 Inwalidéw w Wierzbicy
4) Bozena Buch - Przewodniczagca Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Wierzbicy
5) Beta Kotodziej- Greszta — Podinspektor Urzgdu Gminy Wierzbica
6) Jadwiga Tywoniuk — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy

W pracach nad aktualizacjg strategii uczestniczyla szeroka grupa liderow
spotecznosci lokalnej, radnych, soltysow, przedstawicieli i pracownikow urzedu
gminy i jednostek organizacyjnych gminy, cztonkow gminnej komisji rozwigzywania
probleméw  alkoholowych, dyrektorow  szkot, przedstawicieli  organizacji

pozarzadowych oraz beneficjentéw osrodka pomocy spoteczne;.
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Prowadzono cykl spotkan ze spoteczno$cig lokalng. Na spotkaniach poruszano
problem aktualizacji GSRPS. Przeprowadzono dyskusje na temat potrzeb lokalnych,
przedstawiono katalog ustug spotecznych, zebrano wnioski spotecznosci dotyczace
problemow spotecznych, ktore nalezatloby uwzgledni¢ podczas aktualizacji.

W dniach 7 maja 2008 r. i 8 wrzesnia 2008 r. odbyly si¢ warsztaty, podczas
ktorych lokalni liderzy wypracowali aktualizacje strategii oraz sformutowali wizje
rozwoju gminy.

Przyjeta podczas aktualizacji metoda tworzenia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych opracowana zostata przy udziale ré6znych grup spotecznych
i pomocy ekspertow. Okres realizacji aktualizacji Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych pozostawiono bez zmian, tj. na lata 2008-2014, co daje
siedem lat na realizacj¢ przyjetych dziatan, szczegdlnie przy pozyskiwaniu funduszy

strukturalnych Unii Europejskie;j.
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Il. PODSTAWY PRAWNE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH.

Projekt ustawy o zasadach prowadzenia polityki spolecznej definiuje polityke
spoteczng jako zespdt wzajemnie powigzanych dziatan administracji publicznej
i partnerow spoteczno-gospodarczych podejmowanych i realizowanych w zakresie
zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego, edukacji, zdrowia 1 mieszkalnictwa, ktorych
celem gldéwnym jest integracja spoteczna oparta na dialogu i wiedzy. Gtowne obszary,
w ktorych polityka spoteczna jest realizowana to polityka zatrudnienia, rynku pracy,
zabezpieczenia spotecznego, polityka edukacyjna oraz ochrony zdrowia.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Wierzbica na lata 2008-
2014 jest dlugookresowym dokumentem planistycznym, stanowigcym uzupetnienie
Strategii Rozwoju Gminy Wierzbica.

Instytucjami odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki spoteczne; w skali
kraju jest Rada Ministrow, w skali regionu, wojewoda i samorzad wojewodzki,
natomiast na poziomie lokalnym samorzady powiatowe i gminne.

Podstawa do realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej sa odpowiednie
strategie przyjmowane na kazdym z trzech poziomow koordynacji oraz konkretne
programy operacyjne. Na poziomie krajowym kierunki i priorytety polityki spotecznej
wyznacza Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, przygotowywana przez ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego. Okresla ona w szczegdlnosci priorytety
dotyczace: promocji zatrudnienia; zabezpieczenia spotecznego; rodziny; integracji
spolecznej 1 przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu; edukacji i rozwoju zasobow
ludzkich; ochrony zdrowia 1 opieki dlugoterminowej; warunkow pracy;
mieszkalnictwa; zapobiegania wszelkiej dyskryminacji oraz zrdéznicowaniu; dialogu
spolecznego; rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Zakres regionalnych strategii bedzie nieco mniejszy w stosunku do strategii
krajowej 1 bedzie dotyczyt programdéw: na rzecz zatrudnienia; przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu; dziatan na rzecz kobiet; wyré6wnywania szans o0sob
niepelnosprawnych; pomocy spotecznej; przeciwdziatania dyskryminacji; profilaktyki
1 rozwigzywania problemow uzaleznien oraz wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi.
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»Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wierzbica na lata

2008-2014” w swej tresci uwzglednia rekomendacje sformutowane w nastepujacych

dokumentach:

Strategia Lizbonska;

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015;

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013;

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013;

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013;

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski;

Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006;
Narodowa Strategia Spdjnosci;

Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013;
Zalozenia polityki ludno$ciowej w Polsce;

Narodowy Plan Dziatan na rzecz Dzieci na lata 2007-2013;

Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012;

Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013;

Narodowa Strategia Zdrowia na lata 2007-2013;

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013;

Program budowy mieszkan dla oséb wymagajacych pomocy socjalnej;
Narodowy Program Stypendialny;

Programy Operacyjne na lata 2007-2013;

Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013;

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 (zatozenia);
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020;

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2005-2013;
Wojewo6dzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2005-2007,
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu chelmskiego na lata
2006-2013;

Powiatowy program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy na lata 2005-2008;

10
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Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu chelmskiego na lata 2007-
2015;

Strategia Rozwoju Gminy Wierzbica,;

oraz aktach prawnych:

Ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142 z 2001
r., poz. 1591 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 142 z
2001r., poz.1592 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 245,
poz. 2104 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. Nr 115,
poz. 728 z 2008r.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
Nr 179, poz. 1485),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,
poz. 1143),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873),

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
Nr 223 z 2007r., poz.1655 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493),

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
Nr 111, poz. 535 — z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94,
poz. 651),

11
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= Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

2.1. Zasady Polityki Spotecznej.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest zgodna z podstawowymi
zasadami zycia spotecznego, w szczegoOlnosci za$ z zasadg pomocniczo$ci, dobra
wspolnego,  partycypacji  spotecznej 1 wspotodpowiedzialnosci.  Wszelkie
podejmowane przedsigwzigcia bedg prowadzone w oparciu o wspotdziatanie
aktywnych podmiotéw dzialajacych w ramach 1 na rzecz spotecznosci lokalne;j.
Dziatania te beda kierowane gtownie ku srodowiskom, ktére pozostaja na marginesie

zycia spotecznego wykluczonych spolecznie, lub zagrozonych tym zjawiskiem.

2.1.1. Zasada pomocniczoSci.
Zasada pomocniczo$ci oznacza, ze zorganizowani w réznych uktadach obywatele

rzadzg swoimi sprawami w granicach praw, a panstwo podejmuje tylko te dziatania,
ktorych sami obywatele wykona¢ nie potrafig i nie moga. Zasada pomocniczosci
wymaga znalezienia réwnowagi migdzy mozliwie nieskrepowang aktywnoscig
obywatelskg a interwencjg panstwa (dla ,,wspolnego dobra”).

Zasada ta zobowigzuje do "uzupelniajacej pomocy" wigkszych spotecznosci
w stosunku do mniejszych, a wszystkie spotecznosci dla osoby ludzkiej, ktora jest
zrodlem, fundamentem i celem wszelkiego zycia spotecznego.

Gmina w miar¢ swoich mozliwosci bedzie koncentrowata si¢ na zadaniach, ktore
muszg by¢ wykonane przez sektor publiczny, ktorych nie da si¢ przekaza¢ innym
podmiotom. Sami za$§ obywatele nie sg w stanie rozwigza¢ problemdéw poruszonych
w strategii. Dodatkowo w pozniejszym etapie realizacji celoéw bedzie mozna liczy¢ na
pomoc organizacji pozarzagdowych, a na koncu panstwa. Panstwo pojawia si¢ dopiero

wtedy, gdy dzialania na ,,nizszych szczeblach” okaza si¢ niewystarczajace.

12
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2.1.2. Zasada solidarnosci.

Zasada solidarnosci jest czesto utozsamiana z zasadg dobra wspolnego. Zasada
solidarnosci opiera si¢ na jednosci rodzaju ludzkiego powigzanego roéznymi
zaleznoSciami, ktore domagaja si¢ pelniejszego zespolenia miedzy ludzmi
w duchowym braterstwie i mitosci. Solidarno$¢ zaktada wzajemne zrozumienie
1 wspolprace migdzy jednostkami, ugrupowaniami spotecznymi i panstwami oraz cata
ludzkoscia, ktorej celem jest §wiatowe dobro wspolne.

Zobowigzuje ona jednostki 1 spoteczno$ci ludzkie do uwzglednienia obydwu

tych krancoéw zycia spotecznego, tj. dobra wspolnego 1 dobra osoby ludzkie;.

2.1.3. Zasada sprawiedliwosci spolecznej.

Zasada sprawiedliwo$ci spotecznej jest normg stosunkdéw zachodzacych miedzy
grupami spotecznymi, ktéra reguluje ich uprawnienia 1 wzajemne obowigzki przez
wymog oddawania kazdemu tego, co mu si¢ nalezy. To, "co si¢ nalezy", jest
pojmowane '"spotecznie", tzn. uwzglednia usytuowanie jednostek w szerszych
relacjach spotecznych i1 egzekwuje wymogi porzadku spotecznego, realizujacego si¢ w
dobru wspdlnym. Ludzie rdznig si¢ nawzajem od siebie pod wzgledem mozliwosci
fizycznych, intelektualnych i moralnych. Sprawiedliwo$¢ domaga si¢ zaréwno
usuni¢cia wszelkich form dyskryminacji ludzi, jak i usunig¢cia zbytnich nieréwnosci

gospodarczych.

2.1.4 Zasada dobra wspoélnego.

Zasada dobra wspolnego odstania wzajemne zwigzki pomig¢dzy dobrem
jednostki a dobrem ogoétu. Ustala harmoni¢ obu tych wartosci i staje si¢ tym samym
podstawg tadu spoteczno-gospodarczego. Dobro wspdlne to suma warunkéw zycia
spolecznego, jakie badz zrzeszeniom, badz poszczegdlnym cztonkom spoteczenstwa
pozwalaja osigga¢ pelniej 1 latwiej wlasng doskonato$¢. Dobro wspolne tworzy racje
istnienia kazdej spotecznosci i jest celem postgpowania jej cztonkow.

Zasada dobra wspolnego zobowigzuje ludzi do wspdipracy dla dobra

wspolnego w zakresie tak mniejszych, jak 1 wigkszych spotecznosci.
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2.1.5. Zasada efektow odlozonych w czasie.

Potrzeby indywidualne nie zaspokojone w danym momencie mogg przynosic¢
nie tylko natychmiastowe, niekorzystne skutki, ale ich negatywne efekty moga
ujawniac si¢ w przysztosci. Natomiast inwestycje spoteczne majgce miejsce w danym
czasookresie mogg wywolywac¢ pozytywne skutki zarowno w terazniejszosci, jak 1 w
przysztosci. Tak, wigc nalezy pamigta¢, iz efekty dziatan spotecznych lub ich
zaniechania moga ujawniac si¢ dopiero w pewnej, blizej nieokreslonej perspektywie

CzasSu.

2.1.6. Zasada szerokiego zasiegu skutkow, zasada promieniowania efektow.

Powyzsza zasada polega na tym, iz dzialania podejmowane w jednej ze sfer
zycia spotecznego wywotuja skutki w innych sferach z nig powiazanych. Zadna sfera

czy dziedzina zycia nie jest samoistna, ale wspoétgra z innymi.
2.1.7. Zasada akceptacji spolecznej.

Dziatania wladz powinny budzi¢ pozytywne emocje spoteczne. Jezeli jednak
spotykaja si¢ one z ogolnym spotecznym oporem, gmina powinna przygotowac plan,
ktory zawieralby:

* wyjasnienie celu podjetego dzialania,

= jawnos¢ wszelkich poczynan,

= poparcie uznanych w srodowisku autorytetow,

= akcje informacyjng poprzedzajaca decyzje,

= zaangazowanie do realizacji celu jak najwigkszej liczby oséb 1 instytucji,

= obserwowanie, wskazywanie 1 podkreslanie pierwszych sukcesow 1 wspolne

ich $wietowanie,

* yjawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen.

2.1.8. Zasada kontroli spolecznej.
Kontrola spoleczna to zespot czynnikow ksztattujacych zachowanie jednostki

W sposob spolecznie pozadany. Czynniki te wystepuja w dwoch aspektach —

statycznym i dynamicznym. Aspekt statyczny — to spoleczny system normatywny
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przedstawiajacy wzorzec zachowan wymaganych. Aspekt dynamiczny — to spoteczne
oddziatywanie represyjne 1 prewencyjne, podjete w wyniku stwierdzenia rozbieznosci
pomiedzy aktualnym lub prawdopodobnym zachowaniem jednostki a wymaganiami
systemu normatywnego, oddzialywania zmierzajace do usuni¢cia lub zmniejszenia tej
rozbieznos$ci. Kazda zbiorowos¢ lokalna rozwija wtasny system warto$ci, miar, ocen,
nakazéw 1 zakazow, wedlug ktérych ocenia podejmowane dzialania. Kontrola
spoleczna jest kwintesencja obywatelskosci. Stad postulat budowania przez obywateli

ciat czy tez organizacji kontrolnych, monitorujacych.
2.1.9. Zasada aktywnosci — zaangazowania spolecznosci.

Wiaze si¢ z wykorzystaniem dziatan z udzialem przedstawicieli srodowiska,
ktérych problem dotyczy oraz tych, ktérych potencjal moze zosta¢ wykorzystany w
rozwigzywaniu probleméw spolecznych, jak 1 polepszaniu warunkéw zZycia

spolecznego.

2.1.10. Zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego.

Zmiany dokonane w jednym obszarze zycia jednostki zawsze powoduja
zmiany
w innych jego dziedzinach, np.:
brak wyksztatcenia — brak pracy — brak dochodu — zasitek — utrata poczucia
warto$ci — nieche¢ do otoczenia — obnizenie poziomu zycia — konflikt z rodzing

— przestepczosé, alkoholizm.

2.1.11. Zasada pozornego altruizmu.

To pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie osob niewykluczonych.
Wprowadzajac dziatania spoteczne na rzecz grupy wykluczonej badz zagrozone;j
wykluczeniem spolecznym, argumentujemy je dobrem powszechnym. Nalezy
pamigtaé, iz nowe dzialania, ktére sa wprowadzone, muszg by¢ dobre dla ogédtu
spoteczenstwa. Pomagajac ludziom starszym badz niepelnosprawnym nie mozna
zapomina¢ o reszcie mieszkancow. Ich potrzeby tez sg wazne. Nie mozna lekcewazy¢

zadnej ze stron.
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Ten system zasad tworzy prawdziwy, personalistyczny i humanistyczny
porzadek spoleczny w plaszczyznach wszystkich spotecznosci ludzkich, poczawszy
od rodziny, poprzez rézne mniejsze 1 wigksze spotecznoSci w panstwie, a na

spotecznos$ci ludzkosci skonczywszy.

2.2. Uwarunkowania wynikajace ze strategicznych dokumentow

planistycznych.

2.2.1. Dokumenty Unii Europejskiej.
Strategia Lizbonska.

Strategia Lizbonska przyjeta w marcu 2000 roku jest obecnie najwazniejszym
programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej. Jej celem jest uczynienie z
Unii wiodacej gospodarki $wiata w perspektywie do 2010 roku. Przyjecie tego
programu bylo wyrazem us$wiadomienia sobie konieczno$ci zasadniczej reformy
systemu spoteczno-gospodarczego Europy. Strategia skupia si¢ na czterech
najwazniejszych ~ kwestiach,  ktérymi  s3:  innowacyjno$¢, liberalizacja,
przedsigbiorczo$¢ oraz spOjnos¢ spoleczna (ksztaltowanie nowego aktywnego
panstwa socjalnego). Podstawowym przestaniem strategii sa nastepujace priorytety:

= Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla powstawania 1 rozwoju firm
innowacyjnych, szczegélnie w  grupie MSP oraz stymulowanie
przedsigbiorczosci;

= Rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia;

= Poprawa jakosci pracy;

»  Mobilno$¢ pracownikdéw — otwarcie europejskich rynkow pracy;

» |nwestowanie w zasoby ludzkie;

= Zabezpieczenia spoleczne 1 promowanie integracji spoteczne;.

W zakresie promowania integracji spoltecznej Strategia Lizbonska zwraca
szczeg6lng uwage na kwesti¢ postgpujacej marginalizacji spolecznej. W opinii Rady
Europejskiej spoleczenstwo informacyjne niesie ze sobg ogromny potencjat, ktory
moze by¢ pomocny w ograniczeniu marginalizacji spotecznej, zaréwno poprzez
stworzenie warunkoéw ekonomicznych, jak i poprzez tworzenie nowych mozliwos$ci

uczestnictwa w rozwoju gospodarczym.
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W dziedzinie inwestowanie w zasoby ludzkie, Rada Europejska podczas
szczytu lizbonskiego wskazata, iz do priorytetow nalezy rozwijanie systemow
edukacyjno-szkoleniowych, ktore bylyby $cisle dopasowane do potrzeb
poszczegolnych grup spotecznych i zawodowych.

Poprawa jakosci zatrudnienia wedlug Rady Europejskiej moze by¢ osiggnigta
tylko poprzez jednoczesne zwickszenie zarowno liczby, jak 1 jako$ci miejsc pracy.
Dziatania powinny w szczego6lnosci dotyczy¢ promowania wilasciwego otoczenia
pracy dla wszystkich, w tym réwnosci szans 0s0b niepetnosprawnych oraz me¢zczyzn
I kobiet, elastycznej organizacji czasu pracy, pozwalajgcej tatwiej godzi¢ zycie
zawodowe z osobistym, edukacji 1 ksztalcenia ustawicznego, zdrowia i
bezpieczenstwa w miejscu pracy.

Nowym priorytetem w ramach Strategii Lizbonskiej jest utworzenie
europejskiego rynku pracy. Rada Europejska uznata, Zze znoszenie przeszkdéd w
mobilnosci zawodowe] pracownikdw jest nieodzownym czynnikiem modernizacji 1
podnoszenia elastycznosci rynkow pracy.

W zakresie aktywnej polityki na rzecz pelnego zatrudnienia zobligowano
panstwa czlonkowskie do corocznego opracowywania raportow informujacych o
podjetych dzialaniach, zar6wno na poziomie narodowym, jak i wspolnotowym, ktore
moglyby by¢ prezentowane podczas kolejnych szczytow poswigconych kwestiom
spotecznym.

W obszarze tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla powstawania i rozwoju
firm innowacyjnych, szczegdlnie w grupie MSP oraz stymulowania
przedsigbiorczosci, podkreslono konieczno$¢ podjecia dziatan w celu obnizenia
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wyeliminowania zbednej
biurokracji.

W brukselskich konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2005 r. znalazly sie
wnioski z oceny pigciolecia realizacji Strategii Lizbonskiej, gdzie potwierdzono, ze
Europejski Model Spoteczny opiera si¢ na realizacji dwoch giéwnych celow: pelnego
zatrudnienia 1 spdjnosci spoteczne;.

Roéwnie istotne miejsce zajmuje spdjnos¢ spoteczna w dokumentach Rady

Europy, a szczegdlnie w Strategii Spojnosci Spotecznej z 2000 r. potwierdzonej i
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rozbudowanej w Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej z 2004 r., ktora byta

oparta na raporcie ,,Dostep do praw spotecznych w Europie”.

We wszystkich wspomnianych dokumentach traktuje si¢ jako oczywista mysl,

ze odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje,

ktora przynosi korzysci wszystkim obywatelom 1 catemu spoleczenstwu. Dziatania

zmierzajace do integracji spotecznej zwickszaja potencjat rozwoju, a takze sprzyjaja

zwickszaniu aktywnosci spotecznej we wszystkich obszarach, m.in. na rynku pracy.

Kolejne istotne zalozenia Europejskiego Modelu Spotecznego Unii Europejskiej i

Rady Europy to:

odpowiedzialnos¢ panstwa za poziom 1 jakos¢ zycia wszystkich obywateli
wyrazajaca si¢ m.in. w aktywnym przeciwdziataniu rosngcemu ubostwu i
nadmiernemu rozwarstwieniu spolecznemu

oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktérych
katalog zawiera Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna - podstawowy dla
Europejskiego Modelu Spotecznego dokument Rady Europy, jak i1 Karta
Podstawowych Praw Unii Europejskiej wlaczona w calosci do projektu
Traktatu Konstytucyjnego;

wielosektorowos¢ 1 wielopoziomowos¢ polityki spotecznej, w ktorej wazna role
do odegrania maja sektor obywatelski 1 rynkowy oraz wladze regionalne i
lokalne przy aktywnej postawie panstwa realizujacego interes wspolny i
chroniacego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne;

uznanie znaczenia mocnych 1 trwatych wiezi rodzinnych 1 spotecznych za jeden
z istotnych czynnikdéw zapobiegajacych powstawaniu probleméw spotecznych
I gospodarczych;

uwzglednianie trendow demograficznych w planowaniu polityki spotecznej,
a szczegllnie takich zjawisk, jak zmieniajgca si¢ struktura wiekowa

spoteczenstwa, zmiany wzoréw zycia rodzinnego oraz migracje.
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2.2.2. Polityki narodowe.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

Glownym celem strategii jest podniesienie poziomu 1 jakos$ci zycia
mieszkancoéw Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin.

Podniesienie poziomu 1 jakosci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa
pozwalajaca na szybki, trwaly rozwdj gospodarczy w perspektywie dtugookresowe;,
oparty na rozwoju kapitatu ludzkiego, zwigkszaniu innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci
gospodarki 1 regionéw, w tym na inwestycjach w sferze badan i rozwoju, oraz na
uzyskanie stabilnych warunkéw ekonomiczno-spotecznych 1 s$rodowiskowych
zapewniajacych europejski poziom i jako$¢ zycia obywateli i rodzin w kraju i
wspolnotach lokalnych. Funkcjonowanie wspdlnoty 1 jej bezpieczenstwo powinno by¢
oparte o zasade subsydiarno$ci. W sytuacjach zagrozen przerastajacych mozliwosci
reagowania spotecznos$ci lokalnej powinna ona mie¢ wsparcie wlasciwych organow
administracji publicznej.

Priorytetami strategicznymi SRK w sferze polityki spotecznej sa:
= Poprawa stanu infrastruktury spoteczne;.
=  Wazrost zatrudnienia i podniesienie jego jakoSci.

* Budowa zintegrowanej wspdlnoty spolecznej 1 jej bezpieczenstwa.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 (ktorego skladowa jest
Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013).

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest strategig obejmujaca
catoksztalt dzialan rozwojowych kraju, bez wzgledu na pochodzenie $rodkow
finansowych. Tak wigc poza przedsigwzigciami wspotfinansowanymi z budzetu UE,
uwzglednione w niej zostaly dzialania finansowane wytacznie z zasobow krajowych.

Misja Narodowego Planu Rozwoju jest podniesienie jakosci zycia obywateli w
Polsce.

Cele strategiczne Planu to:

» Utrzymanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu gospodarczego.
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» Wzmocnienie konkurencyjno$ci regionéw i przedsigbiorstw oraz wzrost
zatrudnienia.

» Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Z ww. celow wynikaja gtoéwne priorytety NPR:

» Wiedza I kompetencje rozumiane jako poprawa jakosci ksztalcenia, jego
upowszechnienie na poziomie $rednim 1 wyzszym oraz promocja idei uczenia
si¢ przez cate zycie.

= Zatrudnienie, aktywizacja i mobilno$¢ rozumiane jako dazenie do tworzenia
nowych miejsc pracy 1 zwigkszanie poziomu zatrudnienia oraz uzyskanie
mobilnosci zasoboéw sity roboczej w celu lepszego dostosowania popytu i
podazy na rynku pracy, a tym samym ograniczenia bezrobocia 1 wykluczenia
spolecznego.

» Integracja spoteczna rozumiana jako stan sprawiedliwej, wolnej od nierownosci
struktury spolecznej, ktérego osiggniecie jest mozliwe poprzez dzialania
wspolnotowe oparte na zasadach dialogu wzajemnos$ci 1 rownorzednosci, a w
rezultacie prowadzace do celu, jakim jest funkcjonowanie spoleczenstwa w
warunkach demokratycznego fadu spotecznego, WyzZnaczonego
wspotuczestnictwem, rzadami prawa 1 poszanowaniem rdznorodnosci
kulturowej, w ktorym obowigzuja 1 sa realizowane podstawowe prawa
cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sa jednostki i grupy w

realizacji ich zyciowych celow.

Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013.

Celami Strategii Polityki Spotecznej rzadu w latach 2007-2013 jest zbudowanie
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do ulatwienia wszystkim
obywatelom rownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkdéw powstawania
1 funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup 1 oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli.
Priorytet 1 - Poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie

rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

20



Strategia Rozwiqzywania Problemadw Spotecznych Gminy Wierzbica

Priorytet 2 - Wdrozenie aktywnej polityki spoteczne;j.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepelnosprawnych.
Priorytet 4 - Budowa systemu wsparcia dla 0oséb w wieku poprodukcyjnym.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug
spotecznych.

Priorytet 7 - Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski.

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z
priorytetow okre§lonych w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej (NSIS),
przyjete] w czerwcu 2004 roku. Priorytety NSIS stworzone zostaly z perspektywa ich
realizacji do 2010 r.

W zakresie edukacji i przedstawiajg si¢ one nastepujaco :

« Wozrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

« Poprawa jakos$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym 1 Srednim;

« Upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

=  Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego
dzieci;

« Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

= QOgraniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecigtnego poziomu w kraju UE.

W zakresie dziatan dotyczacych rynku pracy bezrobocie jest jedng z form

wykluczenia spolecznego silnie powigzang z innymi jego przejawami, np. ubostwem,
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w warunkach niskiej skuteczno$ci systemu zabezpieczenia socjalnego dla osob
bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w NSIS pi¢¢ z dwudziestu priorytetdéw odnosi
si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:
= Qgraniczenie bezrobocia dlugookresowego;
» Zmniejszenie bezrobocia wérdéd mtodziezy;
= Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;
» Zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy;
= Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie ochrony zdrowia:
»  Wydhluzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;
»  Upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych;
= Zwigkszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
= Zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;
= Zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;
* Rozwini¢cie pomocy Srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby o0sob objetych jej
ushugami;
=  Zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;
= Realizacja NSIS przez samorzady terytorialne;
= Zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.
Krajowe Programy obejmuja trzy obszary dziatan: integracje spoteczna, system
emerytalny oraz opieke zdrowotna.
Jednym z priorytetéw okreslonych w Krajowym Planie Dziatah na rzecz
Integracji Spotecznej sg dziatania nakierowane na rodzing 1 dzieci.
Kolejnym priorytetem jest integracja przez aktywizacje zawodowa osob.
Priorytetem w najblizszej perspektywie jest aktywizacja i partnerstwo. ldea
partnerstwa dotyczy przede wszystkim wspotdziatania w realizacji dziatan z obszaru
integracji spolecznej instytucji publicznych z podmiotami trzeciego sektora. Sektor

pozarzadowy w Polsce coraz aktywniej wilacza si¢ w procesy definiowania
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problemdéw spotecznych, poszukiwania najlepszych sposoboéw rozwigzywania tych

problemow i wreszcie efektywnej realizacji zadan w tym zakresie.

Narodowa Strategia Spdjnosci.

Narodowa Strategia Spojnosci (NSS) to dokument strategiczny okreslajacy
priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata
2007-13.

Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkow dla  wzrostu
konkurencyjnos$ci gospodarki polskiej opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci,
zapewniajace] wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoOjnosci spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju.

W ramach NSS zostaly zdefiniowane nastepujace cele strategiczne:
1. Tworzenie warunkow dla utrzymania trwalego 1 wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego;
2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego;
3. Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw w tym szczeg6lnie
sektora ushug;
4. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski 1 jej regionow;
5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow 1 przeciwdziatanie ich
marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej;
6. Rozwdj obszarow wiejskich.
Cele strategiczne wynikaja z wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty oraz wnioskdw, wynikajacych z analizy stabych i mocnych

stron polskiej gospodarki, a takze stojacych przed nig szans 1 zagrozen.
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2.2.3. Polityki regionalne.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 jest
podstawowym narzedziem prowadzonej przez samorzad wojewddztwa polityki
regionalnej. Jest dokumentem strategicznym o charakterze dlugofalowym,
wyznaczajacym cele 1 kierunki rozwoju wojewodztwa lubelskiego do roku 2020.

Misjg Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego jest uruchomienie
wielokierunkowych proceséw rozwojowych w regionie umozliwiajacych trwaty
1 zrObwnowazony rozw0] wojewodztwa, przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci zycia
1 wzrostu dobrobytu mieszkancow Lubelszczyzny.

Celem nadrzgdnym Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-
2020 jest osigganie trwatego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Lubelszczyzny poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci wojewddztwa oraz optymalne
wykorzystanie jego wewnetrznych potencjatow rozwojowych.

Priorytetowymi kierunkami rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2006-
2020 w sferze polityki spotecznej s3: rozwd) nowoczesnego spoteczenstwa i1 zasobow
ludzkich dostosowanych do wymogdéw gospodarki opartej] na wiedzy oraz wzrost

konkurencyjnos$ci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2005-2013.

Misja Strategii Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubelskiego jest wspieranie
osiggania post¢pu i rozwoju spolecznego oraz wzrostu jakosci i warunkéw zycia
mieszkancow regionu.

Strategia wspiera szeroko rozumiang polityke spoteczng, ktorej celem jest
spoteczenstwo zintegrowane 1 jednocze$nie wolne od problemow wykluczenia
spolecznego 1 ubostwa, a zwtaszcza bezrobocia.

Cel generalny polityki spolecznej wojewodztwa lubelskiego - Lubelszczyzna
regionem pelnej integracji spotecznej 1 wysokiego poziomu zycia, stwarzajagcym

mozliwosci zaspokajania potrzeb wszystkich mieszkancow oraz skutecznego
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rozwigzywania probleméw z wykorzystaniem potencjatu kapitatu ludzkiego,

aktywnosci organizacji pozarzagdowych i spotecznos$ci lokalnych.

Cel strategiczny 1. Poprawa warunkow i jakosSci zycia mieszkancow wojewodztwa.

Cel strategiczny 2. Rozw@j kapitatu ludzkiego 1 spotecznego.

Cel strategiczny 3. Efektywna pomoc spoteczna.

Cel strategiczny 4. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w
zyciu spolecznym w ramach zintegrowanych, kompleksowych dziatan.

Cel strategiczny 5. Profilaktyka oraz ograniczenie probleméw wynikajacych z
uzaleznienia od alkoholu 1 narkotykdow.

Cel strategiczny 6. Rozwdj infrastruktury spoteczne;.

2.2.4. Polityki lokalne.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych powiatu chelmskiego na lata
2007-2015.

Cel generalny - Poprawa warunkow zycia mieszkancéw Powiatu, zapobieganie
marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu, rozwdj potencjatu ludzkiego i aktywnos$ci
spoleczne;j.

Cel strategiczny bedzie realizowany poprzez:

» Rozw¢j S$rodowiskowych form wsparcia dla o0so6b niepetnosprawnych,
starszych, dzieci 1 mtlodziezy z rodzin patologicznych 1 niewydolnych
wychowawczo na terenie powiatu chelmskiego.

= Rozwdj sieci ustug socjalnych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych.

» Prowadzenie dziatan wspierajacych rodzing w sytuacji trudnej, kryzysowe;.

= Pomoc dziecku i rodzinie.

» Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy.

» Podejmowanie dziatah w celu poprawy warunkéw zycia  0sob
niepelnosprawnych.

* Pomoc 1 wsparcie grup najubozszych zagrozonych marginalizacja 1
wykluczeniem spotecznym.

* Rozwoj potencjatu kadrowego 1 aktywnosci lokalne;.
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Strategia Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 1999-2010.

Nadrzednym celem dlugoterminowym w strategii rozwoju gminy jest ,,Poprawa
poziomu zycia mieszkancow gminy, ksztalcenia mtodziezy, likwidacja bezrobocia,
poprawa atrakcyjnosci gminy dla mieszkancow 1 inwestorow”. Przyjety cel zaktada, ze
ideg gltownag jest podniesienie atrakcyjnosci gminy dla mieszkancow (podniesienie
standardow zycia, stworzenie miejsc pracy), ale takze rozbudowa infrastruktury
technicznej 1 stworzenie korzystnych warunkéw, ktore pozwolityby przyciagnac
inwestorow.

Jednym z celow strategicznych gminy jest poprawa warunkow socjalno-

bytowych mieszkancow gminy.
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lll. Podstawowe zagadnienia zwigzane z pomoca spoteczng

3.1. Pomoc spotleczna - pojecie, cele, zadania

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej gwarantuje obywatelowi prawo do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub
inwalidztwo oraz osiagnigcie wieku emerytalnego. Prawo to przystuguje réwniez
pozostajacym bez pracy nie z wiasnej woli i nie majgcemu wilasnych s$rodkow
utrzymania. Wedlug Konstytucji obywatelom niezaleznie od Sytuacji materialnej
wladze publiczne zapewniaja powszechny i rowny dostgp do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. (...) Wladze publiczne zapewniaja
obywatelom powszechny 1 rowny dostgp do wyksztalcenia. Poza tym Panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, rowniez tej,
ktora znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej. Zwlaszcza rodziny
wielodzietne 1 niepelne majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz
publicznych.

Dla ulatwienia realizacji praw obywatela Rzeczpospolitej Polskiej powstata
migdzy innymi pomoc spoteczna, ktora jest instytucja polityki spolecznej panstwa
organizowang przez organy administracji rzgdowej i samorzadowej. Instytucja ta
ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujac wilasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie
powyzszym sytuacjom przez podejmowanie dziatan zmierzajagcych do zyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz integracji ze sSrodowiskiem.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.].
Dz. U. Nr 115 poz. 728 z 2008r.) pomoc spoteczna polega gtdwnie na:

- pracy socjalnej;

- prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;
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- analizie 1 ocenianianiu zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
Z pomocy spotecznej;

- realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych;

- rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej 1 samopomocy Ww ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Jednym z ustawowych zadan pomocy spotecznej jest praca socjalna, czyli
aktywnos$¢ zawodowa skierowana na jednostke i/lub rodzing zagrozong trudng
sytuacja zyciowa lub samg spotecznos¢ lokalng majaca na celu poprawe
funkcjonowania indywidualnego i spotecznego jednostek, rodziny lub grup i w efekcie
doprowadzenie ich do samodzielno$ci zyciowej i rozwoju. Tradycyjnie ze wzglgdu na
typy odbiorcow pracy socjalnej wyrdznia si¢ trzy jej metody: praca z jednostka
i rodzing, praca z grupg i praca w spotecznosci lokalnej.

Dla efektywnej pracy socjalnej istotny jest dobrze przygotowany pracownik
socjalny, ktory przy odpowiednio stworzonych warunkach powinien petni¢ migdzy
innymi nastepujace role:

1. Pomocnika — organizuje pierwszy kontakt z pomocobiorca, dokonuje wstgpnego
rozwigzania problemu i kieruje do wtasciwej komorki specjalistycznej.

2. Ratownika — analizuje i ocenia zjawiska rodzace zapotrzebowanie na §wiadczenia
pomocy stuzb spotecznych oraz kwalifikuje do uzyskania tych swiadczen.

3. Doradcy — udziela porad i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych
osobom, ktore dzigki tej pomocy bylyby zdolne samodzielnie rozwigzywaé
problemy, bedace przyczyna ich trudnej sytuacji zyciowe;.

4. Informatora — udziela informacji, dotyczacych mozliwosci rozwigzywania
problemdéw zyciowych pomocobiorcow 1 udzielania im pomocy przez wilasciwe
instytucje i organizacje.

5. Posrednika — wspiera w uzyskiwaniu pomocy ze strony wlasciwych instytucji
I organizacji.

6. Animatora — pobudza spoteczng aktywno$¢ i inspiruje dziatania samopomocowe
w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych osob, rodzin i srodowisk

spotecznych.
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10.

Reformatora — inicjuje nowe formy udzielania pomocy osobom bedacym
w trudnej sytuacji zyciowej oraz inspiruje tworzenie instytucji i organizacji, ktore
moglyby $swiadczy¢ ustugi niezbedne dla poprawy sytuacji.

Planisty (promotora) — wspoétuczestniczy w inspirowaniu, opracowaniu, wdrazaniu
1 rozwijaniu programow spotecznych, ukierunkowanych na podniesienie jakoSci
zycia.

Badacza (diagnosty) — ujawnia, analizuje i interpretuje  potrzeby
1 problemy spoleczne majace wplyw na ksztaltowanie wiasciwych stosunkow
miedzy ludzkich, podniesienie jakosci zycia oraz przezwyci¢zenie i pozytywne
rozwigzanie problemoéw spolecznych, a takze tworzy koncepcje programoéw
dziatania socjalnego.

Koordynatora — prowadzi dziatania ukierunkowane na koordynacje
1 wspolprace jednostek z instytucjami i organizacjami w celu realizacji zadan
pomocy spoleczne;.

Praca socjalna jest jedng z form uslug §wiadczonych przez pomoc spoteczna,

jednoczesnie rowniez metodg interwencji przenikajaca wszystkie formy $wiadczen lub

wspomagajaca pozostate.
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3.2. Swiadczeniobiorcy pomocy spofecznej

Prawo do $wiadczen pomocy spolecznej przyshuguje osobom posiadajacym
obywatelstwo  polskie zamieszkujacym 1 przebywajacym na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, cudzoziemcom zamieszkujacym 1 przebywajacym na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej posiadajagcym zezwolenie na osiedlenie si¢, zgode
na pobyt tolerowany lub statut uchodzcy nadany w Rzeczpospolitej Polskiej oraz
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktorzy
uzyskali pozwolenie na pobyt.

Pomoc spoteczna na zasadach okreslonych w ustawie udziela si¢ osobom
1 rodzinom w szczego6lnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dlugotrwalej lub cigzkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego;

9) braku umiejetnosci przystosowania si¢ do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze;

10)trudno$ci w integracji 0osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;

11)trudnos$ci do przystosowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

12)alkoholizmu lub narkomanii;

13)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

14)kleski zywiotowe;.

Osoby podlegajace $§wiadczeniom pomocy spotecznej w zaleznosci od
rodzaju swiadczenia, musza spetnia¢ kryteria okreslone przepisami prawnymi

regulujacymi te zagadnienia.
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3.3. Akty prawne regulujgce problematyke pomocy spotecznej.

Cele, zadania i mozliwosci udzielania $Swiadczen zaréwno materialnych, jak

I niematerialnych oraz zasady pracy socjalnej okreslajg przepisy. Do najwazniejszych

aktow prawnych w tym zakresie naleza:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78,
poz. 483);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. Nr 115,
poz. 728 z 2008r.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 14, poz. 92 z 2008r.);

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 roku Karta Praw
Oso6b Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 roku Nr 70, poz. 473);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
Nr 179, poz. 1485);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. Nr 111, poz. 535);

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (t.j. Dz. U. z 2002
roku. Nr 42, poz. 371);

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. Nr 11, poz. 74 z 2007r.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
Nr 122, poz. 1143);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139,
poz. 992 z 2006r.);
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- Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku o zmianie ustawy 0 $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. Nr 35, poz. 305);

- Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t.j. Dz. U. z 2005 roku Nr 229, poz. 1954);

- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071);

- Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296).

IV. Gminna polityka spoteczna

Polityka spoteczna jest dyscypling, Ktora stara si¢ wplywac¢ na warunki zycia
ludnosci w celu zabezpieczenia ogotowi (jak i jednostek) godnej egzystencji. Jest
zespotem tych wszystkich dziatan, ktorych bezposrednim celem jest zaspokojenie
waznych potrzeb ludzkich. Potrzeby te obejmuja wszystkie istotne elementy zycia
1 pracy, w tym zaréwno potrzeby materialne, jak i potrzeby zwigzane z optymalnym
rozwojem cztowieka, z kulturg osobistg 1 kulturg wspotzycia z innymi.

Polityka spoteczna jest istotnym dziatem polityki kazdego panstwa. Ma ona
bowiem chroni¢ Spoteczenstwo przed negatywnymi skutkami przemian gospodarczych
1 spotecznych, poprzez oddziatywanie bytowe 1 zjawiska spoteczne tak, aby wiekszos¢
spoteczenstwa byta usatysfakcjonowana ze sposobu zaspokajania potrzeb zarowno
indywidualnych, jak i zbiorowych.

Polityka spoteczna powinna by¢ realizowana poprzez panstwo i jego mniejsze
struktury: wojewodztwa, powiaty i gminy. Na poziomie gminy dziatania polityki
spotecznej dotycza poszczegolnych jednostek 1 rodzin, ale takze spotecznos$ci lokalne;.

Gminna polityka spoleczna ma wyznaczone cele i zadania.
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4.1. Cele gminnej polityki spotecznej

Do najwazniejszych celow polityki spotecznej gminy naleza:

A. Osiagniecie warunkow sprzyjajacych aktywno$ci indywidualnej i zbiorowej
stanowigce] podstawe utrzymania oraz osiggni¢cia przynajmniej minimum
gwarantujacego egzystencje odpowiadajaca godnosci ludzkiej (gospodarka, rynek
pracy, instytucje publiczne, system wsparcia spotecznego).

B. Wzmocnienie formy wspierania interesOw 1 potrzeb osob/grup, ktore utracity
samodzielno$¢ 1/lub ktorym grozi spoteczne wykluczenie.

C. Rzecznictwo w interesie jednostek i grup bedacych w stabszej pozycji wobec
innych (na ogdét nie z wlasnej woli 1 winy).

D. Poprawa warunkow jakos$ci zycia mieszkancoOw gminy:

- rozbudowa i poprawianie zasobow i funkcjonowania infrastruktury spotecznej
(urzadzenia i instytucje stluzace zaspokajaniu potrzeb);

- rozwijanie form wsparcia spolecznego, pomocy spotecznej 1 opieki
srodowiskowej (w tym wspieranie organizacji pozarzagdowych);

E. Wzmacnianie potencjatu spotecznosci, jej instytucji 1 zasobow:

- poszerzenie i stabilizowanie zasobow spotecznych;

- wspieranie dzialan sprzyjajacych rozwojowi potencjatu ludzkiego oraz
réznorodnych form zaradnoS$ci jednostkowej i grupowej (edukacja, aktywizacja,
partycypacja);

- stworzenie pola aktywnosci obywatelskiej i wspieranie organizacyjno -
finansowe dzialalno$ci stuzacej wzmacnianiu i/lub odzyskiwaniu zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania przez ludzi znajdujacych si¢ przejsciowo
w trudnej sytuaciji.

F. Wzmacnianie potencjatu jednostek/grup:

- Poszerzanie i wspieranie zasobow shuzacych rozwojowi 1 osigganiu
samodzielnosci, niezaleznosci oraz  zdolnosci  do samoopieki
| samopomocy:

- Odbudowa 1 wspieranie naturalnej sieci pierwotnych kontaktow

i stosunkéw spotecznych, jako istotnego elementu zasobow spotecznych:
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promowanie  programow  shuzacych  dostarczaniu  narzedzi  zmiany
1 wlasnego zycia sprzyjajacych rozwojowi/ kreatywnosci, niezalezno$ci (m. in.
poradnictwo indywidualne i grupowe).
G. Wyprzedzanie zdarzen i/lub minimalizowaniec mozliwych do przewidzenia
skutkow:

- Przeciwdziatanie = stanom  grozacym = degradacjag  spoleczng, utratg
bezpieczenstwa socjalnego i/lub samodzielnosci zyciowej, badZ niezaleznosci
(profilaktyka, prewencja, praca socjalna, monitorowanie i ewaluacja
programow socjalnych).

H. Przeciwdziatanie dyskryminacji, marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu:

- Preferowanie rozwigzan prawno — instytucjonalnych stuzacych wsparciu
jednostek/grup znajdujacych si¢ w potrzebie, eliminujacych lub redukcyjnych
grozbg¢ spolecznego odrzucenia, a takze ograniczenie do minimum naznaczenia
spotecznego odbiorcow swiadczen, uprawnien, ulg i przywilejow.

I. Koordynacja zadan polityki spotecznej 1 ich wiagczanie w og6lng polityke lokalng

(polityki szczegotowe, strategie sektorowe).

4.2. Zadania gminnej polityki spofecznej

Wigkszos¢ dziatan podejmowanych jest zgodnie z okreslonymi zasadami. Tak
samo polityka spoteczna gminy powinna opiera¢ si¢ na nast¢pujacych zasadach:

- Zasadzie solidarnoSci — polegajacej na rozlozeniu obcigzen zwigzanych
z takimi zadaniami jak edukacja, bezpieczenstwo, komunikacja, ochrona
srodowiska, kultura, itp. oraz zagrozenia, ktore niesie choroba.

- Zasadzie sprawiedliwosci i roOwnego dostepu — polegajace] na akceptacji rOwnosci
w dostepie do urzadzen infrastruktury spolecznej oraz $wiadczen
1 ustug publicznych bez wzgledu na cechy potozenia spotecznego. Wtadze gminne
powinny dazy¢ do rozwoju infrastruktury spotecznej na miar¢ potrzeb obywateli.

- Zasadzie wspotodpowiedzialnosci podmiotdow — polegajacej na wspolnej
odpowiedzialnosci wszystkich aktywnych podmiotéw (wladz publicznych,

organizacji pozarzadowych oraz beneficjentow polityki spotecznej) za ksztatt

34



Strategia Rozwiqzywania Problemadw Spotecznych Gminy Wierzbica

i realizacj¢ polityki spolecznej. Zasada ta dotyczy kooperacji wielu podmiotow
w zaspokajaniu potrzeb spotecznych i rozwigzywaniu problemow spotecznych.
Powyzsza zasada podkresla rowniez roéwnowaznos¢ Swiadczen 1 ushug
dostarczanych przez instytucje sektora publicznego (rzadowe, samorzadowe),
prywatnego i organizacje pozarzadowe. Istotnym elementem tej zasady sa takze
adresaci programow polityki spotecznej, ktorzy sg uznawani za aktywnego partnera
w podejmowaniu decyzji na temat zastosowanych wobec nich procedur
1 rozwigzan oraz w dziataniach stuzacych rozwigzaniu wiasnych problemow.

- Zasada aktywnego uczestnictwa obywateli 1 partnerstwa (partycypacji spotecznej).
Zasada ta polega na wlaczaniu obywateli w  zZycie spotecznosci
| rozwigzywanie istotnych dla niej problemow.

- Zasadzie uniwersalizmu 1 selektywnosci w wyborze celow i dziatan.
W ramach tej zasady nalezy realizowa¢ zadania adresowane globalnie przy
réwnoczesnym dostrzeganiu waznych zyciowo i funkcjonalnie potrzeb mniejszych
grup spotecznych i/lub jednostek.

- Zasada promowania profilaktyki przed interwencja, czyli preferowania programow
1 dziatan sluzacych usuwaniu przyczyn zagrozenia ,.bezpieczenstwa” ogolnego
I socjalnego, przy jednoczesnym ograniczeniu doraznego reagowania na problemy
socjalne 1 ujawniajace si¢ w ostatniej formie patologii spolecznej, tylko do
niezbednych dziatan.

- Zasadzie cigglosci dziatania, ktora gwarantuje trwatos¢ 1 efektywno$¢ rozwigzan
systemowych stuzacych minimalizowaniu i/lub eliminowaniu zrodet zagrozenia

bezpieczenstwa socjalnego.
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V. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO- GOSPODARCZA GMINY
WIERZBICA ORAZ DIAGNOZA | ANALIZA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH NA JEJ TERENIE.

5.1. Charakterystyka Gminy Wierzbica

Wedlug nowego podzialu administracyjnego kraju, wprowadzonego
1 stycznia 1999 roku, Gmina Wierzbica potozona jest w pétnocno- zachodniej czesci
powiatu chelmskiego (woj. lubelskie) na
obszarze dwoch krain geograficznych.
Ponad 60% jej obszaru o falistej i pagorkowate;j
rzezbie krajobrazu potozone jest na terenie
Pagoréw Chelmskich- najbardziej na wschod
wysuniete]  czgsci  wyzyny  Lubelskie;.
Poéinocna, nizinna c¢zes¢ gminy Wierzbica

wchodzi w sklad Polesia Lubelskiego

(Pojezierze L¢czynsko- Wtodawskie
1 Obnizenie Dorohuskie). Przez teren gminy
przebiega wododziat Wieprza i Bugu. Siedzibg

gminy jest miejscowos¢ Wierzbica- Osiedle,

ktéra jest os$rodkiem administracyjnym,
handlowo- ustugowym i kulturalnym dla mieszkancow gminy. Przez m. Wierzbica

przebiega droga wojewodzka Chetm- Wierzbica- Lublin przez L.¢czna.

Gmina oddalona jest od:

Y Lublina (miasta wojewddzkiego) - 60 km

Y Chelma (miasta powiatowego) - 20 km

Y najblizszego przejsécia granicznego w Dorohusku- 45 km

Gmina Wierzbica jest typowa gming rolniczg. Powierzchnia gminy to 14 636 ha,

z czego 11 690 ha stanowig uzytki rolne.
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Tabela 1: Dane o Gminie Wierzbica

Wojewddztwo Lubelskie
Powiat Chetmski
Powierzchnia 14 636 ha
Liczba mieszkancow 5602

Gestos¢ zaludnienia

ok. 39 os/km?

Liczba solectw

20

Liczba miejscowosci

27

Wigksze miejscowosci

Busowno, Olchowiec, Pniowno, Syczyn, Wierzbica,
Wierzbica-Osiedle, Wolka Tarnowska

Liczba gospodarstw rolnych

1296

Uzytki rolne

11 690 ha

Opracowanie wlasne- UG Wierzbica

Tabela 2. Rozmieszczenie ludnosci w gminie

Lp. Nazwa miejscowosci Liczba mieszkancow
1 Bakus- Wanda 101
2 Buséwno 427
3 Buséwno- Kolonia 105
4 Buza 6
5 Chylin 110
6 Chylin Maly 47
7 Chylin Wielki 130
8 Helenow 73
9 Kamienna Gora 105
10 Karczunek 69
11 Kozia Gora 178
12 Ochoza 262
13 Ochoza- Pniaki 60
14 Olchowiec 258
15 Olchowiec- Kolonia 132
16 Pniéwno 347
17 Staszyce 168
18 Syczyn 449
19 Swigcica 232
20 Tarnoéw 95
21 Terenin 127
22 Werejce 50
23 Wierzbica 301
24 Wierzbica- Osiedle 1136
25 Wiadystawow 75
26 Woélka Tarnowska 526
27 Wygoda 33

Razem 5602

Opracowanie wiasne- UG Wierzbica
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Charakterystyczng cechg rozmieszczenia ludnosci w gminie jest jej
koncentracja w miejscowosci Wierzbica- Osiedle (siedzibie gminy).

Nazwa miejscowosci gminy Wierzbicy pochodzi od wyrazu wierzba. Drzewo to
jest bardzo rozpowszechnione na tych terenach. Miejscowos¢ Wierzbica po raz
pierwszy wzmiankowana byta w 1531 roku.

Swiadkami przesztosci i ciekawej historii gminy sa cenne zabytki, np.:

- kompleks patacowo-parkowy w miejscowosci Chylin wzniesiony w 1904r.;
- zabytkowy kosciot drewniany w Olchowcu z konca osiemnastego wieku;

- zabytkowa studnia w Ochozy

- grodzisko w Busownie itp.

1. XIX w. Kapliczka murowana w Staszycach; 2. Kamienna studnia w Ochozy z 1910r.; 3. Kosciél pw. Sw. Malgorzaty w Olchowcu,
wybudowany w latach 1788- 1791

Do elementéw kultury zalicza si¢ rowniez cmentarze z cennymi nagrobkami
i wartoSciowymi zespotami starych drzew.

Atrakcjg turystyczng poza zabytkami jest wieza widokowa w miejscowosci
Karczunek, z ktorej mozna oglada¢ okolice, miedzy innymi bagna graniczace
z Poleskim Parkiem Narodowym.

Na terenie gminy sg trzy koscioty: w Wierzbicy-Osiedle, Syczynie i Olchowcu.

Na terenie gminy nie ma Domu Kultury.

W Wierzbicy dziata Biblioteka Gminna, ktora posiada trzy filie: w Wolce

Tarnowskiej, Swigcicy, Ochozy.
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W miejscowosci  Wierzbica- Osiedle powstato ,Integracyjne centrum
kulturalno- rekreacyjne”. W jego sktad wchodzi zespdt boisk i placow do gier
przeznaczonych do aktywnego wypoczynku, plac zabaw dla dzieci w roznych grupach
wiekowych potaczony =z kacikami roslinnymi, park gminny umozliwiajacy
alternatywne formy wypoczynku i rekreacji, eko-parking i ciagi komunikacyjne.

W gminie funkcjonuja takze 132 podmioty gospodarcze. Sg to gldwnie mate-
jedno osobowe firmy handlowe i ustugowe. Na terenie gminy istnieje jeden wigkszy
zaktad produkcyjny ,,POMIX” w Wierzbicy, ktory zatrudnia kilka osob.

W 2007 roku w gminie urodzito si¢ 69 dzieci natomiast zmarto 50 os6b. Zmarli
to w wigkszosci osoby starsze powyzej 65 roku zycia. Podkresli¢ nalezy, ze w wieku
produkcyjnym zazwyczaj umieraja mg¢zczyzni, czgsto zywiciele rodziny. Ich zgony
w tak mtodym wieku wynikaja zazwyczaj ze schorzen (gtownie uktadu krazenia
1 zmian nowotworowych) oraz wypadkow. Najczestsze przyczyny zgondw wsrdd osodb
z terenu gminy to: zawal, udar mdzgu, nowotwodr zlosliwy, niewydolnos¢ serca,

miazdzyca uogdlniona, nadcis$nienie tetnicze 1 niewydolnos¢ uktadu krazenia.

Tabela 3 Ruch naturalny wg plei

j-m. 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Urodzenia zywe
Ogoblem osoba 49 67 62 69
Mezczyzni osoba 23 39 35 31
Kobiety osoba 26 28 27 38
Ogoblem osoba 58 61 58 50
Mezczyzni osoba 36 35 33 25
Kobiety osoba 22 26 25 25
Przyrost naturalny
Ogodlem osoba -9 +6 +4 +19
Mezczyzni osoba -13 +4 +2 +6
Kobiety osoba +4 +2 +2 +13

Opracowanie wlasne- UG Wierzbica
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W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost zawieranych malzenstw

Tabela 4 Malzenstwa

j-m. 2004 2005 2006 2007

Ogétem para 59 43 67 70

Opracowanie wiasne- UG Wierzbica

Od kilku lat zauwazalny jest wzrost wyjezdzajacych mtodych ludzi z terenu

gminy na studia lub w celu poszukiwania pracy.

Tabela 5 Migracje ludnosci gminy

j.m. 2004 | 2005 2006 | 2007
Zameldowania
Ogodtem osoba 41 51 53 56
Mgzczyzni osoba 19 22 27 28
Kobiety osoba 22 29 26 28
Ogodtem osoba 66 75 108 84
Mezczyzni osoba 32 38 48 40
Kobiety osoba 34 37 60 44

Opracowanie wlasne- UG Wierzbica

Na terenie gminy znajduja si¢ placoéwki o§wiatowe, ktére zapewniaja rozwoj
intelektualny mieszkancow (w gtéwnej mierze dzieci 1 mtodziezy). Najwieksze z nich
to Zespot Szkot w Wierzbicy w sktad, ktorego wchodzi Gimnazjum i Szkota
Podstawowa oraz Szkota Filialna w Wolce Tarnowskiej. Na terenie gminy funkcjonuje
takze Szkola Podstawowa w Swiecicy i Gminne Przedszkole w Wierzbicy.

Przy Gminnym Przedszkolu znajduje si¢ Stotowka, z ktorej korzystaja dzieci
z Gimnazjum w Wierzbicy oraz ze Szkoly Podstawowej] w Wierzbicy. W pozostatych

szkotach istniejg punkty wydawania positkow.
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Z terenu gminy obowigzkowi szkolnemu podlega 613 uczniéw. Do Gimnazjum
uczeszcza 240, natomiast do szkot podstawowych 373 uczniow, do Klas ,,0” uczeszcza
56 uczniow.

Szkoty dziatajace na terenie gminy organizujg zajecia pozalekcyjne zarowno dla dzieci
uzdolnionych jak i potrzebujacych dodatkowej pomocy W nauce.

Czas wolny dzieci 1 mlodziezy organizowany jest przez placowki oswiatowe
oraz Gminng Biblioteke. Placowki te zajmuja si¢ ksztattowaniem zycia spotecznego
poprzez migdzy innymi rozpowszechnianie kultury. Na terenie gminy istnieja
instytucje udostgpniajagce ustugi w zakresie §wiadczen zdrowotnych, do ktérych nalezg
dwie placéwki podstawowej opieki zdrowotnej. Placowki te $wiadcza ustugi
diagnostyczne, lecznicze, zabiegowe, rehabilitacyjne, socjalne, profilaktyczne
zarowno wsrod wszystkich srodowisk (rodzin) w terenie jak i u pacjentow.

W gminie dziataja rowniez r6zne organizacje. Naleza do nich:

- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminny Wierzbica;

- Stowarzyszenie Aktywizacji Lokalnej ,,Naszym Domem- Wierzbica”;

- Koto Gminne Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow;

- Koto Gminne Zwigzku Kombatantow Rzeczpospolitej Polskiej 1 Bytych Wigzniow
Politycznych;

- Gminny Komitet Pomocy Spotecznej;

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- Szkolne Koto Caritas przy Zespole Szkét w Wierzbicy;

- Szkolne Koto Caritas przy Szkole Podstawowej w Swiecicy:

- Szkolne Koto Caritas przy Parafii w Wierzbicy.

Na terenie gminy Wierzbica dziata takze: 8 jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej, funkcjonuje Posterunek Policji 1 Osrodek Pomocy Spolecznej. Sa trzy

parafie rzymsko-katolickie w Olchowcu, Syczynie i Wierzbicy.
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5.2. Trendy Spoteczno- Gospodarcze

Na podstawie roznych wskaznikow charakteryzujacych Gming Wierzbica
mozna wywnioskowa¢ kierunki i trendy, ktéore beda cechowaly sytuacje gminy

Wierzbica.

Przyrost naturalny w gminie Wierzbica wzrasta. Wplyw na to moze mieé
obecna polityka prorodzinna oraz wsparcie ze strony panstwa na rzecz polityki
prospotecznej.

Oceniajac strukturg wieku ludnosci gminy w ciggu ostatnich pieciu lat
wystepowal spadek osob w wieku przedprodukcyjnym na rzecz osob w wieku
poprodukcyjnym. Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez wzrost liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym, co w przysztosci bedzie skutkowalo wigkszymi obcigzeniami dla
spoteczenstwa oraz instytucji opieki zdrowotnej 1 spolecznej. Niekorzystnie jawi si¢
réwniez problem zmniejszajacej liczby osob w wieku przedprodukcyjnym co na
przestrzeni kilku lub kilkunastu lat przy zmniejszajacym si¢ bezrobociu 1 wzroscie
podazy miejsc pracy moze doprowadzi¢ do zmniejszenia si¢ zasobow pracy.

W zwigzku z obecng polityka rolng panstwa, w ktorej promowane sg gtownie
gospodarstwa wielkoobszarowe, na rzecz likwidacji matych gospodarstw, cze¢$¢ 0sob

zatrudnionych w sektorze rolnym bedzie szukato miejsc pracy poza rolnictwem.

5.3. Beneficjenci Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy

Na terenie gminy zamieszkuje 1400 rodzin, sposrod ktorych 429 w 2007 roku
byto objetych pomoca spoteczng. W rodzinach tych tacznie znajdujg si¢ 1834 osoby.
Wsréd tych rodzin wystepuja nastepujace typy: rodzina pelna z dzieémi,
rodziny niepetne oraz rodziny emerytéw 1 rencistow. Ich udzial w ogdlnej liczbie

rodzin prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela6: Typy rodzin objetych pomocg spoleczng

Wossrginen b L
Rodziny korzystajace z pomocy 429 1834
Rodziny petne z dzie¢mi 155 771
Rodziny wielodzietne 69 442
Rodziny niepetne 46 130
Rodziny emerytoéw i rencistow 36 94
Rodziny 2 osobowe 29 58
Osoby samotne 25 25

Dane ze sprawozdania OPS w Wierzbicy za rok 2007.

Ustawa o pomocy spotecznej reguluje zasady przyznawania pomocy osobom
ubiegajacym si¢ o Swiadczenia Zz pomocy spolecznej. Podopieczni Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wierzbicy otrzymuja pomoc spetniajacg kryterium dochodowe taczone

z przestankami, ktore przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7: Powody przyznawania pomocy

Liczba osob

Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin w rodzinach
Ubodstwo (bez innych powodow) 66 315
Bezrobocie 166 669
Niepetnosprawnos¢ 72 193
Dhugotrwata lub cigzka choroba 39 177
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych | prowadzenia 115 572
gospodarstwa domowego - ogdtem
wtym: | rodziny niepelne 46 130

Rodziny wielodzietne 69 442

Dane ze sprawozdania OPS za 2007 rok.
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W 2007 roku Osrodek Pomocy Spolecznej nie udzielat pomocy z powodu:
sieroctwa, bezdomnosci, przemocy w rodzinie, narkomanii, zdarzenia losowego,
uchodzcom, sytuacji kryzysowej, klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania w zakresie zadan zleconych i
wlasnych oraz udziela pomocy w postaci pracy socjalne;.

W 2007 roku rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca przedstawiata

si¢ nastepujaco:

Tabela8: Rzeczywista liczba rodzin i 0séb objetych pomoca spoleczna

LB QLR L i Liczba Liczba o0s6b
Wyszczegdlnienie przyznawano decyzja - R
] Swiadczenia
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i wiasnych bez
) ' 609 429 1834

wzgledu na rodzaj, forme, liczbe oraz
zrodlo finansowania)
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych (bez wzgledu na 40 22 40
forme, liczbe i rodzaj swiadczen)
Swiadczenia przyznane w ramach
zadan wilasnych (bez wzgledu na 596 417 1822
forme, liczbg i rodzaj)
Pomoc udzielana w postaci pracy

o - 307 1356
socjalnej- ogotem
Wt wylacznie w postaci prac

.ym. y p pracy i 17 74
socjalnej

Dane ze sprawozdania OPS za 2007 rok.

5.4. Problemy spoteczne gminy Wierzbica

Na podstawie wstepnej diagnozy probleméw spotecznych mozna
wyszczegblnic  gtowne grupy problemow wedtug hierarchii  ich natezenia

w gminie Wierzbica.
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Zestawienie glownych problemow spotecznych na tle ludnosci gminy

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 9: Gléwne problemy spoleczne w gminie Wierzbica

Liczba Procent (%) w ogolnej

=9 WRZTZBIIERE osob liczbie mieszkancéw
1. | Ludno$¢ gminy Wierzbica 5602 100

2. | Niepelnosprawni w gminie 1370 24,45

3. | Osoby starsze powyzej 65 lat 749 13,37

Osoby korzystajace z pomocy spotecznej,
4. | ktorych dochdd w rodzinie nie przekracza 316 429 7,65
zt na osob¢ w rodzinie

5. | Bezrobotni (z gminy zarejestrowani w PUP) 348 6,21

Osoby zyjace w rodzinach bezradnych
6. | wsprawach opiekunczo-wychowawczych 115 2,05
i sprawach gospodarstwa domowego

Uzaleznieni 1 wspot uzaleznieni od alkoholu
7. | (objeci dziataniami pomocowymi na terenie 23 0,40

gminy)

O Niepetnosprawni w gminie

O Osoby starsze powyzej 65 lat

O Osoby korzystajace z pomocy spolecznej, ktérych dochéd w

rodzinie nie przekracza 316 zt na osobe w rodzinie
B Bezrobotni (z gminy zarejestrowani w PUP)

O Osoby zyjace w rodzinach bezradnych w sprawach opiekusiczo-
wychowawczych i sprawach gospodarstwa domowego

B Uzaleznieni i wsp6t uzaleznieni od alkoholu (objeci dzialaniami
pomocowymi na terenie gminy)

Opracowanie wlasne.
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Jak wynika z tabeli, w gminie jest az 1370 osob niepetnosprawnych, czyli

24,45% ogoétu ludno$ci. Znaczng czgs¢ populacji gminy stanowig réwniez 0SOby
starsze, ktorych jest 749 (13,37% mieszkancow gminy). Obie te grupy maja
specyficzne  problemy zwigzane z ich stanem. Problemy wynikaja
z niepetnosprawnosci 1 starosci: dotycza w duzej czesci ludnosci gminy, dlatego
zapobieganie im i ich usuwanie - to istota sprawy, ktore powinny stanowi¢ priorytety
polityki spolecznej gminy.
Na terenie gminy w 2007 roku 429 osob korzystalo z pomocy spotecznej tj. 7,65%
ogolu ludnosci. Na terenie gminy zamieszkuje 348 o0so6b bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy w Chelmie, co stanowi 6,21 %
ogotu ludnosci.

Niezwykle waznym problemem sg dysfunkcje rodzin, z ktérych wynikaja rézne
patologie. W rodzinach bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych
I prowadzeniu gospodarstwa domowego zyje 115 osob, czyli 2,05% mieszkancow
gminy.

Istotnym problemem sg takze uzaleznienie 1 przemoc domowa, ktorych skale
trudno okresli¢ ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskiwania szczegétowych danych.

Wsrdd osob objetych dziataniami pomocowymi na terenie gminy 23 osoby
korzysta z pomocy ze wzgledu na problem alkoholowy w rodzinie.

Po przeanalizowaniu danych z tabeli 5 wytonione zostaty grupy problemowe,

ktére wymagaja rozwigzania. Grupy te reprezentuje tabela 6.

TabelalO: Grupy probleméw spolecznych

A Skala problemu w spotecznos$ci
Lp. Wyszczegodlnienie gminy podana w %
Problemy zwigzane z niepelnosprawnos$cia
1. . 37,82
I wiekiem starszym
2. | Ubodstwo i bezrobocie 13,87
3. | Dysfunkcje rodzin 2,05
4, | Uzaleznienie 0,40

Opracowanie wlasne
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Wszystkie wymienione powyzej problemy moga ze sobg wspdtistnie¢ lub
wynika¢ jeden z drugiego. Niezbedna jest ich likwidowanie i zapobieganie im, w celu

zmniejszenia patologii i marginalizacji ludnosci gminy.

5.4.1. Problemy zwigzane z niepetnosprawnoscia i wiekiem starszym.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu o0séb
niepetnosprawnych definiuje niepetnosprawnych jako osoby, ktorych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypelnianie rol spolecznych a przede wszystkim ogranicza mozliwo$¢ pracy
zawodowe;j.

Niepelnosprawnos¢ wiec wywotuje powazne konsekwencje w sensie
indywidualnym jak 1 spotecznym, naktada na spoteczno$¢ obowigzek podejmowania
dzialan wymagajacych i1 zapobiegajacych ich powstawaniu.

ZDwie uczennice uposledzone w stopniu umiarkowanym dowozone sg do
Specjalnego Osrodka Szkolno- Wychowawczego w Dorohusku. Do Zespotu
Wychowania i Pomocy Psychologiczno- Pedagogicznej Nr 1 w Chelmie przy
ul. Trubakowskiej uczeszcza jedno dziecko. Jeden chlopiec uposledzony
w stopniu umiarkowanym 1 niesprawny ruchowo dowozony jest do Osrodka Szkolno-
Wychowawczego przy Spolecznym Osrodku Rehabilitacji i Edukacji Dzieci
Niepetosprawnych ,,Nadzieja”. Trzech uczniéw uczeszcza do Specjalnego Osrodka
Szkolno- Wychowawczego dla Dzieci i Mtlodziezy Stabo Widzacej w Lublinie.
Nauczaniem indywidualnym objetych jest szescioro dzieci.

Na terenie tutejszej gminy jest 1370 osob niepetnosprawnych w wieku 16 lat
1 wiecej, u ktorych stwierdzono rézny stopien niepetnosprawnosci.

- Wsréd 382 o0s6b  niepelnosprawnych  wystepuje  znaczny  stopien
niepetnosprawnos$ci. Obejmuje on osoby niezdolne do podjg¢cia zatrudnienia lub
zdolne do wykonywania zatrudnienia w zakladzie aktywizacji zawodowe;j

1 wymagajacej niezbednej w celu petnienia rél spotecznych statej lub dlugotrwate;
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opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji,

- Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci orzeczono U 469 osob, do ktorych
zalicza si¢ osoby 0 naruszonej sprawnosci organizmu. Sg one zdolne do
wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do
potrzeb i mozliwosci wynikajagcych z niepelnosprawnosci, wymagajacej w celu
pelnienia 16l spotecznych, czgsciowej lub okresowej pomocy innej 0soby
w zwiazku z ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji.

- Lekki stopien niepelnosprawnosci wystepuje U 519 osob, do ktorych zalicza sie
0Soby 0 naruszonej sprawnos$ci organizmu zdolne do wykonywania zatrudnienia,
nie wymagajace w pelnieniu rol spotecznych czesciowej lub okresowej pomocy
innej osoby w zwigzku z ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji,

Mozliwo$¢ podjecia pracy przez osobg niepelnosprawng na terenie Gminy
Wierzbica jest mocno ograniczona. Na otwartym rynku pracy na terenie gminy pracuje
okoto 16 0sob. Osoby te majg problemy z mozliwo$cig korzystania z niektorych dobr
publicznych i rozwojem kontaktow spolecznych ze wzgledu na brak przystosowania
srodowiska lokalnego do funkcjonowania w nim 0séb niepetnosprawnych i starszych.
Duzy problem Gminy Wierzbica stanowiag rdéwniez bariery architektoniczne
ograniczajace mozliwos¢ korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej przez osoby
starsze 1 niepetnosprawne.

W gminie zamieszkuje 749 o0sob starszych tj. po 65 roku zycia w tym: 480
kobiet i 269 mezczyzn. Wigkszos$¢ tych oséb mieszka z rodzinami, ale jest rowniez 58
osob samotnie gospodarujacych.

Sposrod podopiecznych OPS w Wierzbicy 2 osoby znajduja si¢ w Domach
Pomocy Spotecznej z uwagi na konieczno$¢ catlodobowej opieki nad osobg starsza lub
niepelnosprawng 1 braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekuficzych przez gming
w miejscu zamieszkania. Problemami osob niepetnosprawnych na terenie gminy
zajmuj3 si¢ nastepujgce organizacje: Zwigzek Kombatantow Rzeczpospolitej Polskiej
I Bylych Wigzniow Politycznych oraz Gminne Koto Emerytow, Rencistow

i Inwalidow. Niepetnosprawno$¢ jest zjawiskiem powszechnym 1 stanowigcym
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kwesti¢ spoteczng, dlatego zobowigzani jesteSmy do rozwigzywania problemow
wynikajacych z niepetnosprawnosci.

Sytuacja tych osob jest uznawana za niekorzystng szczegodlnie W zakresie:
zatrudnienia, ulatwien w pokonywaniu barier architektonicznych, mozliwosci
korzystania z transportu i komunikacji oraz warunkoéw materialno-bytowych
a takze integracji ze spotecznoscig lokalng i poczuciem ,, innosci ” wzgledem 0sob

sprawnych.

5.4.2. Bezrobocie i ubostwo

Ubodstwo okresla si¢ jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej
brakuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej
spotecznos$ci za niezbedne. Pod pojeciem "podstawowe potrzeby" kryja si¢ poza
wyzywieniem, ktorego niezbednosci nikt nie kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie,
mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia.

Ubostwo jest jednym z gléwnych powoddéw przyznawania pomocy przez Osrodek
Pomocy Spoteczne; w Wierzbicy. Na terenie Gminy Wierzbica wyrdzniajg si¢ w
szczegllnosci trzy obszary biedy szczegdlnie na terenach, na ktorych znajdowaly sie
PGR- y tj. Wolka Tarnowska, Staszyce, Busowno.

Do najwazniejszych przyczyn ubdstwa nalezy bezrobocie.

Bezrobocie- rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej,
oznaczajace brak pracy zarobkowej dla os6b zdolnych do jej wykonywania
i deklarujacych che¢ jej podjecia- na przestrzeni ostatnich lat stalo si¢ jednym
z glownych probleméw spotecznych. Bezrobocie w Gminie Wierzbica jest
zjawiskiem, ktore dotyka coraz szersze kregi spoteczne. Straty i1 skutki spoleczne,
ktére powoduje, s3 trudne do oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca skale
degradacja duzych grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin.
Utrata pracy, przejscie na zasitek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy

spotecznej - prowadzi do ubostwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.
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Bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie
standardu materialnego rodziny, co wrecz wymusza koniecznos$¢ korzystania wtasnie
z pomocy spolecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajgce spdjnosci rodziny sa
skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje, bowiem zmiane sytuacji
spolecznej 1 emocjonalnej calej rodziny, zardwno dorostych jak 1 dzieci. Czestym
zjawiskiem jest izolacja spoteczna. Ograniczone zostajg kontakty interpersonalne
wszystkich cztonkow rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak 1 z dalsza
rodzing. Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie na wuklad stosunkow
wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje si¢, ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie
bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny me¢zczyzna
doswiadcza obnizenia Swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustracji,
ktore powodujg sieganie po alkohol- jednakze reguta ta si¢ zmienia 1 coraz czesciej
spotykany jest tez alkoholizm kobiet.

Podstawowym zrodtem zarobkowania dla przewazajacej liczby ludnosci gminy
jest dzialalno$¢ rolnicza. Indywidualne gospodarstwa rolne zajmuja okolo 95%
powierzchni uzytkéw rolnych. Gtéwne kierunki produkceji rolnej na tych terenach to
uprawa zbo6z 1 roslin okopowych. Jesli chodzi o produkcje zwierzeca w gminie
dominujg gospodarstwa wielokierunkowe nastawione na hodowle bydta i trzody
chlewnej, ktére niestety nie przynoszg oczekiwanych dochodoéw. Wedlug oceny
wiekszosci uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw produkcja rolna uwazana jest
za nierozwojowg 1 nie nieoplacalng. Gospodarstwa w regionie w wigkszosci nie sg
powiagzane z rynkiem i produkujg jedynie na wtasne potrzeby.

Niekorzystny stan gospodarki spowodowat likwidacje Spotdzielni Rolniczych,
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, upadl réwniez preznie niegdy$s dzialajacy
1 zatrudniajacy w czasach swojej $wietnosci ok. 140 oséb Panstwowy Osrodek
Maszynowy w Wierzbicy (w chwili obecnej Przedsigbiorstwo POMIX Sp. z o.o.
zatrudniajgce niewielkg liczbe oséb). Likwidacja Gminnej Spotdzielni ,,Samopomoc
Chtopska” réwniez miata bardzo wielki wptyw na wzrost bezrobocia w regionie.

Wg stanu na dzien 30.06.2008r. na terenie gminy zamieszkuje 348
zarejestrowanych bezrobotnych, w tym 201 kobiet i 147 me¢zczyzn. Wsrod wszystkich

zarejestrowanych bezrobotnych zaledwie 36 0sob to bezrobotni z prawem do zasitku.
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Dane te nie uwzgledniajg jednak istotnego dla gminy problemu bezrobocia ukrytego.

Tabela Nr 11. Bezrobotni wg pici z prawem do zasitku i bez tego prawa.

Liczba Z prawem bez prawa
Lp. | Wyszczegélnienie bezrobotnych do zasitku do zasitku
Ogolem
> | Kobiety 201 16 185
» | Mezczyzni 147 20 127
250
200
150 - O Kobiety
100 A B Mezczyzni
50 -
0  — |
ogotem
Liczba z prawem do | bez prawa do
bezrobotnych zasitku zasitku

Dane ze statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmie- stan na dzien 30.06.2008r.

Tabela nr 12. Zarejestrowani bezrobotni wg wieku i pici.

Kategoria wiekowa Liczba Kobiety Mezczyzni
bezrobotnych bezrobotnych
18-24 1. 96 54 42
25-34 1. 117 70 47
35-441. 58 40 18
45-54 1. 64 37 27
55-59 1. 12 0 12
60-64 . 1 - 1

Dane ze statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmie- stan na dzien 30.06.2008r.
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@ Kobiety

O Mezczyzni

18-24 25-34 35- 44 45-54 55-59 60-64

Dane ze statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmie- stan na dzien 30.06.2008r.

Najwiekszg liczbe osob stanowig bezrobotni w wieku od 25 do 34 roku zycia,

czyli w pelni aktywnosci zawodowej. Poréwnywalng liczbe bezrobotnych stanowia

takze osoby od 18 do 24 roku zycia. Kolejne porownywalne grupy wiekowe objete

mniej wigcej podobnym stopniem bezrobocia to 35- 441, i 45- 54 1.

Tabela nr 13. Poziom wyksztatcenia bezrobotnych z terenu Gminy Wierzbica.

Lp. Wyksztalcenie Ogélem Kobiety Mezczyzni

1. | Wyzsze 23 18 5

2. | Policealne i $rednie zawodowe 96 67 29

3. | Srednie ogdlnoksztatcace 30 19 11

4. | Zasadnicze zawodowe 88 48 40

5. | Gimnazjalne i ponizej 111 49 62
Ogolem: 348 201 147

25%

7%

9%

Podziat bezrobotnych w g w yksztalcenia

O Wyzsze

B Policealne i Srednie

zaw odow e
0O Srednie

ogolnoksztatcace

O Zasadnicze

Zaw ndow o

Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmie- stan na dzien 30.06.2008r.
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Jak przedstawia powyzsza tabela wigkszo$¢ osob bezrobotnych z terenu gminy,
to osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 ponizej. Porownywalng liczbe oséb
stanowig bezrobotni z wyksztalceniem policealnym 1 Srednim oraz zasadniczym
zawodowym. Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na fakt, ze duza grupe stanowig kobiety,
ktore mimo lepszego wyksztatcenia niz m¢zczyzni, odczuwajg wigksze trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia. Wyksztalcenie, co jest zrozumiale, jeszcze bardziej niz pte¢
1 wiek rdznicuje sytuacje bezrobotnego na rynku pracy.

Cztowiek pozbawiony pracy traci nie tylko $rodki do utrzymania siebie
1 rodziny, ale takze rozluzniaja si¢ jego kontakty spoleczne 1 maleje poczucie sensu
1 celowosci dziatania. Czym dluzej osoba tkwi w tym stanie, tym trudniej
zmotywowac¢ ja do aktywno$ci zawodowej. Dlatego istotne jest jak dlugo dany
cztowiek pozostaje w sytuacji bezrobocia. W naszej gminie okres pozostawania bez

pracy ksztattuje si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 14. Bezrobotni w rozbiciu na okres zarejestrowania w PUP.

Lp. Okres zarejestrowania w PUP Liczba Kobiety Mezczyzni
(czas pozostawania bez pracy) bezrobotnych
1. |dolm-ca 27 16 11
2. | od1m-cado3m-cy 33 15 18
3. | od3m-cydo6m-cy 30 14 16
4. | od6m-cydol2m-cy 69 38 31
5. | od 12 m- cy do 24 m- cy 58 31 27
6. | pow. 24 m-cy 131 87 44
Ogoélem: 348 201 147
27

Odolmca
131
B od1lm cado3mcy
Ood3m cydo6mcy
Ood 6 m cy do 12 m cy
B od 12 m- cy do 24 m+ cy

O pow. 24 m- cy

58

Dane ze statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmie- stan na dzien 30.06.2008r.
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Jak wynika z powyzszej tabeli najwigcej jest osOb pozostajacych bez pracy
powyze] 24 m- cy. W tej grupie znajduje si¢ 131 oséb z posrod wszystkich
bezrobotnych, z czego 87 o0sob stanowig kobiety. Zdecydowanie mniej jest oséb
niemajacych zatrudnienia od 6 do 12 m-cy oraz 0sdb pozostajacych bez pracy przez
okres 12 m- cy do 2 lat. Jest to zblizona liczba 69 i 58 oséb.

Niezmiernie wazng sprawa w walce z bezrobociem jest likwidacja jego
przyczyn. Prowadzona jest ona poprzez pracg socjalng pracownikéw Osrodka Pomocy
Spolecznej oraz poprzez szereg dziatan podejmowanych i realizowanych przez Urzad
Gminy Wierzbica zmierzajagcych m.in. do mobilizacji mieszkancow w poszukiwaniu
zatrudnienia. Ponadto zacheca si¢ bezrobotnych do systematycznego kontaktu
z Powiatowym Urzgdem Pracy oraz do wspoétpracy z Terenowymi Klubami Pracy,
z ktorych jeden znajduje si¢ w Wierzbicy.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwarza mozliwos¢
stosowania dodatkowych dziatan (np. prace interwencyjne, robot publicznych, prac
spotecznie uzytecznych itp.) wzgledem os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Do tych osob zalicza si¢ osoby niepetnosprawne, bez kwalifikacji
zawodowych, bezrobotnych, ktorzy do konca danego roku ukoncza co najmniej 50 lat,
bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia.
W naszej gminie struktura bezrobotnych ze wzgledu na szczegodlng sytuacj¢ na rynku

pracy przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Tabela nr 15. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

Lp Wyszczegoélnienie Liczba Kobiety Mezczyzni
bezrobotnych
1. | Niepetosprawni 8 4 4
2. | Osoby bez kwalifikacji zawodowych 109 60 49
3. | Bezrobotni do 25 roku zycia 96 54 42
4. | Bezrobotni- ukonczone 50 lat 52 20 32
5. | Dhlugotrwale bezrobotni 234 149 85
6. | Bezrobotni samotnie wychowujacy, co 27 24 3
najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia
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] 149

42 B Mezczyzni
54 D Kobiety

Niepeinosprawni h i

0 20 40 60 80 100 120 140 160

* Dane PUP- wartosci szacunkowe podane w prgyblizenin stan na 30.06.2008r.

Samorzad gminy przy aktywnej wspotpracy z Powiatowym Urzgedem Pracy
w Chelmie podejmuje dzialania ograniczajace poziom bezrobocia na terenie gminy.
Jednakze sa to jedynie dzialania okresowe- krétkoterminowe i obejmujace tylko
niewielka cze$¢ bezrobotnych mieszkancoéw naszej gminy jak rowniez absolwentow
szkot, co niestety nie zaspokaja potrzeb spotecznych.
Ponizsza tabela przedstawia zestawienie realizowanych form aktywizacji

bezrobotnych z terenu gminy w 2007 roku.

Tabela nr 16. Realizowane w 2007 roku formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych
z terenu Gminy Wierzbica

Lp. Wyszczegolnienie Ilos¢ korzystajacych oséb
1. | Prace interwencyjne 12
2. | Roboty publiczne 10
3. | Przygotowanie zawodowe w migjscu pracy 11
4. | Staze absolwenckie 20
5. | Szkolenia 0sob bezrobotnych z terenu Gminy 36

Wierzbica
6. | Prace spolecznie uzyteczne 27

Dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej 2

Ogélem: 118

* Dane PUP- stan na 31.12.2007r.
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Dla poréwnania nizej przedstawiamy realizowane formy aktywizacji zawodowej
bezrobotnych z terenu Gminy Wierzbica wg stanu na 30.09.2008r.
Tabela nr 17.

Lp. Wyszczegolnienie Ilo$¢ korzystajacych oséb
1. | Prace interwencyjne 2
2. | Roboty publiczne 22
3. | Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 10
4. | Staze absolwenckie 25
5. | Szkolenia 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy 20
Wierzbica
6. | Prace spolecznie uzyteczne 49
7. | Dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej 2
Ogolem: 130

Stan na
31.12.2007r.

@ Prace interwencyjne W Roboty publiczne

OPrzygotowanie zawodowe [ Staze absolwenckie
B Szkolenia B Prace spotecznie uzyteczne

Dane PUP w Chelmie

Coraz czgs$ciej spotykanym na terenie gminy zjawiskiem staje si¢ praca nie
rejestrowana, ktora stanowi istotny fragment zjawiska bezrobocia. Analizujac
rzeczywista stope, nalezy mie¢ na uwadze to, ze znaczna grupa bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chelmie, korzystata lub korzysta

Z zasobow pracy poza kontrolg instytucji panstwa.

Z przeprowadzanych z mieszkancami rozmow oraz wywiadow wynika, iz
osoby bezrobotne korzystajg z nielegalnego zatrudnienia szczegodlnie poza granicami
kraju. W przypadku wigkszos$ci nieoficjalnie przyznajacych si¢ do ,,pracy na czarno”
0s6b mamy do czynienia z pracg ,,dorywcza”, gdzie okres takiego zatrudnienia nie jest
dhuzszy jak 3 miesigce, jednakze duza cze$¢ osob w ten wiasnie sposob funkcjonuje

na rynku pracy systematycznie, z regularnymi przerwami, co najmniej od dwoch lat.
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Zgodnie z dos¢ powszechnymi odczuciami spotecznymi najwigkszy nielegalny
rynek pracy za granicg oferuje sfera opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi. Pozostata
czgS¢ 0so0b przyznajacych si¢ do ,,pracy na czarno” wykonywala bardzo roznie
okreslane zaj¢cia, jak: chatupnictwo, pomoc w gospodarstwie, czy tez zbiory owocow.
Za raczej oczywiste nalezy uznac¢, ze ,,prac¢ na czarno” uzyskuje si¢ w pierwszym
rzedzie dzieki wilasnej inicjatywie 1 zaradno$ci a dopiero w drugiej kolejnosci za
posrednictwem znajomych, chociaz coraz popularniejsze staje si¢ posrednictwo- a tym
samym zarobkowanie za znalezienie pracy za granicg.

Jednym z powodow utrzymujacego si¢ bezrobocia w gminie jest rowniez fakt,
ze rynek pracy Gminy Wierzbica nie pokrywa zapotrzebowania lokalnej spolecznosci
niski jest tez rozwo6j przemystu na Lubelszczyznie, cO przeklada si¢ na status tego
wojewddztwa jako najbiedniejszego regionu w Unii Europejskiej. Brak inwestycji
w przemyS$le oraz bardzo slabe zaangazowanie obcego kapitalu na terenie
wojewddztwa nie sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy. Podmioty gospodarcze
prowadzace dziatalno$¢, skoncentrowane w sektorze prywatnym, w duzej czesci
jednoosobowe 1 w szczegolnosci rodzinne, nastawione na handel 1 uslugi nie generuja
nowych miejsc pracy.

Rozktad poszczegdlnych rodzajow prowadzonej dziatalnos$ci przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela nr 18. Rodzaje prowadzonej na terenie gminy dziatalnosci.

Lp. Rodzaj dzialalnoSci Liczba firm
1. Produkcja wyrobow tartacznych 1
2. Dziatalno$¢ ustugowa (ustugi):
- budowlane 30
- transportowe 11
- mechaniczne 5
- rolnicze 8
- weterynaryjne 2
- ubezpieczeniowe 4
4, Dziatalnos¢ handlowa 53
S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa (fryzjer, 18
elektryk, stomatolog, krawiec, pralnia)
Ogolem: 132
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14% 1%

40%§

O Produkcja wyrobdw tartacznych

45%

@ Dziatalno$¢ ustugowa (ustugi transportowe, budowlane, mechaniczne,
rolnicze, weterynaryjne, ubezpieczeniowe)

ODziatalno$¢ handlowa

OPozostata dziatalno$¢ ustugowa (fryzjer, elektryk, stomatolog, krawiec,
prainia)

Dane 3, rejestru dziatalnosei gospodarczey UG Wierzbica

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze podstawowym zrodlem zarobkowania dla
mieszkancow Gminy Wierzbica jest praca w indywidualnych gospodarstwach rolnych.
W zwigzku z niskim rozwojem przedsigbiorczosci zarbwno w gminie jak 1 regionie
nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz najwieksza liczb¢ miejsc pracy na terenie
gminy zapewniaja jednostki o$wiatowe a takze urzad gminy 1 jego jednostki
organizacyjne. Niewielka liczba os6b dojezdza do pracy poza obszar gminy,
najczesciej do Chelma lub znajduje zatrudnienie w odleglej o 25 km Kopalni Wegla
Kamiennego w Bogdance.

Ponizsza tabela przedstawia gldwne miejsca pracy w Gminie Wierzbica oraz liczbg

zatrudnionych w nich osob.

Tabela nr 19. Gtéwne miejsca pracy w Gminie Wierzbica oraz liczba zatrudnionych
w nich osob.

Lp. Wyszczegolnienie Hos¢
zatrudnionych os6b

1. | Zespot Szkot w Wierzbicy (nauczyciele)
w tym:
e Gimnazjum w Wierzbicy 59
e Szkota Podstawowa w Wierzbicy
e Szkota Filialna w Wélce Tarnowskiej

Pracownicy administracji i obstugi 16
2. | Szkota Podstawowa w Swiecicy 12
Pracownicy administracji 1 obstugi 2
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3. | Gminne Przedszkole w Wierzbicy 4

Pracownicy administracji i obstugi 5

4. | Urzad Gminy Wierzbica 36
e administracja 19

e obsluga S

e oczyszczalnia $ciekdéw, wodociag 6

e inne 6

5. | Osrodek Pomocy Spolecznej w Wierzbicy 8

6. | Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy 5

e Filia Biblioteczna w Wolce Tarnowskiej 1

e Filia Biblioteczna w Swigcicy 1

e Filia Biblioteczna w Ochozy 1
Ogotem: 147

Dane z ewidengii wlasngg UG Wiergbica

Podsumowujac problem bezrobocia nalezy stwierdzi¢, ze uboOstwo staje si¢
ogromnym zagrozeniem dla wielu rodzin w gminie. Powoduje ono pogorszenie
sytuacji materialnej znacznej czgsci rodzin, obnizajgc poziom ich zycia.

Ubostwo jest stanem rdznego rodzaju brakoéw w takich rozmiarach, ze konkretny
cztowiek nie zaspokaja swoich potrzeb 1 czuje si¢ ponizony w swojej ludzkiej
godnosci. W gminie ubdstwo stanowi najczestszg przyczyne korzystania ze §wiadczen
pomocy spotecznej. Sytuacja bezrobocia i1 ubdstwa dotyczy nie tylko osob
bezposrednio dotknietych tymi zjawiskami, ale réwniez ich rodzin, najblizszego
otoczenia 1 calej spotecznosci. Brak pracy czgsto powoduje poczucie
niedowarto$ciowania 1 ograniczen wywodzacych si¢ z braku srodkoéw do zaspokojenia
potrzeb. Poza tym bezrobocie wptywa niekorzystnie na stosunki rodzinne, gdzie czgsto
bezrobotny zywiciel rodziny traci autorytet. Jezeli rodzicéw nie sta¢ na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, to z pewnos$cig nie sg oni w stanie zapewni¢ dzieciom
srodkdw na edukacje 1 rozwo6j kulturalny, co za tym idzie, dzieci te maja obnizony
poziom wyksztatcenia i gorszy start w doroste zycie niz ich réwiesnicy z rodzin, gdzie
rodzice pracuja. Nie ma wigc zadnych watpliwosci 1 zasadne jest stwierdzenie, ze
bezrobocie w chwili obecnej staje si¢ nie tylko problemem prywatnym ale réwniez

problemem spotecznym.
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5.4.3. Dysfunkcje rodziny

Liczba rodzin ogdétem w gminie Wierzbica wynosi 1400. Ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym stanowi 28,8%, w wieku produkcyjnym 56,0% natomiast w wieku
poprodukcyjnym 15,2%.

Mezczyzni stanowig 50,2% ogotu ludnosci, natomiast kobiety 49,8%. Na
terenie gminy dominujg gospodarstwa domowe 5 i wigcej 0Sobowe, co stanowi 25,5 %
ogohu gospodarstw.

Zrodlo utrzymania rodzin stanowi praca najemna 27,6%, praca na rachunek
wiasny 31,6%, pozostale Zzrodta 40,8%.

Na terenie gminy jest 1128 rodzin z dzie¢mi, natomiast rodziny bez dzieci to
272 rodzin. Rodzin wielodzietnych na terenie gminy jest 425.

W gminie znajduje si¢ 225 rodzin niepetnych (jeden rodzic i dzieci) z 1 - dzieckiem -
146, z 2 - dzieci - 45, z 3 - dzieci - 20 z 4 i wigcej 14 rodzin.

Poprzez dysfunkcj¢ rodziny rozumiemy przede wszystkim brak realizacji
podstawowych funkcji rodziny lub istotne zaniedbania w ich wdrazaniu. W rodzinie
dysfunkcyjnej zauwaza si¢ nieprawidtowosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
biologicznych i psychospotecznych cztonkow tej rodziny, zwlaszcza dziecka.

Rodzina moze by¢ dysfunkcyjna wewnetrznie wobec swoich czlonkéw, jak
1 dysfunkcyjna wobec spoleczenstwa. Dzieci, ktore nie majg zapewnionych warunkow
do realizacji: najwazniejszych potrzeb zyciowych cztowieka, zaréwno tych
podstawowych, jak 1 wyzszego rzedu (np. poczucia bezpieczenstwa, mitosci czy
przynaleznos$ci) majg trudnos¢ z przyswojeniem sobie zasad dziatania w spolecznosci.
Pedagodzy szkolni sygnalizuja, ze dysfunkcje rodzin powoduja brak motywacji do
nauki, problemy osobiste uczniow, ktére zakldcajg ksztattowanie prawidtowych relacji
z kolegami i nauczycielami, wulgaryzmy oraz w niektorych przypadkach kradzieze.
Z nieprawidtlowym dzialaniem wigzg si¢ takie zachowania jak alkoholizm, przemoc
I zngcanie si¢ nad czlonkami rodziny, rozwody, przestepczos¢, proby samobodjcze,
ubostwo, bezrobocie, brak wtasciwej opinii rodzinnej i ogoélna nieporadno$¢ zyciowa,

trudno jednocze$nie stwierdzi¢, ktore z tych zjawisk to skutki, a ktore przyczyny.
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W Osérodku Pomocy Spotecznej 115 rodzin z terenu gminy, korzysta z pomocy
ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego - w rodzinach tych znajduje si¢ tacznie 539 o0sob.

Z powodu dysfunkcji rodzin, a konkretnie mowigc ich niezaradnos$ci zyciowej
do placowki opiekunczo-wychowawcze; o charakterze rodzinnym trafit 1 uczen
Z naszej gminy.

Jedng z patologii wynikajaca z dysfunkcji rodzin jest przestepczosé. W 2007r.
na terenie gminy odnotowano 42 przestgpstwa. Wsrdd nich 3 to przestgpstwa
skierowane przeciw zyciu i zdrowiu innych, kradziezy z wltamaniem bylto 6, pozostale
33 to inne kategorie przestepstw. Najwiecej czynow prawnie zabronionych
odnotowuje si¢ miesigcach letnich.

Wigkszo$¢ popetnionych w/w czynow dokonali m¢zczyzni. Policja podkresla,
ze migdzy innymi na ilo$¢ przestgpstw w gminie wplywa brak miejsc gdzie ludzie

mogliby spedzi¢ czas wolny i ksztaltowac odpowiednie postawy spoteczne.

5.4.4. Uzaleznienie i przemoc w rodzinie

Uzaleznienie od alkoholu i przemoc w naszej gminie jest duzym problemem.
Jest to gmina typowo rolnicza, gdzie wystepuje duze bezrobocie, starzejace si¢
spoteczenstwo wiejskie, wiele kobiet, matek wyjechato za pracg do innych panstw. Sg
to przyczyny, ktére maja bardzo duzy wplyw na to, ze ludzie si¢gaja po alkohol
w okresie bezrobocia, w trudnych chwilach zyciowych. Rzeczywista liczba osob
uzaleznionych od alkoholu jest trudna do okreslenia. W 2007 roku do Komisji
Rozwigzania Problemow Alkoholowych w Wierzbicy wplynelo 8 wnioskow
dotyczacych o0sob z problemem alkoholowym. Srodowisko o0séb dorostych jest
zamknigte na podejmowanie dziatan w zakresie profilaktyki, poradnictwa
I leczenia uzaleznien. Wnioski, ktore byty ztozone dotyczyly me¢zczyzn. Niepokojace
jest to, ze problem z alkoholizmem i innymi uzywkami pojawia si¢ w Gimnazjum
i Szkotach Podstawowych, szczegoélnie przy okazji dyskotek i innych spotkaniach

(imprezach) okolicznosciach. W 2007 roku zatrzymano 14 nietrzezwych kierowcow;
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policja przeprowadzita 55 interwencji domowych w 5 stwierdzono przemoc w
rodzinie.

W rodzinach z r6éznymi dysfunkcjami towarzyszy przemoc, ktora najczesciej
Kierowana jest wobec dzieci czy tez inne osoby stabsze. Problem ten jest ciggle mato
rozpoznawany, a wynika to gléwnie z niecheci ofiar do zwierzania si¢ ze swoich
trudnych probleméw oraz brak im wiary w popraw¢ swojej sytuacji. Najblizszy
Osrodek Interwencji i Konsultacji znajduje si¢ w Chelmie. Ma on na celu
rozpoznawanie zjawisk przemocy domowej, uswiadamianie ofiarom przemocy ich
praw 1 mozliwosci dzialania, w celu zatrzymania przemocy domowej oraz udzielania
pomocy psychologicznej, prawnej i pedagogicznej a takze, redagowaniu wnioskow

1 pism urzedowych.

5.5. Katalog probleméw w gminy zidentyfikowany i wybrany podczas

warsztatow i spotkan ze spotecznoscia lokalna.

Na podstawie danych statystycznych oraz potrzeb spotecznych zgltaszanych w
trakcie zebran wiejskich i spotkan ze spotecznoscig lokalng oraz lokalnymi liderami
wynika, ze bezrobocie oraz niepetnosprawnos¢ sa powaznymi problemami na terenie
gminy.

Podczas zebran wiejskich w ktorych wzigto udziat 240 osob, co stanowi 4,28 %
dorostych mieszkanhcow gminy, uczestnicy przedstawili propozycje ustug spotecznych
oraz wskazoéwki na deficyty jakie wystepuja w infrastrukturze spotecznej gminy.

Podczas warsztatow dotyczacych wypracowania aktualizacji strategii

zidentyfikowano najistotniejsze problemy spoteczne jakie wystepujag w gminie.

Zidentyfikowano takie problemy spoleczne jak :
e Dbezrobocie
e niezaradno$¢ zyciowa
e niepetnosprawno$é¢

e uzaleznienia, ubdstwo
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oraz wskazano na takie deficyty spoleczne jak :
e zajecia z zakresu poszukiwania pacy
e 7zajecia rozwigzujace zainteresowania dla dzieci 1 mtodziezy
e 7zajecia pozalekcyjne
e poradnictwo prawne, socjalne, psychologiczne, poradnictwo zawodowe
e instytucje pomagajace rozwigzywac problemy spoteczne
e utworzenie grup wsparcia i samopomocowych
e poprawe¢ sytuacji zawodowej i zyciowej poprzez udzial w rdéznego rodzaju

warsztatach i szkoleniach

VI. AKTUALNE ZASOBY DO ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Instytucje i organizacje dziatajace na terenie gminy Wierzbica:

6.1. Osrodek Pomocy Spofecznej

Na terenie gminy Wierzbica istnieje od 1990 roku jeden Osrodek Pomocy
Spotecznej, bedacy jednostka organizacyjng, wypelniajacy zadania pomocy spotecznej
w gminie.

Osrodek ten obecnie ulokowany jest w budynku Urzedu Gminy na I pigtrze (ul.
Wiodawska 1). Osrodek posiada dwa pokoje, wsrod ktorych: jeden przeznaczony jest
do obstugi $wiadczen rodzinnych. Przeludnienie pokoi nie jest korzystne dla
efektywnej pracy socjalnej, gdyz nie ma mozliwosci indywidualnego obstugiwania
petentéw, co wplywa na ich skrepowanie i1 zatajanie niektorych faktoéw majacych
istotne znaczenie przy zmianie ich sytuacji zyciowej. Niektorzy klienci nie maja
ochoty obnosi¢ si¢ z ich jakze ,,delikatnymi” problemami.

Usytuowanie Osrodka Pomocy Spotecznej na pierwszym pietrze powoduje, ze
instytucja ta nie jest w pelni dost¢pna dla osob niepelnosprawnych i starszych.
Osrodek Pomocy Spotecznej wykonuje zadania wlasne gminy w zakresie pomocy

spotecznej oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

63



Strategia Rozwiqzywania Problemadw Spotecznych Gminy Wierzbica

Kadr¢ Os$rodka Pomocy Spolecznej stanowi: kierownik, 3 referentow,
ksieggowa, 3 pracownikdw socjalnych legitymizujagcych si¢  stosownym
wyksztalceniem. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca, 2004 roku.
Osrodek Pomocy Spolecznej powinien zatrudniaé pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancow. Wszyscy pracownicy pracujacy w Srodowisku posiadajg dyplom

pracownika socjalnego.

6.2. Jednostka dziatajaca na rzecz osob z problemem
alkoholowym

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Wierzbicy realizuje zadania wlasne gminy, zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
profilaktycznej i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

W szczegolnosci zadania te obejmuja:

zwigkszenie dostepnosci pomocy dla osob uzaleznionych od alkoholu,

- udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuje problem alkoholu pomocy
terapeutycznej, prawnej, psychologicznej,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej szczegdlnie
dla dzieci na poziomie przedszkola, szkoty podstawowej i gimnazjum,

- podejmowanie interwencji w zwigzku z niewlasciwym reklamowaniem napojow
alkoholowych oraz sprzedazg alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia,
nietrzezwym i na kredyt lub pod zastaw.

W Gminie Wierzbica dziata 8 osobowa Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. W sktad komisji wchodzg osoby przeszkolone w zakresie
problematyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Komisja prowadzi nast¢pujace dziatania:

- motywuje osoby naduzywajace napoje alkoholowe do podjecia leczenia
odwykowego,

- prowadzony jest punkt porad z terapeuta od uzaleznien alkoholowych,

- co roku organizuje Gminny Dzien Dziecka w Wierzbicy, gdzie jest wiele atrakcji

kulturalno-rozrywkowych dla dzieci i rodzicow,
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organizuje konkursy, pogadanki o tematyce alkoholowej w s$rodowisku dzieci

przedszkolnych, szkoty podstawowej i gimnazjum,

- organizuje zimowiska dla dzieci z programami profilaktycznymi,

- kieruje i finansuje wyjazdy dzieci z rodzin patologicznych na kolonie letnie,

- wspolpracuje ze swietlicami szkolno- wychowawczymi,

- prowadzi spotkania integracyjne kobiet w okresie jesienno-zimowym w dwoch
miejscowosciach tj. Syczyn w Srody i Wolka Tarnowska w czwartki,

- przeprowadza szkolenia dla sprzedawcow napojow alkoholowych, aby zapobiegac
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, nietrzezwym,

- organizuje szkolenia dla nauczycieli z zakresu profilaktyki uzaleznienia wsrod
mtodziezy,

- w szkotach prowadzone s3a programy trzezwosciowe, przemocowe i dotyczace
narkomanii,

- w Szkole Podstawowej w Swigcicy prowadzony byt program ,,Zachowaj trzezwy
umyst”.

Na terenie gminy Wierzbica jest Punkt Konsultacyjny przy ul. Wtodawskiej 1,

w ktorym dyzur pelni terapeuta uzaleznien od alkoholu. Mogg zglasza¢ si¢ wszystkie

osoby zainteresowane tym problemem. Ustugi sg bezptatne i §wiadczone w zalezno$ci

od potrzeb. Terapeuta rozmawia z zainteresowanymi o problemach zwigzanych

z uzaleznieniami i przemocg. Udziela wskazoéwek, porad i motywuje do leczenia

odwykowego.

6.3. Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych
Wiezniéw Politycznych - Koto Gminne w Wierzbicy

Zwigzek Kombatantow Rzeczpospolitej Polskiej 1 Bylych Wigzniéw
Politycznych jest organizacja kombatantow o charakterze wielo $rodowiskowym
zrzeszajacym obywateli polskich, ktorzy walczyli o wolno$¢, suwerennosé
i niepodleglos¢ Ojczyzny w formacjach Wojska Polskiego, sojuszniczych armii
panstw koalicji antyniemieckiej, podziemnych organizacji ruchu oporu oraz bytych

wiezniow hitlerowskich obozoéw koncentracyjnych i stalinowskich tagrow.
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Celami zwigzku s3:

- ksztaltowanie aktywnych postaw w dziataniu dla dobra Ojczyzny i tworzeniu
warunkow dla wspotpracy srodowisk kombatanckich w imi¢ nadrzednych
interesOw narodu i panstwa;

- otoczenie opiekg cztonkow zwigzku 1 pozostatych po nich wdow 1 wdowcow oraz
0s0b niepetnosprawnych zwtaszcza w zakresie spraw socjalnych i zdrowotnych;

- popularyzowanie 1 utrwalanie w pamigci spolecznej dziejow  walk
niepodlegtosciowych oraz udzialu w procesie wychowania mtodziezy w duchu
patriotyzmu i obywatelskiego oddania Ojczyznie;

- czuwanie nad patriotyczng 1 obywatelska postawg swych czlonkéw, utrzymanie
wiezi kolezenskich, samopomoc oraz wzajemna zyczliwos¢;

- reprezentowanie interesOw swych cztonkow wobec wiladz organdéw administracji
panstwowej i samorzadowej oraz instytucji i organizacji spotecznych, obrona
godnosci 1 pomoc cztonkom zwigzku;

- dziatania na rzecz otoczenia opieka miejsc pamigci narodowej;

- wzmacnianie solidarnosci kombatantow w kraju i za granica.

Koto ZKRP 1 BWP w Wierzbicy liczy 74 cztonkow, w tym 27 zwyczajnych,

czyli kombatantéw i 47 podopiecznych, czyli wdéw po kombatantach.

6.4. Kofo Gminne Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow
i Inwalidow

Koto Gminne Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
w Wierzbicy powstato w 2002 roku.
Aktualnie koto tworzy 100 oséb. Dziatalnos¢ kota polega na:
- organizowaniu wycieczek dla cztonkow zwigzku;
- organizowaniu imprez okoliczno$ciowych;

- udzielaniu zapomog dla cztonkéw zwigzku.
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6.5. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Wierzbica

Idea utworzenia Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Wierzbica, jako
miejsca realizacji inicjatyw stuzacych spolecznosci lokalnej 1 tworzacych podstawy
spoleczenstwa obywatelskiego zrodzita si¢ w pazdzierniku 2003 roku.

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Wierzbica zostalo zarejestrowane w Sadzie

Gospodarczym w Lublinie z dniem 31 stycznia 2004 roku. Swoja dziatalnoscia

obejmuje gming Wierzbica.

Stowarzyszenie nie zatrudnia zadnych pracownikéw, a jedynie w ramach otrzymanych

dotacji oplacane sg konkretne prace. Wigkszo$¢ dziatan oparta jest na zasadzie

wolontariatu.

Programy realizowane przez Stowarzyszenie sg opracowywane w formie wnioskow

sktadanych do grantodawcow.

Zgodnie ze statutem: celem Stowarzyszenia jest wszechstronny rozwdj spoteczno-

gospodarczy gminy, poprzez popieranie i realizacj¢ wszelkich inicjatyw spotecznych

I lokalnych stowarzyszen dziatajacych na terenie gminy.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

- tworzenie grup gminnych lideréw oraz nabor 1 szkolenie wolontariuszy;

- opracowywanie wnioskow 1 projektow majacych na celu pozyskiwanie Srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan statutowych;

- prowadzenie dziatalno$ci dydaktycznej i sportowej;

- organizowanie imprez o charakterze sportowym, turystycznym i kulturalnym dla
dzieci, mtodziezy i oséb dorostych;

- tworzenie 1 prowadzenie placowek dziennego pobytu dla dzieci 1 mlodziezy;

- organizowanie réznych form wypoczynku dla dzieci i mlodziezy;

- dzialanie na rzecz zachowania i rozwoju lokalnej tozsamosci, przekazywanie
dziedzictwa kulturowego nastepnym pokoleniom,;

- Wspieranie matlej i §redniej przedsigbiorczosci;

- wspieranie aktywnego uczestnictwa mieszkancow gminy w Unii Europejskiej

i przeciwdziatanie negatywnym skutkom integracji europejskiej i globalizacji;
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- podejmowanie dziatah na rzecz poprawy sytuacji spotecznosci lokalnej
w zakresie awansu zawodowego 1 spotecznego;

- organizowanie pomocy i opieki dla 0sob starszych i niepetnosprawnych;

- organizowanie wsparcia dla rodzin w trudnej sytuacji;

- Organizowanie i prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury gminy;

- wspdlprace z organizacjami o podobnym profilu;

- podejmowanie dzialan na rzecz ochrony $rodowiska i promocji naturalnych
walorow przyrodniczo-krajobrazowych gminy.

Stowarzyszenie po pigciu latach swojej dzialalno$ci stalo si¢ waznym
osrodkiem ,,zycia” gminy, bardzo pozytywnie odbieranym przez spotecznos¢ lokalng

oraz przez wladze Gminy.

6.6. Gminny Komitet Pomocy Spofecznej w Wierzbicy

Celem Gminnego Komitetu Pomocy Spotecznej jest dobrowolne i
bezinteresowne niesienie pomocy osobom i rodzinom, ktére z roéznych przyczyn
niezdolne sg do rozwigzywania swych zyciowych problemdéw, w szczegdlnosci
ludziom  starszym, niepelnosprawnym, chorym, samotnym, zagrozonym
demoralizacjg, rodzinom pozbawionym $rodkow do zycia, ubogim i1 bezradnym.

Celem GKPS jest takze ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych
bezposredniemu uczestnictwu w dziataniach na rzecz potrzebujacych pomocy, badz
wspieranie takich dziatan.

Powyzsze cele stowarzyszenie realizuje przy pomocy $rodkow finansowych
pozyskiwanych od oséb fizycznych i1 prawnych oraz organizacji.

Sfera pomocowej aktywnosci GKPS jest bardzo rozlegla, obejmuje wicle
srodowisk 1 grup spotecznych oraz osoéb fizycznych. Zakres i skala pomocy

systematycznie si¢ poszerzaja.

6.7. Szkolne kolo PCK w Swiecicy

Szkolne Koto PCK angazuje dzieci w dziatania na rzecz innych, poprzez
wlaczanie si¢ w akcje charytatywne. Wczesniej bylty to zbidrki zywnos$ci, odziezy

1 zabawek w ramach akcji Poméz Dzieciom Przetrwa¢ Zime oOraz pienigdzy (Wielka
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Orkiestra Swigtecznej Pomocy, Goéra grosza). W ubiegtych latach przy okazji akcji
ogolnopolskich zbidrki zywnosci w porozumieniu z Osrodkiem Pomocy Spotecznej
i Szkolnym Kotem Caritas organizowano $wigteczne paczki zywnosciowe dla rodzin z
naszego terenu.

Bedac wrazliwym na los ludzi starszych i samotnych, organizowano konkurs na
kartki §wigteczne, stroiki a nastepnie przekazywano je ludziom starszym.
Prowadzono dozywianie w szkole w ramach akcji ,,tania buteczka”, zapewniajac wielu

dzieciom positek (zamiast kanapki) w czasie pobytu w szkole.

6.8. Szkolne Kofo Caritas przy Szkole Podstawowej w Wierzbicy

Szkolne koto Caritas powstatlo w 2003 roku, celem kota jest uwrazliwienie
dzieci na potrzeby innych, wychowywanie w duchu mitosci, materialne pomaganie
dzieciom najbardziej potrzebujacym.

W ostatnich latach koto przeprowadzito wiele akcji migdzy innymi:

- rozprowadzano cegietki, dochod przekazano choremu dziecku;

- przeprowadzano zbiorke produktéw rolnych i spozywczych, dochod ze sprzedazy
przekazano na paczki dla dzieci z Domu Dziecka;

- przeprowadzano akcje¢ ,,Podaruj dzieciom rado$¢” - dochod ze sprzedazy ciasta
i kartek swigtecznych przekazano dzieciom z Domu Dziecka;

- zorganizowano ,Koncert religiiny” - dochdd z koncertu przeznaczono na
wycieczke dla dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

- zorganizowano ,,Kiermasz 0zdob choinkowych”;

- w okresie przed§wigtecznym zorganizowano kiermasz stroikow;

- zorganizowano zbiorke znaczkow i albumow na cele misyjne;

- organizowano zbiork¢ odziezy dla dzieci przebywajagcych w Domu dziecka
w Chelmie;

- wielokrotnie organizowano loterie fantowe;

- zorganizowano koncert charytatywny, dochdd zostal przeznaczony na paczki dla

ucznidw ze Szkoty Podstawowej 1 Gimnazjum.
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6.9. Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy

Na terenie gminy Wierzbica dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy
oraz trzy podlegajace jej filie, ktore znajduja si¢ w miejscowosciach: Swiecica, Wolka
Tarnowska 1 Ochoza. Ogoétem zatrudnionych jest 5 oséb.

Gminna Biblioteka Publiczna dysponuje ksiggozbiorem w ilosci 18.160
wolumindw, a tgcznie z filiami zbiory biblioteczne liczg 31.071 woluminow. Liczba
jednostek zbiorow na 100 mieszkancéw gminy wynosi- 554 woluminow. W 2007r.

GBP w Wierzbicy zarejestrowata 913 czytelnikéw 1 wypozyczyta 12.120 ksigzek.

Ogotem na terenie gminy biblioteki zarejestrowaty 1.219 czytelnikow, w tym:

Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy - 913 czytelnikow;

Filia Biblioteki w m. Swiecica - 126 czytelnikow;
Filia Biblioteki w m. Wélka Tarnowska - 133 czytelnikow;
Filia Biblioteki w m. Ochoza - 47 czytelnikow.

Najliczniejsza grupe czytelnikow stanowi miodziez uczaca si¢ - 800 osob, za$ liczba
czytelnikow na 100 mieszkancow wyniosta 21,8. Wypozyczono tacznie w GBP
1 podlegtych jej filiach - 16.791 ksigzek, aktywno$¢ czytelnicza wyniosta- 13,7.
W naszej gminie, podobnie jak w innych, notuje si¢ spadek czytelnictwa zwlaszcza
wsrad dziect.
W roku 2007 zakupiono ogédtem 687 ksigzek (dla biblioteki gminnej 1 trzech filii
bibliotecznych). GBP w Wierzbicy otrzymata rowniez dotacj¢ na zakup ksiggozbioru z
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach Programu Operacyjnego
,Promocja czytelnictwa”.

Wazniejsze imprezy Gminnej Biblioteki Publicznej w 2007 roku, to:
- pasowanie na czytelnika dzieci klas zerowych,
- kiermasz ksigzek na dozynkach gminnych,
- zajecia plastyczne z dzieémi,
- pogadanka dla dzieci na temat pracy biblioteki,

- konkursy czytelnicze.
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W minionym roku w GBP w Wierzbicy sporzadzone byly formy wizualne,
takie jak: gazetki okoliczno$ciowe, hasta, plakaty, wystawki nowosci, wystawki
tematyczne 1 literackie (ogotem 25).

W bibliotece prowadzona jest Kronika Biblioteki Gminnej, w ktorej od roku
1913 opisywane s3 dzieje naszego terenu oraz Kronika Zycia Spotecznego Gminy
Wierzbica.
W 2008 roku GBP w Wierzbicy obchodzita 60 - lecie swojego istnienia.

Bibliotecka Gminna w ramach programu ,lkonka”, zapewnia swoim

czytelnikom staty dost¢p do Internetu w celach edukacyjno-informacyjnych.

6.10. Szkolne Koto Caritas w Swiecicy

Szkolne Koto Caritas liczy 30 wolontariuszy, ktérymi opiekuje si¢ dwoje
nauczycieli.

Celem Szkolnego Kota Caritas jest uwrazliwienie dzieci na potrzeby innych,
wychowanie w duchu mito$ci, materialnie pomaganie dzieciom najbardziej
potrzebujacym.

W trzyletniej dziatalnosci Koto przeprowadzitlo wiele akcji charytatywnych,

organizujac m.in.:

1) wielokrotnie loterie fantowe;

2) wyjazdy dzieci z przedstawieniem do Dziecigcego Szpitala Klinicznego
w Lublinie;

3) pomoc dzieciom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej;

4) fundowanie stypendiow dla dzieci zdolnych;

5) rozprowadzanie $wiec Caritas ,,Wigilijne dzietlo Pomocy”;

6) odwiedziny oséb starszych i samotnych;

7) wspotprace z fundacjg Activum — dzialajacg na rzecz osob niepetnosprawnych -
choinka integracyjna;

8) pomoc przy urzadzaniu uroczystosci szkolnych (Dzien Matki, Dzien Rodziny,

Dzien Dziecka);
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9) akcje charytatywng pod hastem: ,,Twoja rados¢ jego rados¢” — paczki zostaty
dostarczone do rodzin wielodzietnych o matych dochodach;

10) zakup z funduszy Kota strojow do wystepow szkolnych;

11) obozy letnie i zimowe do miejscowosci Firlej.

12) wspotpraca z innymi organizacjami: PCK, samorzad Uczniowski, Liga Ochrony

Przyrody.

6.11. Swietlica szkolna

Swietlica szkolna dziatajaca przy Zespole Szkot w Wierzbicy funkcjonuje od
1 wrzeénia 2004 r. Pracuje w godzinach 9% — 15%. Opieka $wietlicowa objetych jest
obecnie 83 ucznidéw z klas 0 — 111,

Zajecia S$wietlicowe organizowane s3 zgodnie z Planem Opiekunczo-
Wychowawczym i skierowane na rozwijanie umiejetno$ci manualnych, zainteresowan
dzieci oraz aktywno$ci tworczej. Prowadzone sg roéwniez pogadanki na temat
zachowania bezpieczenstwa podczas zabaw na przerwach oraz bezpiecznej drogi do
szkoty.

Swietlica jest rowniez doskonatym miejscem, gdzie rozwija si¢ spontaniczna
samopomoc kolezenska i gdzie mozna liczy¢ na wsparcie grupy réwiesniczej czy
wychowawcy, ktory skontroluje prace domowa3.

Réznorodne formy pracy, takie jak gry 1 zabawy $wietlicowe, zajecia
komputerowe, zajecia plastyczno-techniczne, czytelnicze wulatwiaja dzieciom

rozwijanie swoich zainteresowan oraz wspomagaja rozwoj 0Sobowosci.
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VII. Kierunki rozwoju gminy Wierzbica
Wizja

Ustalenie wizji rozwoju, ktora bedzie speiniata jak najlepiej oczekiwania
spolecznosci gminy przebiegalo kilkuetapowo. Warianty wizji rozwoju gminy

Wierzbica zostaty wypracowane podczas warsztatow z liderami spotecznos$ci lokalne;.

Chcemy by¢ spoteczefistwem aktywnym,
wyksztalconym,

otwartym,
zorganizowanym spolecznie,
w ktorym zyczliwi mieszkancy dbaja o zdrowie,
bezpieczenstwo i estetyke.

Przez rozwoj przedsigbiorczosci, ograniczy¢ ubostwo,
wzmocni¢ konkurencyjnos¢ i nowoczesnosc.
Bedziemy kultywowac tradycje
1 infegrowac spoleczenistwo,

Chcemy, aby gmina Wierzbica do roku 2014 byta gming dbajacg 0 zdrowie
mieszkancow, zyczliwg, bezpieczng 1 estetyczng przez rozwoj przedsigbiorczosci
ograniczy ubostwo. Mieszkancy gminy be¢da kultywowaé tradycje i1 integrowaé
spoteczenstwo. Wizja rozwoju spotecznego gminy Wierzbica, jest spdjna
z zatozeniami Strategii Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego, zaktada aktywizacje

gospodarczg, spoleczng oraz poprawe warunkow zycia mieszkancoOw gminy.
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VIII.

Problemoéw Spotecznych.

Struktura celéw Gminnej Strategii Rozwigzywania

Na podstawie aktualnej diagnozy sytuacji spotecznej i uwarunkowan gminy

Wierzbicy zostaty okreslone cele strategii do 2014 roku.

CELE OPERACY]JNE

CHCEMY BYC SPOLECZENSTWEM AKTYWNYM, WYKSZTALCONYM,

OTWARTYM, ZORGANIZOWANYM SPOLECZNIE,

W KTORYM ZYCZLIWI MIESZKANCY DBAJA O ZDROWIE,

PRZEZ ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI, OGRANICZYC UBOSTWO, WZMOCNIC
KONKURENCYJNOSC I NOWOCZESNOSC.
BEDZIEMY KULTYWOWAC TRADYCJE I INTEGROWAC SPOLECZENSTWO.

BEZPIECZENSTWO I ESTETYKE.

1. Integracja i poprawa

2. Pobudzenie

3. Wyré6wnywanie szans

4. Zapobieganie

warunkow zycia os6b aktywnosci oraz Zyciowych i ograniczenie
starszych wzrost zaradno$ci i edukacyjnych dzieci patologii oraz
i niepetnosprawnych. Zyciowej rodzin. i modziezy. wykluczenia
spotecznego.
1.1. Likwidacja barier 2.1. Tworzenie systemu B.1. Tworzenie oferty 4.1. Rozwdj
architektonicznych wsparcia, doradztwa i zajeé pozaszkolnych dziatalnosci
aktywizacji rodzin. oraz form aktywnego informacyjnej i
spedzania czasu edukacyjnej

wolnego.

dotyczqcej uzaleznieri
i przemocy.

1.2. Rozwdj ustug
opiekuriczych

2.2. Przeciwdziatanie
ubozeniu spoleczeristwa

B.2. Profilaktyka i
przeciwdziatanie
patologiom.

4.2. Zwiekszenie
zakresu wsparcia dla
0s6b i rodzin
dotknietych
problemem
uzaleznienia i/ lub
przemocy w rodzinie.

1.3. Przeciwdziatlanie
izolacji,
organizowanie
poradnictwa oraz
zagospodarowanie
czasu wolnego

2.3. Ograniczenie
patologii i alkoholizmu

B.3. Stworzenie systemu
doradztwa.

4.3. Ograniczenie
skutkéw ubozenia
spoleczeristwa.

1.4.Stworzenie
systemow pomocy

2.4.Zagospodarowanie
czasu wolnego oraz
integracja spoteczeristwa

3.4. Rozwdj systemu
edukacji oraz
poprawa dostepu do
niej.

4.4. Integracja osdb i rodzin
zagrogonych wyklucgeniem
spotecznym.

1.5. Przekazywanie
tradycji

2.5. Ograniczenie
bezrobocia oraz

B.5. Zachecanie do
wzajemnej pomocy i

podejmowanie dziatari wolontariatu
umozliwiajacych
zmiane lub podniesienie
kwalifikacji
zawodowych
1.6. Umozliwienie 2.6. Wspieranie

dostepu do przedsiebiorczosci

specjalistycznej opieki

zdrowotnej

2.7. Tworzenie Mini
Przedszkoli

2.8. Podniesienie
poziomu dostepu do
specjalistycznych ustug
medycznych
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8.1. Cele strategiczne (priorytety)

Gtowne cele 1 zadania pomocy spotecznej okresla ustawa o pomocy spotecznej,
okreslajac, ze pomoc organizuja organy administracji rzadowej, samorzadowej,
wspotpracujagc w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, kosciotem katolickim,
innymi  Ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami, fundacjami,
pracodawcami, osobami fizycznymi i prawnymi. Realizowanie strategii Gminy
Wierzbica poprzez przebudowe systemu pomocy spotecznej zachodzi potrzeba
okreslenia podstawowych wartosci 1 celow, do ktorych chcemy zmierzac.

Sa to dziatania pomagajace wesprze¢ n/w grupy osob:

e o0soby starsze 1 niepetnosprawne”- integracja 1 poprawa warunkow zycia osob
starszych 1 niepelnosprawnych

e rodziny- ustugi taczone” — pobudzenie aktywnosci oraz wzrost zaradnosci
zyciowej rodzin

e dzieci 1 mlodziez”’- wyrownywanie szans zyciowych i1 edukacyjnych dzieci 1
mtodziezy

e spoteczenstwo- ustugi taczone” — zapobieganie i ograniczenie patologii oraz

wykluczenia spolecznego.

Wyszczegdlniono ponizsze cele operacyjne strategii.

I Ce! strategiczny 1 I

Integracja i poprawa warunkow Zycia osob starszych i niepetnosprawnych

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do osiggniecia w/w celu ma za zadanie
wyrownanie szans zyciowych osob starszych i niepetnosprawnych m.in. poprzez
likwidacj¢ barier architektonicznych w obiektach uzyteczno$ci publicznej, ustugi

opiekuncze itp.
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Cele operacyjne:

1.1. Likwidacja barier architektonicznych.

1.2. Rozw@j ustug opiekunczych.

1.3. Przeciwdzialanie izolacji, organizowanie poradnictwa oraz zagospodarowanie

czasu wolnego.

1.4. Stworzenie systemdéw pomocy.

1.5. Przekazywanie tradycji.

1.6. Umozliwienie dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotne;.

Zadania:

Y Podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji barier architektonicznych

Y Wprowadzenie $rodowiskowej formy opieki nad osobami starszymi
1 niepelnosprawnymi

Y Wsparcie inicjatyw integracyjnych 1 kulturalnych, utworzenie punktow
poradnictwa.

Y Organizowanie miejsc spotkan w celu zagospodarowania czasu wolnego,
stworzenie mozliwo$ci wymiany pogladow (tradycji) 1 doswiadczen
mi¢dzypokoleniowych.

Y Organizacja imprez integracyjnych, wycieczek oraz wyjazdéw do kina, teatru
itp.

Y Tworzenie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego, wsparcie materialne
oraz wspieranie réoznych form samopomocy.

Y Organizowanie spotkan prozdrowotnych z lekarzami 1 pielegniarkami.

Y Zwigkszenie dostepnosci do lekarzy specjalistow.

Y Pomoc w zorganizowaniu dojazdow do specjalistycznych ustug medycznych.

Y

Przeprowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu uwrazliwienie
spotecznosci lokalnej na potrzeby 0sOb starszych

1 niepelnosprawnych.
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Wskazniki produktu:
v ustugi opiekuncze
Y badania specjalistyczne
Y warsztaty przekazywania tradycji
Y imprezy, wyjazdy i spotkania integracyjne
Y placowki wsparcia
Y projekty likwidacji barier architektonicznych
Y akcje edukacyjne i promocyjne
Y $wiadczenia materialne i rzeczowe

Wskazniki rezultatu:

Y

\¢

Y

Zatrudnienie opiekunek do o0sdb starszych i chorych oraz pomocy sgsiedzkich
Dostep do lekarzy specjalistow

Udzial mtodych w warsztatach z seniorami

Udzial o0s6b starszych 1 niepelnosprawnych w imprezach, wyjazdach
I spotkaniach integracyjnych

Zlikwidowanie barier architektonicznych

Pozyskanie wolontariuszy do pracy

Poprawa warunkéw zyciowych (ilo$¢ udzielonych $wiadczen)

Podniesienie $wiadomosci spotecznej oraz umacnianie pozytywnych postaw

wobec 0s0b starszych i niepetnosprawnych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, placoéwki o§wiatowe, biblioteki,

stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, placowki opieki zdrowotne;j.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programoéw celowych, PFRON, PCPR itp.
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I Ce| strategiczny 2|

Pobudzenie aktywnosci oraz wzrost zaradnosci Zyciowej rodzin.

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do osiggni¢cia w/w celu bedzie miato

istotny wptyw na zwigkszenie aktywnosci rodzin w zyciu spotecznym. Przyczyni si¢

do zmniejszenia bezrobocia, wzrostu zaradno$ci rodzin, ograniczenia postaw

roszczeniowych 1 zwiekszenia poczucia wiasnej warto$ci. Wplynie rowniez na

zmniejszenie ilosci rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz wzrost integracji

1 aktywizacje mieszkancow.

Cele operacyjne:

2.1. Tworzenie systemu wsparcia, doradztwa i aktywizacji rodzin.

2.2. Przeciwdziatanie ubozeniu spoleczenstwa.

2.3. Ograniczanie patologii i alkoholizmu

2.4. Zagospodarowanie czasu wolnego oraz integracja spoteczenstwa

2.5. Ograniczenie bezrobocia oraz podejmowanie dzialan umozliwiajacych zmiang lub

podniesienie kwalifikacji zawodowych.

2.6. Wspieranie przedsiebiorczosci.

2.7. Tworzenie Mini Przedszkoli.

2.8. Podniesienie poziomu dostgpu do specjalistycznych ustug medycznych.

Zadania:

Y organizacja szkolen dla os6b bezrobotnych,

v warsztaty podnoszace samooceng i motywujace do aktywnosci osoéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznymi

Y zatrudnianie bezrobotnych w ramach prac spotecznie — uzytecznych, prac
interwencyjnych, stazu, przygotowania zawodowego,

Y pomoc rodzinom dotkni¢tych problemem patologii i/lub alkoholizmu,

Y stworzenie rodzinnych miejsc spotkan w celu zagospodarowania czasu wolnego
oraz powstanie klubow integracji i aktywizacji spoteczne;j,

Y

stworzenie poradnictwa prawnego 1 psychologicznego dla os6b ubogich

I bezrobotnych,
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Y stworzenie mini przedszkoli,
Y podniesienie jako$ci $wiadczonych ustug medycznych,

Y tworzenie zachet dla inwestorow.

Wskazniki produktu:

v szkolenia zawodowe i warsztaty aktywizacyjne
Y spotkania, festyny i wyjazdy integracyjne

Y pomoc finansowa

Y punkty doradztwa i poradnictwa

Y zapewnienie opieki nad dzie¢mi

Y badania specjalistyczne

Y preferencje dla przedsiebiorcow i inwestorow

Wskazniki rezultatu:

Y przeszkolenie i podniesienie Kkalifikacji zawodowych bezrobotnych oraz ich
zatrudnienie w ramach prac spotecznie— uzytecznych, pracach interwencyjnych itp.

Y zmniejszenie bezrobocia,

Y zorganizowanie miejsc spotkan, festynéw i wyjazdoéw integracyjnych,

Y utworzenie mini przedszkoli,

Y udzielenie wsparcia finansowego najbardziej potrzebujagcym rodzinom,

Y powstanie nowych przedsigbiorstw,

Y udzielenie porad prawno- psychologicznych,

Y poprawa integracji i aktywizacji spotecznej rodzin, zacie$nienie wigzi spotecznych
(wytonienie lideréw lokalnych),

Y dostep do specjalistycznej opieki medyczne;.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, placoéwki o§wiatowe, biblioteki,
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, kluby sportowe, placowki opieki
zdrowotnej.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych, Powiatowego Urzedu Pracy itp.
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I Ce| strategiczny 3/

Wyrownywanie szans Zyciowych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Cel ten w perspektywie paru lat przyczyni si¢ do wyrdwnania szans
zyciowych i edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz aktywnego zagospodarowania
czasu wolnego. Udziat w zajeciach pozalekcyjnych, kotkach zainteresowan a takze

podniesienie poziomu wiedzy w roznych dziedzinach zycia.

Cele operacyjne:

3.1. Tworzenie oferty zaje¢ pozaszkolnych oraz form aktywnego spedzania czasu
wolnego.

3.2. Profilaktyka i przeciwdziatanie patologiom.

3.3. Stworzenie systemu doradztwa.

3.4. Rozw0j systemu edukacji oraz poprawa dostepu do niej.

3.5. Zachgcanie do wzajemnej pomocy i wolontariatu.

Zadania:

Y stworzenie dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego,

Y organizacja wypoczynku letniego i zimowego z ukierunkowanym programem zajeé
na zdobywanie wiedzy o regionie i kraju (kolonie, potkolonie, biwaki i wycieczki
itp.),

Y rozwdj wolontariatu,

Y zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia
I rozwoju,

Y ulatwienie dostegpu do sieci doradztwa 1 poradnictwa pedagogiczno-
psychologicznego,

Y zwigkszenie dostepu do ksztalcenia na odlegtos¢ (kawiarenki internetowe),

Y organizacja imprez i zaje¢ sportowo — rekreacyjno- kulturalnych, majacych na celu
zagospodarowanie czasu wolnego,

Y podniesienie poziomu wiedzy oraz upowszechnianie dziatan profilaktycznych dot.

zdrowego trybu zycia.
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Wskazniki produktu:

v aktywne ferie i wakacje,

Y imprezy kulturalne, sportowe, rekreacyjne,

Y zajecia pozalekcyjne,

v zajecia dydaktyczno- wyréwnawcze,

Y zajecia Swietlicowe,

Y pomoc rzeczowa i materialna,

Y wolontariat,

Y powstanie punktow doradztwa i poradnictwa (poradnie pedagogiczno-
psychologiczne),

Y kawiarenki internetowe,

Y akcje edukacyjne i promocyjne.

Wskazniki rezultatu:

Y ilo$¢ dzieci i mlodziezy uczestniczacych w aktywnych feriach i wakacjach,

v ilo$¢ dzieci 1 mtodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych 1 kotkach
zainteresowan,

v wolontariat,

Y ilos¢ dzieci i mtodziezy uczestniczaca w imprezach i wyjazdach integracyjnych,

Y nowe formy zaj¢¢ pozalekcyjnych i §wietlicowych,

Y poprawa warunkow zyciowych dzieci i mtodziezy,

Y Wazrost $wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa, uzaleznien 1 agresji oraz
utatwienie dostgpu do sieci doradztwa i poradnictwa pedagogiczno-

psychologicznego.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, placoéwki oswiatowe, biblioteki,
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, kluby sportowe, placéwki opieki

zdrowotnej, GKRPA.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzagdowych,

pozarzadowych, programoéw celowych itp.
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I Ce| strategiczny 4/

Zapobieganie i ograniczenie patologii oraz wykluczenia spolecznego.

Cel ten przyczyni si¢ do zmniejszenia alkoholizmu, przemocy domowej oraz
innych patologii w rodzinach. Wptynie na poprawe wizerunku rodziny, ograniczenie

bezrobocia oraz zniwelowanie wykluczenia spotecznego.

Cele operacyjne:

4.1. Rozw¢j dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej dot. uzaleznien i przemocy.

4.2. Zwigkszenie zakresu wsparcia dla oséb 1 rodzin dotknietych problemem
uzaleznienia i/lub przemocy w rodzinie.

4.3. Ograniczenie skutkdw ubozenia spoteczenstwa.

4.4. Integracja osob 1 rodzin zagrozonych wykluczeniem spoltecznym.

Zadania:

Y utworzenie poradni oraz punktéw poradnictwa pedagogiczno- psychologicznego,

Y zwigkszenie dostepu do informac;ji,

Y organizacja warsztatow podnoszacych samoocene 1 motywacje do aktywnosci osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

Y organizowanie kursow i1 szkoleh w celu podniesienia lub zmiany kwalifikacji
zawodowych,

Y udzielanie pomocy- interwencja nakierowana na zapewnienie bezpieczenstwa,
tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy,

v utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej,

Y zmiana trybu zycia mieszkancow,

Y organizowanie spotkan 1 imprez integracyjno informacyjnych w zakresie
zapobiegania 1 przeciwdziatania zjawiskom patologicznym,

Y tworzenie $wietlic srodowiskowych.
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Wskazniki produktu:

Y spotkania, festyny i wyjazdy integracyjne,

Y program profilaktyki,

Y interwencja kryzysowa,

Y opieka profilaktyczna,

Y zajecia swietlicowe,

Y kursy i szkolenia,

Y zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy,
Y akcje edukacyjne i promocyjne.

Y punkty doradztwa i poradnictwa.

Wskazniki rezultatu:

Y podniesienie kalifikacji zawodowych os6b zagrozonych wykluczeniem

spolecznym,

Y prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjne;j ,

Y zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy,

Y objecie opiekg profilaktyczna,

Y zorganizowanie imprez i akcji integracyjnych w zakresie przeciwdziatania
patologiom,

Y udzielenie porad i konsultacji,

Y zmiana trybu zycia mieszkancow,

Y skierowanie na leczenie odwykowe.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, placoéwki o§wiatowe, biblioteki,
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, kluby sportowe, placowki opieki
zdrowotnej, GKRPA.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzagdowych,

pozarzagdowych, programow celowych, GKRPA itp.
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IX. Analiza SWOT

Jednym z najwazniejszych elementow budowania Strategii jest wyodrebnienie
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w gminie Wierzbica. W tym celu
wykorzystano narzedzie badawcze jakim jest analiza SWOT, ktoéra polega na analizie
istniejacego potencjalu gminy, realizowanych zadan i mozliwosci rozwojowych
niezaleznych, lub zaleznych w niewielkim stopniu od otoczenia (mocne i stabe strony)
oraz na analizowaniu tych obszar6w na zewnatrz gminy, ktore wplywajg na jej
funkcjonowanie (Szanse i zagrozenia).

W analizie SWOT wyr6zniamy nastepujace elementy:
Mocne strony - to pozytywne zjawiska wynikajace z samej organizacji, wszystko to
co stanowi atut, przewage, zalete (np. wysoki poziom wiedzy kadry, znajomosé
lokalnych uwarunkowan)
Slabe strony - to negatywne zjawiska wplywajace na ograniczenie szans i mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wplyw. Wszystko to, co stanowi stabos¢,
barierg, wade (np. staba komunikacja wewngtrzna, brak koordynacji dziatan).
Szanse - to pozytywne zjawiska, ktore stwarzaja mozliwosci rozwojowe i szansg
pozytywnej zmiany.
Zagrozenia - to negatywne zjawiska, wszystko to, co stwarza niebezpieczenstwo
niekorzystnej zmiany.
Dokonano nast¢pujacego wyboru poszczegoélnych dziedzin do tabel analizy SWOT:

» Integracja i poprawa warunkoéw zycia osob starszych i niepetnosprawnych.

» Pobudzenie aktywnos$ci oraz wzrost zaradnosci zyciowej rodzin.

» Wyrownywanie szans zyciowych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

» Zapobieganie i ograniczenie patologii oraz wykluczenia spotecznego.
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Wierzbica

Tabela Nr 20 Analiza SWOT- ,, Integracja i poprawa warunkow Zycia osob starszych

i niepetnosprawnych”

Stabe strony

Doswiadczenie zyciowe

Znajomo$¢ tradycji i historii

Duzo wolnego czasu

Duzo checi do podejmowania réznego
rodzaju dziatan.

< < < <

V' Ograniczone $rodki finansowe (niskie dochody
Z rent i emerytur)

V Utrudniony dostep do specjalistycznej opieki
zdrowotnej (stabe polaczenia komunikacyjne)

YV Brak dostegpu do obiektow uzytecznosci
publicznej (bariery architektoniczne)

V Brak o$rodkéw wsparcia oraz poradnictwa dla
0s0b starszych i niepetnosprawnych

Y Wykluczenie ich z zycia spotecznego

Y Ograniczona ilo$¢ ustug opiekunczych.

Y Brak doméw pomocy spolecznej

V Niewystarczajgca integracja ze Srodowiskiem

YV Brak miejsc  spotkan  0sob  starszych
1 niepetnosprawnych

Szanse ‘

Zagrozenia

Y Che¢ wykazania swoich umiejetnosci
kulturowych

Y Che¢ nawigzania wspotpracy z innymi
instytucjami i organizacjami

Y Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow na rozwdj
i aktywizacje

Y Stworzenie mozliwo$ci zagospodarowania
czasu wolnego

Y Organizowanie o$rodkéw wsparcia, miejsc
spotkan i poradnictwa

Y Rozwdj wolontariatu i ustug opiekunczych

Y Podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji
barier architektonicznych

YV Zwigkszenie dostepu do informacji

Y Rozwdj specjalistycznej opieki zdrowotnej

Y Brak wzorcoéw do nasladowania i praktyk

V' Nieche¢ do przejmowania ich tradycji i
kultury

Y lIzolowanie od rodziny i otoczenia

V' Brak $rodkow finansowych do poprawy
zdrowia

YV Brak pomocy ze strony spoteczenstwa

Opracowanie wlasne na podstawie danych wypracowanych na warsztatach.
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Tabela Nr 21 Analiza SWOT- ,, Pobudzenie aktywnos$ci oraz wzrost zaradnosci

zyciowej rodzin”

Dbato$¢ o tradycje rodzinne

Rodziny pokoleniowe

Znajomos$¢ wystepowania problemow
spotecznych

Bogactwo, r6znorodnos¢ i wysoka jakos¢
zasobow przyrodniczych i krajobrazowych
Wazrost aktywnosci spotecznej

Pomoc i opieka o0sob starszych w wychowaniu

dzieci-wnukow

Y Stworzenie rodzinnych miejsc spotkan oraz
powstanie klubow integracji spotecznej
Stworzenie poradnictwa prawnego i
psychologicznego dla oséb ubogich i
bezrobotnych

Stworzenie Mini Przedszkoli

Aktywizacja osob i rodzin

Rozwijajacy si¢ rynek pracy

Wspétpraca z PUP oraz innymi
organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu (organizowanie
kursow, szkolen, robot publicznych itp.)
Tworzenie zachet dla inwestorow i
wspieranie przedsiebiorczo$ci na terenie
gminy.

Mozliwos$¢ utworzenia gospodarstw
agroturystycznych

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw na rozwoj
i aktywizacje

Mozliwos$¢ rozwoju ustug medycznych oraz
placowek aktywizacji

Podnoszenie motywacji do dziatania

\¢

< < LX< <L

\g

Szanse ‘

Stabe strony

Y Wysoki poziom bezrobocia w tym ,,ukrytego”,
ograniczona ilo§¢ miejsc pracy oraz mata
mobilno$¢ mieszkancow.

V Niski poziom wyksztalcenia oraz brak

placowek aktywizacji osob bezrobotnych

Mata ilo§¢ zaktadow pracy

Staby rozwdj przemystu oraz brak terenéw

inwestycyjnych

Brak placowek wspierajacych rodziny

Utrudniony dostep do specjalistycznej opieki

zdrowotnej

Patologie i alkoholizm w rodzinie

Ograniczone $rodki finansowe | ubostwo

rodzin

V Niezaradno$¢ i roszczeniowe postawy
mieszkancoéw

V Niewystarczajgca opieka przedszkolna

(1 przedszkole)

Brak organizacji czasu wolnego i integracji

spoteczenstwa

Brak placéwek umozliwiajacych zmiang lub

podniesienie kwalifikacji zawodowych

mieszkancow.

\s

Zagrozenia

Y Utrzymujaca si¢ wysokie bezrobocie
YV Wyjazdy zagraniczne-rozpad rodzin
V Postepujacy proces starzenia si¢ mieszkancow

Y Migracje osob mtodych i wyksztatconych

Opracowanie wlasne na podstawie danych wypracowanych na warsztatach.
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Tabela Nr 22 Analiza SWOT- ,, Wyréwnywanie szans zyciowych i edukacyjnych

dzieci 1 mtodziezy”

YV Aktywna i chetna mtodziez YV Ograniczone mozliwo$ci wypoczynku,

V' Rozwiniete zaplecze edukacyjne w zakresie wyjazdow oraz spedzania czasu wolnego
ksztatcenia na poziomie podstawowym i dzieci i mtodziezy (kolonie, potkolonie,
gimnazjalnym. zajgcia sportowe, kota zainteresowan itp.)

V' Odpowiednia infrastruktura do rozwoju YV Ograniczona oferta zaje¢ wyrdéwnawczych,
sportu korekcyjno- kompensacyjnych itp.

YV Atrakcyjne turystyczne tereny Y Ograniczony dostep do nowoczesnych

Y Funkcjonowanie gminnej i szkolnych technologii
bibliotek Y Dysproporcje spoteczno- ekonomiczne dzieci

i mlodziezy
V' Brak $rodkow na zajecia pozalekcyjne w
szkotach

V' Zagrozenie patologiami spolecznymi

V' Niewystarczajgca ilo§¢ placéw zabaw dla
dzieci

V' Brak szkolnictwa ponadgimnazjalnego

Szanse ‘ Zagrozenia

V' Milodziez aktywna fizycznie i spotecznie YV Narastajgca przestepczo$¢, przemoc i agresja
V  Stworzenie  dzieciom i  milodziezy wérod dzieci i mtodziezy
alternatywnych form spedzania czasu | Y Uzaleznienia oraz demoralizacja dzieci i
wolnego ($wietlice srodowiskowe, kota mlodziezy
zainteresowan itp.) Y Emigracja os6b mtodych

Y Organizowanie ~ wypoczynku letniego
i zimowego dla dzieci i miodziezy z
ukierunkowanym programem zaj¢¢ na | Y Uleganie negatywnym wplywom grup

V' Brak wzorcow i zachowan prospotecznych

zdobywanie wiedzy o regionie i Kkraju rowiesniczych
(kolonie, potkolonie, biwaki, wycieczki
itp.)

V' Wspotpraca migdzynarodowa i mozliwo$¢
pozyskiwania  §rodkow  finansowych
z r6znych funduszy

Y Rozwdj wolontariatu i zdolno$ci
spotecznych

Y Tworzenie poradni oraz punktow
poradnictwa pedagogiczno-
psychologicznego

Y Rozwodj systemu edukacji i poprawa
dostepu do niej oraz mozliwos¢ ksztatcenia
na odlegtos¢

Opracowanie Wiasne na podstawie danych wypracowanych na warsztatach.
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Tabela Nr 23 Analiza SWOT- ,,Zapobieganie i ograniczenie patologii oraz

wykluczenia spotecznego”

V' Znajomo$¢ wystepowania problemow
spotecznych

Niezaradno$¢ zyciowa

Utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia
V' Dbato$¢ o tradycje rodzinne Mata ilo$¢ zaktadéw pracy

Wzrost aktywnosci spoteczne;j Staby rozwdj przemystu oraz brak terenow
V' Preznie dziatajaca Gminna Komisja inwestycyjnych

<
< <X <KX <L

Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych | vV Brak placowek wspierajacych rodziny

Y Patologie i alkoholizm w rodzinie

Y Ograniczone $rodki finansowe i ubostwo
rodzin

YV Brak organizacji czasu wolnego i integracji
spoleczenstwa

Szanse ‘ Zagrozenia
V' Tworzenie poradni oraz punktow V' Narastajgca przestepczos$¢, przemoc i agresja

<

poradnictwa pedagogiczno- Uzaleznienia oraz demoralizacja
psychologicznego spoteczenstwa

Y Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow Utrzymujgce si¢ wysokie bezrobocie
finansowych z réznych funduszy Wyjazdy zagraniczne-rozpad rodzin

V' Zwigkszenie dostepu do informacji

V' Realizacja dziatah profilaktycznych i
edukacyjnych w celu integracji osob i
rodzin z grupy szczegdlnego ryzyka

Y Zmiana trybu zycia mieszkancow

V' Tworzenie $wietlic $rodowiskowych

Brak wzorcow i zachowan prospotecznych

Uleganie negatywnym wplywom

< < < <X <L

Dtugotrwale uzaleznienie rodzin od pomocy
spolecznej

Opracowanie wlasne na podstawie danych wypracowanych na warsztatach.

X. Zarzadzanie realizacja strategii

Proces wdrazania strategii oparty jest na zasadach: jawnos$ci zycia publicznego,
odpowiedzialno$ci premantalnej za wykonywanie zadan oraz wieloletniego
planowania. Strategia bedzie wdrazana przez wyznaczone do tego podmioty.

Wdrazanie elementoéw strategii jest procesem cigglym. Obejmuje przyjecie
wszystkich zatozonych celow. Kolejny etap prac to weryfikacja istniejacych
problemdéw spotecznych i dostosowanie do nich odpowiednich celéw 1 dziatan.
Réwnolegle zostanie wdrozony mechanizm pomiaru i oceny postepoéw we wdrazaniu

strategii.
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Przyjete w Strategii Rozwigzania Problemow Spotecznych Gminy Wierzbica cele
i zadania sg spdjne z dokumentami szczebla regionalnego (lokalnego), powiatowego
I krajowego wymienionymi oraz opisanymi w dziale II niniejszej strategii. Zalozenia
i cele przedmiotowej strategii sg roOwniez zgodne z zatozeniami Gminnego Programu
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

System zarzadzania realizacjg Strategii okresla organizacj¢, zasady i sposoby
wdrazania strategii 1 jej monitorowania. System ten jest bardzo waznym elementem
planowania strategicznego i operacyjnego, ktory decyduje o powodzeniu i dynamice

procesu realizacji strategii.

W ramach monitoringu realizacji strategii dokonuje si¢ przegladu celow i zadan
strategicznych oraz osiggania zaplanowanych rezultatow a takze postepow 1 trudnosci
w realizacji strategii. Monitoring strategii prowadzi Zespot Wdrozeniowy powotany
Zarzadzeniem Nr 62/08 Wojta Gminy Wierzbica z dnia 12 grudnia 2008r.

System oceny 1 aktualizacji strategii zaklada mozliwos¢ wprowadzenia zmian w
dokumencie strategicznym. Zmiany bedg proponowane przez Zespdt Wdrazajacy po

konsultacji z Zespotem ds. Spotecznych oraz zatwierdzane przez Rade Gminy.

System zarzadzania realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

sktada si¢ ze wspotpracujacych ze sobg podmiotow zarzadzajacych realizacjg strategii:

Wojt— odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz funkcjonowanie Zespotu

Wdrozeniowego oraz Zespotu ds. Spotecznych.

Zespol Wdrozeniowy— to kilkuosobowy zespot o charakterze operacyjnym.
Zadaniem Zespotu jest koordynacja wdrazania strategii oraz stata weryfikacja

osiggania zaplanowanych wskaznikéw realizacji (produktu, rezultatu oddziatywania).

W skiad Zespotu Wdrozeniowego wchodza:

1) Jadwiga Tywoniuk - Koordynator
2) Stanistaw Debowiak - Cztonek
3) Urszula Bartniczuk - Cztonek
4) Marianna Lakuta - Czlonek
5) Bozena Buch - Cztonek

6) Beta Kolodziej- Greszta- Cztonek
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Zespol ds. Spolecznych— to grupa robocza funkcjonujgca przy Wojcie jako
cialo doradczo- opiniujace, ktorej cztonkowie reprezentuja rdézne Srodowiska
spoleczne mieszkancéw gminy.

Zadaniem Zespotu jest monitorowanie problemow 1 dziatan spotecznych oraz ocena
stopnia realizacji strategii.

W skiad Zespotu ds. Spotecznych wchodza:

1) Mieczystawa Sottys- Dyrektor Zespotu Szkdt w Wierzbicy

2) Katarzyna Hanc — Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Wierzbica

3) Leokadia Zawisza — Nauczyciel

4) Lucyna Guz- Radna Rady Gminy Wierzbica

5) Zbigniew Korniak- Sottys, Radny RG Wierzbica

6) Wioletta Skomorowska- Pracownik Socjalny OPS w Wierzbicy

7) Marianna takuta -Przewodniczaca Gminnego Kola Emerytow, Rencistow
1 Inwalidow w Wierzbicy

8) Wanda Mazurek- Pielggniarka srodowiskowa

9) Anna Socha- Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w Wierzbicy

10)Wiestaw Stepniak- emerytowany policjant, cztonek Zarzadu Klubu Sportowego
,Ogniwo” Wierzbica

11)Ewa Okon- Referent OPS w Wierzbicy

12)Malgorzata Oreszczuk- Pedagog szkolny

13)Henryk Kaminski- lokalny przedsigbiorca

14)Krzysztof Winiarski- Inspektor Urzgdu Gminy Wierzbica

10.1. Okreslenie odpowiedzialnych za koordynacje realizacji strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wierzbica zawiera
zadania, ktore stanowig wyzwania dla calej spotecznosci lokalnej 1 wszystkich
instytucji publicznych 1 niepublicznych dziatajacych na polu polityki spotecznej w
gminie.

Efektywnos$¢ realizacji zadan wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze bedzie
zalezala od instytucji zarzadzajacej jej wdrazaniem. Ma to szczegdlnie istotne

znaczenie w przypadku pozyskiwania S$rodkow z funduszy strukturalnych Unii
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Europejskiej, gdzie preferowane bedg dziatania na duza skale, rozwigzujace problemy
zasadnicze dla spotecznosci lokalnej. Przy realizacji takich projektow niezbedne jest
porozumienie 1 wspotpraca pomiedzy partnerami, okreslenie wspdlnych koncepcji
realizacyjnych 1 przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. Nalezy podkresli¢, ze
wdrazanie odbywac si¢ bedzie przy aktywnym udziale podmiotow samorzadowych,
pozarzadowych, ale przede wszystkim samej spotecznos$ci, ktora najlepiej wie jakie sg
potrzeby 1 jak je najlepiej zespolic.
Zidentyfikowani partnerzy, ktérzy powinni wspotpracowac w realizacji strategii:
e Urzad Gminy Wierzbica
e Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy
e Ofsrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy
e Placowki oswiatowe
e Kilub sportowy z terenu gminy
e Przedsigbiorcy z terenu gminy
e Posterunek Policji w Wierzbicy
e Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Wierzbicy
e Urzad Wojewodzki w Lublinie
e Starostwo Powiatowe w Chetmie
e Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie
e Urzad Marszatkowski w Lublinie
e Wydzial Polityki Spotecznej Urzedu Wojewoddzkiego w Lublinie
e Organizacje pozarzadowe
e Parafie
e PFRON, PCPR oraz inni partnerzy.
10.2. Zdefiniowanie wskaznikéw monitorowania strategii
Bazg informacji beda dane statystyczne GUS, instytucji 1 organizacji, a takze
grup 1 S$rodowisk biorgcych udziat w programach zwigzanych z realizacja
poszczegdlnych celow strategii.
Wskaznikami oceny monitorowania strategii bedg miedzy innymi:
e ilo$¢ obiektow uzytecznos$ci publicznej, w ktorych zlikwidowane zostaty bariery

architektoniczne dla osob starszych i niepelnosprawnych,
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e wzrost nowo powstatych podmiotow gospodarczych w gminie,

e il0$¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla 0s6b niepetnosprawnych,

e i]o$¢ 0sob, ktorym udalo sie¢ wyjs$¢ z uzaleznien ( alkoholizm ),

e ilos¢ 0sob, ktérym udato si¢ skutecznie pomoéc (ofiarom przemocy domowej),

e ilos¢ zorganizowanych szkolen, konferencji dotyczacych podnoszenia kwalifikacji,
e liczba zorganizowanych imprez integracyjnych i spotkan dla spotecznosci lokalnej,

e jako$¢ swiadczonych ustug w ramach podjetych przedsigwziec.
10.3. Zrédta finansowania strategii

Nierealne jest jednoznaczne okreslenie zrodta finansowania realizacji strategii
na przestrzeni siedmiu lat. Wazne jest jednak aktywne poszukiwanie S$rodkow,
z ktorych finansowa¢ be¢dzie mozna zadania dazace do osiggnigcia celow strategii.
Poza $rodkami budzetowymi istotne znaczenie beda miaty srodki z takich zrodet jak:
fundusze celowe, fundusze ze struktur Unii Europejskiej, fundusze dziatajace na rzecz
zwalczania poszczegélnych problemow spotecznych. Istotne beda takze $rodki na
realizacj¢ szczegdtowych problemow w sferze polityki spoleczne;.

Ewentualne zrédta finansowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych:

e budzet gminy;
e budzet panstwa;
e Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;
e Srodki wlasne organizacji pozarzadowych;
e SpPONSOrzy;
e odpisy z podatkdw na rzecz organizacji pozytku publicznego;
¢ fundusze celowe.
Zrédha finansowania beda okreslone szczegdtowo w konkretnych projektach

dotyczacych poszczegdlnych problemow spotecznych.
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10.4. System ewaluacji Gminnej Strategii Rozwiazywania problemow
spolecznych do 2014 roku.

Ewaluacja jest problemem obejmujagcym monitorowanie 1 ocene¢. System
monitoringu opiera si¢ na systematycznym zbieraniu danych dotyczacych strategii
1 programéw stuzacym do poréwnania wskaznika osigganych z zaktadanymi. Na
podstawie danych uzyskiwanych w procesie monitoringu formulowane sg ewentualne
wnioski dotyczace zmian w strategii, a takze dokonywana jest ocena realizowanych
dziatan. Monitorowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
powinno by¢ obiektywne 1 rzetelne. Odbywac si¢ ono bedzie na dwoch poziomach:

- monitoringu zmiany sytuacji spolecznej gminy;

- monitoringu realizacji celow Strategii.

Za ewaluacje¢ strategii odpowiedzialny bedzie Zespot Wdrozeniowy, ktory
zobowigzany bedzie m.in. do:

1. Monitoringu wdrazania Strategii.

2. Oceny stopnia realizacji celéw Strategii poprzez coroczng analize wskaznikow
osiggania celow 1 diagnozy spolecznej dokonanej poprzez pracownikow Osrodka
Pomocy Spoteczne;.

3. Tworzenia zbiorow danych dotyczacych uwarunkowan gminy 1 probleméw
spotecznych.

4. Sporzadzania raportu rocznego z postepow we wdrazaniu Strategii.

5. Przedstawiania raportu przedstawicielom instytucji i organizacji zwigzanych
z problemami spotecznymi gminy.

6. Aktualizacji Strategii w przypadku zmiany sytuacji wewnetrznej gminy lub
uwarunkowan zewnetrznych oraz nietrafno$ci wyboru celow przynajmniej raz na

dwa lata.
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Zakonczenie

Prezentowany dokument jest wynikiem pracy przedstawicieli wielu instytucji
| organizacji zwigzanych swojg dziatalnoscig z problemami spotecznymi zawartymi
w Strategii.

Wyszczegolnione grupy problemowe nie obejmujg wszystkich trudnoS$ci
wystepujacych na terenie gminy, co nie znaczy, ze pomini¢te problemy s3a niewazne.
W Strategii zajeto si¢ problemami, ktore sg masowe i powszechne. Jak wynika
z diagnozy i analizy spotecznej gminy do najwickszych problemoéw spotecznych
naleza te, ktore wynikaja z niepelnosprawnosci 1 starosci, bezrobocia 1 ubdstwa,
dysfunkcji rodziny oraz uzaleznienia i przemocy domowej. Usuwanie tych problemow
oraz zapobieganie ich rozszerzaniu si¢ i powstawaniu jest rzeczg istotng, gdyz czesto
nierozwigzany problem rodzi nowy o bardziej niekorzystnych skutkach. Wazne jest
wigc planowe ich likwidowanie. Mozliwe jest to tylko przy wspotpracy
1 zaangazowaniu wielu podmiotéw. Niniejsza Strategia jest podstawa do opracowania
szczegdtowych programow, poprzez ktérych realizacje zostang osiagnigte cele
prowadzace do podniesienia jakosci zycia mieszkancow gminy.

Plany zawarte w tym dokumencie obejmuja najblizsze siedem lat. Jest to dos¢
dhugi okres 1 pojawiajace si¢ w tym czasie przemiany gospodarcze i spoteczne moga
wplynag¢ na zmiane zakresu i rodzaju problemoéw spolecznych, dlatego zalozono

koniecznos$¢ cigglosci prac nad Strategia w celu jej aktualizacji.
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