WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 14-07-2022
Znak: PNK.II1.431.26.2022

Pani
Marzena Debniak
Starosta Ostrowiecki

fe Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemaqwg w zakresie realizacji przez Powiat Ostrowiecki zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej' w dniach 20-24 czerwca 2022 r. przeprowadzity: Dorota
Furmanska — inspektor wojewddzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych w
Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-
Karcz — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli
nr 376/2022 oraz nr 377/2022 zdnia 13 czerwca 2022 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urz¢du Wojewodzkiego, al. IX Wiekow
Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od Starosty
Ostrowieckiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie® oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:
Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:
1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;
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2. poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzadowa
na prowadzenie punktéw nicodplatnej pomocy prawnej oraz punktow nicodplatnego
poradnictwa obywatelskiego;

3. czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 w.n.p.p. zawieraja elementy okreslone
wart. Qust 1 pkt 1 i2 u.n.p.p;

4. czy porozumienia z okrggowa radg adwokacka i rada okrggowej izby radcéw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p zawieraja elementy okreslone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p;

5. czy Powiat dopetnil obowiazku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radecéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatne]
pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

6. czy umowy z radcami lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 un.p.p, zawieraja
clementy okreslone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p oraz czy radcowie prawni i adwokaci, posiadaja
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, 0séb korzystajacych z ustug.

Kontrola obejmowata sposdb organizacji przez Powiat Ostrowiecki nieodptatnej pomocy prawnej,
nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2022 roku (od 01.01.2022
do zakonczenia czynnodci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2021 roku
na powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie
nicodptatnej pomocy prawnej lub $wiadezenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2022
roku.

Ocena dziatalnosci jednostki:
Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy

prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez
Powiat Ostrowiecki — oceniam pozytywnie®.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.
Na terenie Powiatu funkcjonuja 4 punkty:
a) punkt nr 1 — punkt nieodplatnej pomocy prawnej z mozliwoscig mediacji z lokalizacja
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, prowadzony przez adwokatow,
b) punkt nr 2 — punkt nicodplatnej pomocy prawnej z mozliwoscig mediacji z lokalizacja
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, prowadzony przez radcow prawnych,
¢) punkt nr 3 — punkt nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z mozliwoscia mediacji
z lokalizacja w Ostrowcu Swietokrzyskim, prowadzony przez organizacje pozarzadowa
Stowarzyszenie Sursum Corda,
d) punkt nr 4 — punkt nieodptatnej pomocy prawnej z mozliwoscia mediacji z lokalizacjg
w Battowie, Cmielowie, Kunowie i Wasniowie, prowadzony przez organizacjg pozarzgdows
Stowarzyszenie Sursum Corda.
Liczba punktow odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 —art. 8 ust. 2 u.n.p.p.

¢ Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzgdzeniem nr 132/2019 z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrzne] przez pracownikow Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoseiami i
negatywna



Stosownie do art. 11 ust. 1 i 1¢ u.n.p.p. Powiat powierzyt prowadzenie dwéch punktéw adwokatom
i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i dwoch punktow
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego®, wyltonionej w otwartym
konkursie ofert, przy czym jeden punkt przeznaczony zostal na udzielanie nicodptatnej pomocy
prawnej, a drugi na $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej i swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
odbywa w ww. punktach w wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p., z wylaczeniem dni, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy.®

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie punktu nicodplatnej pomocy prawnej oraz punktu
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.
Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’.
W celu powierzenia prowadzenia punktdw organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu
Ostrowieckiego uchwala Nr 217/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r. ogtosif otwarty konkurs ofert
na ,,Realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktow niecodplatnej pomocy prawne;
lub éwiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu ostrowieckiego w
2022 roku™.
Ogtoszenie o konkursie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej Powiatu, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 113 u.d.p.p.
Ogloszenie o konkursie zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.

[dowdd: akta kontroli nr 28 i 29]

Wytonienie organizacji pozarzadowej nastapito z zachowaniem terminu okreslonego w art. 11
ust.12 pkt 1 u.n.p.p.

Zarzad Powiatu Ostrowieckiego uchwata Nr 236/2021 z dnia 17 listopada 2021 r. oglosit wyniki
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktow
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego w 2022
roku. Informacja o wynikach otwartego konkursu ofert zawierala wszystkie elementy, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. Informacja o wynikach konkursu zostala zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Powiatu.

[dowdd: akta kontroli nr 28 i 29]

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowg

Powiat Ostrowiecki w dniu 22 listopada 2021 roku zawarl ze Stowarzyszeniem Sursum Corda z
siedzibg w Nowym Saczu umowe nr Or.1.032.322.2021 o realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej i punktu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenic Powiatu Ostrowieckiego. Analiza umowy wykazala, ze zawiera ona
wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, la i 3-6a u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli nr 9]
Kontrolujgcy zwracajg uwagg, ze w tresci § 1 ust, 1 umowy zamieszczono zapis w brzmieniu
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.Zleceniodawca zleca Zleceniobiorey (...) realizacj¢ zadania publicznego w postaci prowadzenia
na terenie Powiatu Ostrowieckiego dwoch punktéw pomocy prawnej (...) tj. jednego punktu gdzie
bedzie $wiadczona nicodplatna pomoc prawna i jednego punktu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (...)”. Zaznaczy¢ nalezy, ze zakres Swiadczonych ustug nie jest tozsamy, zatem
sformutowanie prowadzenie dwoch punktoéw pomocy prawnej jest niewlasciwe.

Ponadto, w przedmiotowej umowie w §2 zamieszczono dwa ust. 7.

4, Zawarcie porozumien z gminami
W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczeniu
nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego Powiat Ostrowiecki, na podstawie art. 9 ust. 1 u.n.p.p.,
zawarl w dniu 29 wrzeénia 2021 roku porozumienia z gminami:

— Baltow [dowdd: akta kontrolinr 11];

—  Kundéw [dowod: akta kontroli nr 12];

—  Wasnidw [dowdd: akta kontroli nr 13];

-~ Cmieléw [dowod: akta kontroli nr 14].
Analiza ww. porozumiefi wykazala, ze porozumienia zawieraja wszystkie elementy okreslone w art.
Qust. 112 un.p.p.

5. Zawarcie porozumiefi z okregowa rada adwokacka i radg okregowej izby radcow
prawnych

W dniu 4 listopada 2021 r. Powiat zawarl, zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p., trdjstronne porozumienie
z Okregowa Rada Adwokacka w Kielcach i Radg Okrggowej Izby Radecdw Prawnych w Kielcach,
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.

Analiza zapisow przedmiotowego porozumienia wykazata, ze zawiera ono wszystkie elementy
wynikajace z art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

[dowod: akta kontroli nr 15]

Powiat dopetnit obowiazku poinformowania Wojewody o zawartym porozumieniu pismem z dnia
10 grudnia 2021 r., znak: Or.5315.1.48.2021. Kontrolujacy zaznaczaja jednak, ze stosownie do art.
10 ust. 3 u.n.p.p. o kazdym zawartym porozumieniu powiat niezwlocznie zawiadamia wiasciwego
wojewode. Zawiadomienie Wojewody Swigtokrzyskiego nastapifo po ponad miesigcu od daty
podpisania porozumienia, co nie spelnia wymogu niezwlocznego powiadomienia Wojewody.
Powyzsze stanowi uchybienie.

[dowod: akta kontroli nr 26]

6. Zawarcie umow z radeami i adwokatami

Zgodnie z artykutem 6 ust. 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nicodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Kontroli poddanych zostato 50 % zawartych
umow tj. pig¢ umow — trzy z radcami prawnymi oraz dwie z adwokatami.

[dowdd: akta kontroli nr 16-25]

Analiza przedmiotowych umoéw - pod katem zgodnoéci ich zapisdw z art. 6 ust. 2 u.n.p.p. - nie
wykazata zadnych uchybien.

Radcowie prawni oraz adwokaci posiadajg stosowne upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w zakresie zadan wynikajacych z u.n.p.p.

[dowdd: akta kontroli nr 26-29]



Majgc na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienie, zalecam:

1. niezwlocznie zawiadamiaé Wojewode Swietokrzyskiego o zawarciu z Okregowa Rada
Adwokackg w Kielcach i Rada Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach
porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
ostrowieckiego, zgodnie z art. 10 ust. 3 u.n.p.p.;

2. wzmocni¢ nadzér nad starannoscia redagowania treSci umowy z organizacja
pozarzadowa.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie — w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodje¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Rafat Nowak
Wicewojewoda Swigtokrzyski



