PROTOKOL Nr 5/2020
z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
w dniu 16 marca 2020 roku.

Posiedzenie trwato od godz.9%° do godz. 10° w sali konferencyjnej Urzedu Gminy
Bransk, ul. Rynek 8, 17-120 Bransk.

Na posiedzeniu obecni:

1. Anna Czestawa Zero Przewodniczgca Komisiji

2. Witold Antoni Sierocki Z-ca Przewodniczgcego Komisiji
3. Paula Gérska Cztonek Komisiji

4. Adam Wiestaw Matysiak Cztonek Komisiji

5. Jozef Szpakowski Cztonek Komisiji

Lista obecnosci w zatgczeniu do protokotu

Ponadto w posiedzeniu Komisji Rady uczestniczyly osoby zaproszone:

1. Andrzej Jankowski - Wéjt Gminy Bransk
2. Monika Falkowska - Kierownik Ref. RI
3. Elzbieta Szymanska - inspektor Ref. RI

Lista obecnosci w zatgczeniu do protokotu

Porzadek posiedzenia:

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.
Przyjecie porzadku posiedzenia.
Rozpatrzenie wnioskow.

Sprawy rozne.

Zamkniecie posiedzenia.

Al

Ad.1-2 Przewodniczgca Komisji Pani Anna Czestawa Zero powitata przybylych
cztonkow komisji oraz osoby zaproszone. Na podstawie listy obecnosci stwierdzita
quorum, tym samym prawomocnos¢ podejmowania uchwat (opinii). Nastepnie
odczytata proponowany porzgdek posiedzenia i zwrdcita sie do czionkow komisji
0 zgtaszanie wnioskow lub propozycji zmian.

Wobec braku wnioskow Przewodniczgca Komisji poddata pod gtosowanie
zatwierdzenie porzadku posiedzenia. W gtosowaniu wzieto udziat 5 cztonkow Komisji:
gtosami 5 —za”, ,przeciwnych” -0, ,wstrzymujgcych” -0 porzgdek posiedzenia przyjeto
jednogtosnie.

Ad. 3 Rozpatrzenie wnioskow:

1. Wniosek (podanie oraz ,list” z uzasadnieniem, zawierajace prosbe
0 ,,zmiane przeznaczenia dzialki o numerze geodezyjnym (...) potozonej
w obrebie wsi (....), gm. Bransk w zwigzku z planowang inwestycja
budowlana, otrzymane wraz z zawiadomieniem ze Starostwa Powiatowego
w Bielsku Podlaskim, data wptywu do urzedu 05.03.2020r.

Przewodniczaca Komisji przedstawita wniosek o ,zmiane przeznaczenia dziatki
0 numerze geodezyjnym (...) potozonej w obrebie wsi (....), gm. Bransk w zwigzku
z planowang inwestycjg budowlang.

Whniosek - stanowi zatgcznik do oryginatu protokotu.

Pani Monika Falkowska Kier. Ref. Rl odczytata pismo Wodjta Gminy Bransk
odpowiadajgce na ww. wniosek.

Odpowiedz Wajta gminy na wniosek — stanowi zatgcznik do oryginatu protokotu



W wyniku rozpatrzenia wniosku Komisja SWiP zarekomendowata Radzie Gminy nie
uwzglednienie wniosku, opracowata projekt uchwaty z uzasadnieniem w tej sprawie
o tresci:

»UCHWALA NR XI/.../2020
RADY GMINY BRANSK
zdnia .....coevvevennnnnne 2020r.
w sprawie rozpatrzenia wniosku
Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815) w zwigzku z art.241,
art.242 § 1 i art.244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z2020r. poz. 256) Rada Gminy Bransk uchwala,
co nastepuje:
§ 1. Nie uwzglednia sie wniosku w sprawie zmiany przeznaczenia w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bransk, dziatki o numerze geodezyjnym
244/2 potozonej w obrebie gruntow wsi (...), w zwigzku z planowang inwestycjg
budowlang, z przyczyn zawartych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Bransk do powiadomienia
Whnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku poprzez przestanie odpisu uchwaty
wraz z zatgcznikiem.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Zatgcznik do uchwaty Nr XI/.../2020

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2020 roku wptyngt do Rady Gminy Bransk i Wojta Gminy Bransk
(przekazany w/g wiasciwosci ze Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim) wniosek
z dnia 26 lutego 2020 roku Pana (......) w sprawie zmiany przeznaczenia w Miejscowym
Planie Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bransk, dziatki o numerze
geodezyjnym 244/2 potozonej w obrebie gruntéw wsi (....), w zwigzku z planowang
inwestycjg budowlang. W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego
Rada Gminy Bransk ustalita, co nastepuije:

Zgodnie z obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Bransk zatwierdzonym Uchwatg Nr VI11/53/03 z dnia 30.10.2003 r. Rady Gminy
Bransk (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 120, poz. 2229 z p6zn. zm.) dziatka o nr geod. 244/2
obreb wsi (...) wyznaczona jest pod tereny lesne (RL). Dziatka powstata w wyniku
podziatu dziatki o nr geod. 244 z przeznaczeniem pod tereny lesne (RL) oraz tereny
rolne: tgki i pastwiska (RZ) i uprawy polowe (RP).

Stosownie do zapisow planu na terenach lesnych dopuszcza sie jedynie:

- zaktadanie i przeprowadzanie dla potrzeb ludnosci i rolnictwa lokalnych (gminnych)
sieci infrastruktury technicznej oraz zwigzanych z nimi urzgdzen niezbednych do
korzystania ztej infrastruktury, w sytuacji braku mozliwosci ich trasowania poza
terenami lesnymi, pod warunkiem uzyskania zgody witasciciela gruntow na wykonania
prac oraz rekultywacji gruntow po ich zakonhczeniu;

- urzadzanie ciggow spacerowych, szlakéw turystycznych iinnych urzadzen
zwigzanych z turystykg  w rozumieniu art. 4, pkt. 21 ustawy z dnia 3 lutego 1995 .
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78, z pézn. zm.);

- lokalizacje obiektow zwigzanych z obstugg gospodarki lesnej i eksploatacjg lasow
oraz modernizacje obiektow istniejgcych na terenach lesnych.

Ustalenia planu dla przedmiotowej dziatki nie dopuszczajg budowy budynku
mieszkalnego.

Na terenach rolnych zapisy planu dopuszczajg, z zastrzezeniem zapisow dot.
ochrony terenéw rolnych, realizacje dla potrzeb ludnosci i rolnictwa obiektéw
budowlanych stuzgcych rolnictwu tj. nowych zagréd (budynki mieszkalne), budynkdéw




gospodarczych produkcji rolnej, budynkéw stuzgcych przetworstwu rolno-spozywczemu
oraz do produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny — o ile zostang spetnione warunki
techniczne i ochrony srodowiska, przewidziane w obowigzujgcych przepisach, w tym
zabezpieczone dojazdy od drogi publicznej. W zakresie ochrony terendéw rolnych
przyjmuje sie za celowe utrzymanie gruntow rolnych jako rolniczej przestrzeni
produkcyjnej z zachowaniem dotychczasowych form uzytkowania i kierunkéw produkc;ji
przy jednoczesnej inspiracji na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego; utrzymanie
uzytkow zielonych w formie dotychczasowego uzytkowania tgkowo-pastwiskowego
wraz z zachowaniem lokalnych skupisk wysokiej zieleni tegowej wystepujgcej w jej
obrebie.

Ponadto Rada Gminy ustalita, ze wczesniejszy juz nieobowigzujgcy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta igminy Bransk uchwalony Uchwatg
Nr XXXI1/135/84 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Bransku z dnia 20.03.1984r.
rowniez dla przedmiotowej dziatki wyznaczat jako tereny lesne.

Dnia 14 czerwca 2019r. Wnioskodawca wystgpit do tutejszego Urzedu Gminy Bransk
o0 wydanie wypisu i wyrysu z Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Bransk dla przedmiotowej dziatki, ktory zostat wydany w dniu 17 czerwca
2019r.(odbior przez upowaznionego ojca). W tym juz momencie Wnioskodawca miat
wiedze, ze na dziatce o nr 244/2 nie jest mozliwa budowa budynku mieszkalnego,
0 czym swiadczy Jego wniosek, ktéry wptynat do Urzedu Gminy Bransk dnia 12 sierpnia
2019r. ozmiane przeznaczenia W miejscowym planie = zagospodarowania
przestrzennego Gminy Bransk dziatki o nr geod. 244/2 obreb wsi (....).

Pismem BP.6724.8.2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r. poinformowano Whnioskodawce,
iz wniosek o0 zmiane przeznaczenia przedmiotowe] dziatki zostat zarejestrowany
w Rejestrze wnioskow o sporzgdzenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Brarnsk zgodnie z art. 31 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z pozn.
zm.). Ponadto poinformowano Whnioskodawce, iz zmiana planu odbywa sie raz na kilka
lat z uwagi na dtugi okres trwania procedury i wysokie koszty sporzgdzania planu.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz przepisy nie regulujg, w jakim terminie uchwala
sie plan miejscowy lub jego zmiany. O zmianie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego decyduje bowiem wytgcznie rada gminy, ktéra podejmuje uchwate
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu. Rada podejmuje uchwate z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek wajta, burmistrza (prezydenta miasta). Cho¢ z wnioskiem do
tych organdw o sporzgdzenie planu moze wystgpi¢ kazdy, to jednak rada nie ma
obowigzku podjecia uchwaty w zwigzku ze zgtoszonym wnioskiem.

Jest to procedura dtugotrwata — w zaleznosci od stopnia skomplikowania planu. Czas
potrzebny na wykonanie miejscowego planu jest trudny do oszacowania. Biorgc pod
uwage czas potrzebny na przygotowanie, sporzgdzenie i zatwierdzenie miejscowego
planu niezbedne jest co najmniej 9 miesiecy, przy czym moze wydtuzyC sie znacznie,
w zaleznosci od przebiegu uzgodnien iopinii z zewnetrznymi instytucjami oraz
ewentualnego wystgpienia do Ministra Rolnictwa o przeznaczenie gruntéw rolnych na
cele nierolnicze. Na uchwalenie planu mozna czekaC¢ nawet do kilku lat. Kwestia
ponoszenia kosztow sporzgdzenia planu miejscowego zostata uregulowana w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 21 ust. 1, co stanowi, ze koszty
sporzadzenia planu obcigzajg budzet gminy. Gmina Bransk nigdy nie domagata sie
ponoszenia ipokrywania kosztéw przez wtascicieli nieruchomosci wnioskujgcych
0 zmiane planu, zaréwno nie bedzie wymagata poniesienia kosztéw przez Pana (......)
Stgd wywdd, iz koszty pokrycia ma ponies¢ Whnioskodawca jest fatszywy.

W dniu 20 sierpnia 2019 r. Wnioskodawca ponownie wystgpit z wnioskiem do tut.
Urzedu, tym razem o wydanie zaswiadczenia o przeznaczeniu w/w dziatki
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, celem przedtozenia
w Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim do wniosku o pozwolenie na budowe
budynku mieszkalnego. W rozmowie z Wnioskodawcg ponownie poinformowano, iz na
dziatce nie jest mozliwa budowa budynku mieszkalnego.



Dla potwierdzenia postanowien Planu, z urzedu wystgpiono do projektanta Planu
0 zajecie stanowiska w sprawie zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego budowy budynku mieszkalnego wraz z budynkiem gospodarczym na
wnioskowanej dziatce.

W dniu 26.08.2019r. uzyskano odpowiedz, iz obowigzujgcy plan nie dopuszcza
mozliwosci realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na terenach rolnych
i leSnych. Gdyby nawet pod okreslonym pojeciem "budynku mieszkalnego" kryta sie
zabudowa zagrodowa, to na dzialce nr 244/2 nie mogtaby ona powstaé, poniewaz
przewazajgca powierzchnia tej dziatki przeznaczona jest pod tereny lesne, oznaczone
symbolem RL. Na terenach lesnych plan nie dopuszcza mozliwosci realizacji zaréwno
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jak i zagrodowe;.

Rada Gminy w toku rozpatrywania wniosku ustalita réwniez, ze wypis i wyrys
Z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem niezbednym
do opracowania projektu budowlanego, jak rowniez do uzyskania pozwolenia na
budowe, wustalone jest wnim przeznaczenie terenu, okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu. Z wypisu wynika czy planowana
inwestycja jest w ogdle wdanym miejscu dopuszczalna. Projektant opracowujgcy
projekt budowlany dla Wnioskodawcy, "mozna rzec, popetnit btgd" - nie dostosowat sie
do ustaleh miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Bransk.

W przedmiotowej sprawie w pierwszej kolejnosci podnies nalezy, iz dokonanie
zmiany przeznaczenia dziatki o nr geod. 244/2 obreb wsi (....) w miejscowym planie,
wymaga dokonania przez rade gminy uprzedniej zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Zasady ujete wstudium muszg by¢ zgodne z obowigzujgcymi ustaleniami
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Obszar gminy Bransk jest czescig
wiejskiego obszaru funkcjonalnego okreslonego w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego, dla ktorego okresla sie zasady: ochrony
oraz poprawy jakosci i struktury rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez zaniechanie
przeznaczenia na cele nierolnicze terendw o uregulowanych stosunkach wodnych
w wyniku drenazu lub melioracji, atakze ograniczanie do niezbednego minimum
przeznaczenia na cele nierolnicze gruntow rolnych o wysokiej waloryzacji przestrzeni
produkcyjnej, strategicznych dla produkcji zywnosci.

Ustalenia zawarte w studium (akt planistyczny okreslajacy kierunki rozwoju
przestrzennego i zasady polityki przestrzennej gminy) sg wigzgce dla organéw gminy
przy sporzagdzaniu zmiany planéw miejscowych (art. 9 ust. 4 w/w ustawy), plany te
nie mogg narusza¢ ustalen Studium. Zasada zgodnosci ustalen planu z zapisami
studium jest zasadg ustawowg. Naruszenie powoduje niewaznos¢ planu.

Rada Gminy Bransk Uchwatg Nr XXV/288/2018 z dnia 12 lutego 2018 r. przystgpita
do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Bransk dla catego obszaru administracyjnego Gminy Bransk.
Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt po podjeciu
przez Rade Gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia studium, ogtosit informacje
w prasie miejscowej, poprzez obwieszczenie na stronie internetowej, na tablicy
ogtoszen Urzedu itablicach ogtoszen w kazdym sotectwie, o mozliwosci sktadania
wnioskow dotyczgcych studium, w terminie od dnia 20.03.2018 r. do dnia 13.04.2018 r.
W wymienionym okresie Wnioskodawca miat mozliwo$¢ skorzystania z uprawnien, jakie
daje ustawa iwe wskazanym terminie ztozyé wniosek o zmiane, czego nie uczynit.
W dniach od 19 grudnia 2018 r. do 14 stycznia 2019 r. projekt zmiany studium byt
wytozony do publicznego wgladu. W dniu 27 grudnia 2018 r. w siedzibie Urzedu
Gminy zostata zorganizowana dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi
w dokumencie, na ktorg nie zgtosit sie zaden Zainteresowany poza pracownikami
Urzedu i projektantem.

W  dokumencie  Studium  uwarunkowan ikierunkdbw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Bransk uchwalonego przez Rade Gminy Bransk Uchwatg Nr
IV/30/2019 =z dnia 19lutego 2019r. wsprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Gminy Bransk,



wnioskowana dziatka ukierunkowana jest pod tereny lesne. Przy ustawowym
obowigzku zachowania zgodnosci ustalen planu ze studium nie istnieje mozliwos¢
przeznaczenia takich terenow pod tereny zabudowy mieszkaniowe;j.

Z ustalen Rady Gminy wynika, ze obecnie w gminie prowadzona jest procedura
zmiany Planu, trwa juz ok. 30 miesiecy. Przewidywany termin uchwalenia planu koniec
[l kwartatu 2020 r.

Dotychczasowa umowa z Wykonawcg opracowujgcym zmiane studium i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Bransk oraz zmiane miejscowego planu
opiewa na kwote 104 804,00 zt brutto. Do tej sumy nalezy doliczy¢ koszty powielania
materiatdw, uzgadniania, rozsytania korespondenciji, wydatki emisji ogtoszen w prasie
zwigzane z: obwieszczeniem o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia
studium, planu, wytozeniem projektu studium i planu do publicznego wgladu, diete
cztonkow komisji urbanistyczno-architektoniczne;.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz koszty proceduralne zmiany Planu sg wysokie
i ponowne jej wszczecie moze nastgpiCc za kilka lat, z uwzglednieniem wniosku
Whnioskodawcy ztozonym dnia 12 sierpnia 2019r, co réwniez nie przesadzi
o przeksztatceniu dziatki, wszystko bedzie zalezalo od uzgodnien projektu
z zewnetrznymi instytucjami.

Po rozpatrzeniu catosci materiatow, ze wskazanych wyzej powodéw Rada Gminy
zdecydowata o nie uwzglednieniu wniosku i podjeta uchwate o tresci jak wyzej.

Pouczenie: Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy
prawo wniesienia skargi. (art. 246 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256).”

Powyzszy projekt uchwaty Komisja Skarg Wnioskow i Petycji przyjeta w gtosowaniu
jawnym przy 5 gtosach ,za”; 0 gtoséw ,przeciw”; 0 glosow "wstrzymujgcych sie”
Projekt niniejszej uchwaty przedtozono do Rady Gminy Bransk.

2. Wniosek o nadanie swietlicy wiejskiej w Brzeznicy imienia Stanistawa
Prusatora:

Przewodniczaca Komisji przedstawita wniosek o0 nadanie $wietlicy wiejskiej
w Brzeznicy imienia Stanistawa Prusatora.

Czionkowie Komisji po zapoznaniu sie z trescig wniosku, postanowili rozpatrzenie
wniosku przetozyC na kolejne posiedzenie i wystgpi¢ do wnioskodawcow o dostarczenie
jakichkolwiek dowoddéw na to, ze Stanistaw Prusator byt cztowiekiem zastuzonym dla
Gminy Bransk i mieszkancéw wsi Brzeznica.

Whnioskodawcdw zawiadomiono o przedtuzeniu terminu zatatwienia wniosku.

Ad. 4 Sprawy rézne:

» Inspektor Biura Rady Gminy poinformowata, ze sesja planowana jest na dzien 31
marca 2020r. z zachowaniem zasad bezpieczenstwa. Natomiast na 20 marca
2020r. zaplanowano posiedzenie Komisji RGOBIT w celu analizy sytuacji
w oswiacie oraz zaopiniowania projektéw uchwat na najblizszg sesje.

Ad.5 Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia, Przewodniczaca Komisji Pani Anna
Czestawa Zero o godz. 10° zamkneta posiedzenie.

Na tym protokét zakonczono i podpisano.

Protokolant: Przewodniczgca Komisiji
Skarg Wnioskow i Petycji
Alina Adamczyk

Anna Czestawa Zero



