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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Koriskich (dalej: Starostwo), ul. Staszica 2, 26-200 Koriskie
Grzegorz Piec Starosta Konecki (dalej: Starosta), od 1 kwietnia 2019 r.

1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji podstawy programowej edukacji
dla bezpieczenstwa, w tym szkolenia strzeleckiego oraz nauki udzielania
pierwszej pomocy.

2. Nadzér nad realizacjg wybranych zadan o$wiatowych.

Lata szkolne 2022/2023-2024/2025 (do czasu zakonczenia  kontroli)
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwiazek
z ustaleniami dotyczacymi okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Agnieszka Olejarz, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LK1/91/2024 z 19 sierpnia 2024 r. oraz upowaznienie nr LK1/109/2024

. 29 pazdziernika 2024 r.

2. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLKI/88/2024
Z 12 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str.1-5)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starosta nie zapewnit w petni odpowiednich warunkow
organizacyjnych i finansowych dla realizacji podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego z edukaciji dla bezpieczenstwa, w tym szkolenia strzeleckiego.

W wyniku zawartej z Ministrem Obrony Narodowej umowy zrealizowano zadanie pn.
,Strzelnica w powiecie 2021”. Kosztem 213 tys. zt (w tym 150 tys. zt dofinansowania)
zaadaptowano odpowiednie pomieszczenie w Zespole Szkét Ponadpodstawowych
nr 1 w Konskich oraz zakupiono wyposazenie strzelnicy wirtuainej. Po zrealizowaniu
zadania, prawidtowo dokonano rozliczenia otrzymanej dotacji. Cel tej inwestycji nie
zostat w petni osiggniety w latach 2022-2024. Strzelnica ta nie zostata udostepniona
uczniom szkot ponadpodstawowych z powiatu, mimo wymagan wynikajacych
z § 6 ust. 1 umowy zawartej z Ministrem Obrony Narodowej oraz zapewnienia
odpowiedniego wyposazenia do realizacji podstawy programowej z edukacji dia
bezpieczenstwa wprowadzonej art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe3,

W efekcie tylko wybrani uczniowie klas pierwszych jednej szkoly realizowali na
bezptatne;j strzelnicy powiatowej szkolenie strzeleckie zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogodinego dla liceum
ogdinoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoly |l stopnia4. W dwéch innych
szkofach uczniowie korzystali ze strzelnic komercyjnych (zajecia te i dojazd na
strzelnice finansowali rodzice). Dopiero w roku szkolnym 2024/2025 planowane jest
udostepnienie strzelnicy wszystkim uczniom w ramach realizacji przedmiotu edukacja
dla bezpieczenstwa.

Starosta prawidtowo i w terminie sporzadzat informacje o stanie realizacji zadan
oswiatowych i przekazywat je Radzie Powiatu w Konskich.

Corocznie prawidtowo planowano dochody z tytutu oSwiatowej subwencji ogdlnej,
zgodnie z informacjami otrzymywanymi w tym zakresie od Ministra Finansow.
Kazdego roku objetego kontrola na zadania os$wiatowe przeznaczano catosé
otrzymywane] subwencji o$wiatowej, a brakujaca sume uzupetniano ze $rodkow
wiasnych. W budzecie Powiatu Koneckiego zapewnione zostaly srodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Powiat Konecki sprawowat nadzor nad dziatalnoscia szkdt w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych. Starosta, po zasiegnieciu opinii Kuratorium Oswiaty
w Kielcach zatwierdzit arkusze organizacyjne czterech zespotow szkot
ponadpodstawowych i dwoch licedw ogdlinoksztatcacych z terenu powiatu koneckiego
oraz Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Baryczy na lata 2022/2023-
2024/2025. Z powoddw organizacyjnych i finansowych nie we wszystkich szkotach
ponadpodstawowych zajecia z edukacii dla bezpieczeristwa odbywaly sie w grupach
liczacych do 15 uczniéw, jak wskazywata podstawa programowa z tego przedmiotu.
Starosta nie realizowat obowiazku polegajacego na sprawdzeniu poprawnosci
i kompletnosci przekazywanych z baz danych o$wiatowych szkét i placowek
oSwiatowych danych o wyposazeniu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
3Dz.U.z 2024 r. poz. 737, ze zm.

4Dz. U. poz. 1705.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne i finansowe realizacji podstawy
programowej edukacji dla bezpieczenstwa, w tym
szkolenia strzeleckiego oraz nauki udzielania pierwszej
pomocy

Zgodnie z uchwatg nr 79/2024 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia 17 lipca 2024 r.
w sprawie uchwalenia ,Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Konskich®, zadania z zakresu o$wiaty wykonuje Wydziat Polityki Spofecznej,
Oswiaty i Zdrowia. Zgodnie z § 7 pkt 6-9, do zadan tego Wydziatu nalezato:
wykonywanie zadan Starosty jako organu prowadzacego okreslonych ustawami:
0 systemie o$wiaty, Prawo oswiatowe; wykonywanie zadan Starosty okreslonych
ustawa o systemie informacji o$wiatowej; przygotowywanie propozycji dla Starosty,
Zarzadu Powiatu i Rady Powiatu wynikajacych z ustaw: o systemie oSwiaty, Prawo
o$wiatowe; przygotowywanie propozycji dla Starosty, Zarzadu Powiatu i Rady
Powiatu okreslonych ustawg Karta Nauczyciela. Nadzér nad Wydziatem Polityki
Spotecznej, Oswiaty i Zdrowia sprawowat bezposrednio Starosta.

(akta kontroli str. 6-31)

W latach szkolnych objetych kontrola, Starosta realizujac wymég okreslony
w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®, przedstawit
terminowo, tj. w dniu 26 pazdziernika 2023 r. Radzie Powiatu w Koriskich Informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych Powiatu Koneckiego w roku szkolnym
2022/2023 (dalej: Informacja). W okresie objetym kontrola Powiat Konecki prowadzit
nastepujace szkoly i placowki oswiatowe:

1) | Liceum Ogolnoksztatcace im. Komisji Edukacji Narodowej w Konskich (dalej:
| LO w Koniskich), do ktorego uczeszczato 471 uczniow’ w 16 oddziatach, w tym
jeden uczen z niepetnosprawnoscia objety ksztatceniem specjalnym, liczba
nauczycieli wynosita 46, za$ liczba etatéw 42,69; w roku szkolnym 2023/2024
odpowiednio: 467, 16, 1, 51 43,53.

2) Il Liceum OgoInoksztatcace z Oddziatami Dwujezycznymi im. Marii Skiodowskie;
-Curie w Koniskich (dalej: I LO w Konskich), do ktérego uczeszczato 576 uczniow
w 19 oddziatach, w tym siedmioro uczniow z niepetnosprawnosciami objgtych
ksztalceniem specjalnym, liczba nauczycieli wynosita 60, za$ liczba etatow 53,39
plus 17 etatow z godzin ponadwymiarowych; w roku szkolnym 2023/2024
odpowiednio: 617, 20, 3, 62 i 54,12 plus 19.

3) Zespot Szkét Ponadpodstawowych Nr 1 w Koriskich (dalej: ZSP Nr 1
w Konskich), do ktérego uczeszczato 510 uczniow w 18 oddziatach, w tym
czworo uczniow z niepetnosprawnosciami objetych ksztatceniem specjalnym,
liczba nauczycieli wynosita 58, za$ liczba etatow 52,84; w roku szkolnym
2023/2024 odpowiednio: 521, 20, 5, 59, 53,52.

5 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6Dz. U.z2024 r. poz. 737, ze zm.

7 Wszystkie dane dotyczace liczby uczniéw i oddziatow, nauczycieli oraz etatow podane sa na dziert 30 wrzesnia

danego roku na podstawie danych wprowadzonych do Systemu Informacji Oéwiatowej (SIO)..

8 ZSP Nr 1 w Konskich obejmuje Technikum nr 1 im. rotmistrza Witolda Pileckiego oraz Branzowa Szkofe ! stopnia

nr 1, do ktorej nie byt prowadzony nabér.
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4) Zespét Szkdt Ponadpodstawowych Nr 2 w Konskich (dalej: ZSP Nr 2
w Koniskich)?, do ktorego uczeszczato 215 uczniéw w siedmiu oddziatach, w tym
o$mioro uczniéw z niepetnosprawnosciami objetych ksztatceniem specjalnym,
liczba nauczycieli wynosita 26, za$ liczba etatow 22,47; w roku szkolnym
2023/2024 odpowiednio: 220, 8, 11, 24, 22,11.

5) Zespdt Szkdt Ponadpodstawowych Nr 3 w Konskich (dalej: ZSP Nr 3
w Konskich)'0, do ktérego uczeszczato 407 ucznidw w 15 oddziatach, w tym
czworo ucznidw z niepetnosprawnosciami objetych ksztalceniem specjalnym,
liczba nauczycieli wynosita 48, za$ liczba etatow 44,69; w roku szkolnym
2023/2024 odpowiednio: 402, 15, 6, 47, 42,78.

6) ZespotSzkot Ponadpodstawowych im. Stanistawa Staszica w Staporkowie (dalej:
ZSP w Staporkowie)!, do ktdrego uczeszczato 284 ucznidw w 10 oddziatach,
w tym szeScioro ucznidw z niepelnosprawnosciami objetych ksztatceniem
specjalnym, liczba nauczycieli wynosita 32, za$ liczba etatéow 28,9; w roku
szkolnym 2023/2024 odpowiednio: 291, 11, 11, 37, 30,34.

7) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Baryczy (dalej; SOSW
w Baryczy)'2, do ktérego uczeszczato 115 ucznibw - wszyscy uczniowie
z niepetnosprawno$ciami objeci ksztatceniem specjalnym, liczba nauczycieli
wynosila 52, za$ liczba etatéw 50,05; w roku szkolnym 2023/2024 odpowiednio
111,19, 111, 56, 55,5.

Realizacja zmienionej podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla edukacii dla

bezpieczenstwa (EdB) dotyczyta ucznibw klas pierwszych o$miu  szkét

ponadpodstawowych (licea ogdlnoksztatcace, technika i szkoty branzowe | stopnia).

(akta kontroli str. 32-35)

W Informacji, w czgsci dotyczacej zapewnienia warunkow dziatania szkoty lub
placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
stwierdzono m.in., Ze szkoly ponadpodstawowe w roku szkolnym 2022/2023
zapewnialy uczniom bezpieczeristwo podczas trwania zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych na terenie im podleglym oraz podczas zaje¢ organizowanych poza
placowkami poprzez m.in. pelnienie przez nauczycieli dyzuréw, reagowanie na
wszelkie przejawy zachowan odbiegajacych od przyjetych norm, niedopuszczanie do
palenia papierosow na terenie szkoty, zaznajamianie uczniow przed dopuszczeniem
do zajeC z zasadami i metodami pracy zapewniajacymi bezpieczenstwo i higiene
pracy, instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego, zasadami postepowania w razie
zauwazenia ognia, sygnatami alarmowymi na wypadek zagrozenia, planami
ewakuacji, oznakowaniem drég ewakuacyjnych, zasadami zachowania
i wynikajacymi z tego obowiazkami w czasie zagrozenia. W czesci IX Informagiji
wskazano dane dotyczace dziatan podejmowanych przez szkoly, nakierowanych na
ksztalcenie ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w szkotach.

W czesci Informacii dotyczacej zaje¢ pozalekcyjnych i osiagnig¢ uczniéw zaznaczono
m.in., iz uczniowie ZSP Nr 1 w Konskich zajeli trzecie miejsce w Mistrzostwach
Wojewddztwa Swietokrzyskiego klas wojskowych w zawodach strzeleckich.

9 ZSP Nr 2 w Koniskich obejmuje Branzowa Szkole | Stopnia nr 2 im. gen. Antoniege Piwowarczyka oraz Liceum
Ogoinoksztatcace dla Dorostych, do ktdrego nie byt prowadzony nabar.

10 ZSP Nr 3 w Konskich obejmuje Technikum nr 3 im. Wiadyslawa Grabskiego oraz Szkote Policealng nr 3, do
ktorej nie byt prowadzony nabor.

1 ZSP w Staporkowie obejmuje Liceum Ogdlnoksztatcace, Technikum oraz Szkole Policealng, do ktdrej nie jest
prowadzony nabor.

12 SOSW obejmuje Publiczng Szkote Podstawowa Specjalng im. Zdzistawy i Stanislawa Bytnarow, Szkote
Specjalng Przysposabiajacg do Pracy im. Zdzistawy i Stanistawa Bytnaréw oraz Branzowa Szkole Specjaing
| Stopnia im. Zdzistawy i Stanislawa Bytnarow.
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W podsumowaniu Informaciji stwierdzono, ze baza o$wiatowa jest w dobrym stanie,
zapewnione sg bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy. Wyposazenie szkot
w pomoce dydaktyczne i sprzet potrzebny do realizacji zadan o$wiatowych jest ciagle
uzupetniany i unowoczesniany. Kadra pedagogiczne jest kompetentna, wyksztatcona,
posiadajaca wysokie stopnie awansu zawodowego oraz doskonalaca sie.
Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego z uwzglednieniem wszystkich terminow
(gtownego, dodatkowego i poprawkowego) w szkotach prowadzonych przez Powiat
Konecki jest bardzo wysoka - 94,66% i jest to zdawalno$¢ wyzsza niz
w wojewddztwie i kraju (odpowiednio po ok. 84% i 89%). Zdawalno$¢ egzamindw
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie jest wysoka.

(akta kontroli str. 36-77)

Powiat na poczatku kazdego roku budzetowego objetego kontrolg zaplanowat
w uchwale budzetowej dochody z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogdlne;:
na 2022 r. kwote 46 198 046 zi3, na 2023 r. kwote 51 051444 zi' i na 2024 .
61 306 792 zt5,

Wysokos¢ dotaciji wyliczonej na podstawie metryczek subwencji o$wiatowej wyniosta:

— w2022 r. 35677 166 zi, zwigkszona w trakcie roku do kwoty 37 586 358 zt
decyzjami z: 24 lutego, 14 czerwca, 10 i 24 sierpnia oraz 25 i 28 listopada
2022 .5,

— w2023 r. 44 269 482,00 zt, zwiekszona w trakcie roku do kwoty 44 727 474 z}
decyzjami z: 28 sierpnia 2023 r. i dwoma decyzjami z 24 listopada 2023 r;

— w2024 r. 61457 806 zt.

Wedlug sprawozdania Rb-27S dochody wykonano w dziale 801 Oswiata
i wychowanie oraz w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza w kwocie
810788,48 zZtw 2022 r., 1 144 560,72 ztw 2023 r. i1 016 243 zt w 2024 r.

Ostatecznie suma wszystkich dochodéw w ww. latach wynosita odpowiednio
38 397 146,48 zt, 45 872 034,72 zki 62 474 049 zt.

W 2022 r. wykonanie subwencji o$wiatowej wyniosio 49 313 137,58 z, w 2023 r. -
54 945 681,94 zk. Tym samym na zadania o$wiatowe w ww. latach przeznaczono
100% otrzymanej dotacji. Pokrywata ona wydatki subwencjonowane szkot w 76,4%
w 2022 r. i w 81,4% w 2023 r. Na zadania os$wiatowe Powiat Konecki z wiasnych
srodkéw przeznaczyt odpowiednio: 10 915 991,10 zti 9 073 647,22 z.

(akta kontroli str. 78-79, 80-94, 95-111, 112-122)

Skarbnik Powiatu Koneckiego wyjasnita w powyZzszej sprawie: Wykazana w tabeli

,Zestawienie dochodéw | wydatkow w dziale 801 - oswiata i wychowanie oraz

w dziale 854 - edukacyjna opieka wychowawcza” kwota cze$ci oswiatowej subwencji

0gdinej:

a) dla roku 2022 w wysokosci 35 677 166 zt na podstawie pisma Ministra Finanséw
nr ST3.4750.2.2022 z dnia 16 lutego 2022 r. oraz metryczki subwencji

13 Uchwata Nr XXXVII1/80/2021 Rady Powiatu w Koriskich z dnia 30 grudnia 2021r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Koneckiego na 2022 rok. https://samorzad.gov.pl/web/powiat-konecki/xxxviii-sesja-rady-powiatu-z-dnia-
30-grudnia-2021r,

4 Uchwata Nr L/69/2022 Rady Powiatu w Konskich z dnia 29 grudnia 2022r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Koneckiego na 2023r. https./isamorzad.gov.pliweb/powiat-koneckifl-sesja-rady-powiatu-z-dnia-
29-grudnia-2022-r,

15 Uchwata Nr LXVI11/82/2023 Rady Powiatu w Konskich z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Koneckiego na 2024r. https://samorzad.gov.pliweb/powiat-koneckiflxvii-sesja-rady-powiatu-z-dnia-28-
grudnia-2023r,

16 Ze Srodkow rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoinej (art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356)
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https://samorzad,gov.pl/web/powiat-konecki/xxxviii-sesja-rady-powiatu-2-dnia-30-grudnia-2021r
https://samorzad,gov.pl/web/powiat-konecki/xxxviii-sesja-rady-powiatu-2-dnia-30-grudnia-2021r
https://samorzad.gov.pl/web/powiat-konecki/l-sesja-rady-powiatu-z-dnia-29-grudnia-2022-r
https://samorzad.gov.pl/web/powiat-konecki/l-sesja-rady-powiatu-z-dnia-29-grudnia-2022-r
https://samorzad.gov.pl/web/powiat-konecki/lxvii-sesja-rady-powiatu-z-dnia-28-grudnia-2023r
https://samorzad.gov.pl/web/powiat-konecki/lxvii-sesja-rady-powiatu-z-dnia-28-grudnia-2023r

b)

oSwiatowej, ulegafa w CIagu roku zmianie na podstawie informacji Ministra
Finansow;
dla roku 2023 w wysokosci 44 269 482 zt na podstawie pisma Ministra Finansow
nr ST3.4750.3.2023 z dnia 17 lutego 2023 r. oraz metryczki subwencji
o$wiatowej, ulegta w ciggu roku zmianie na podstawie /nformaql Ministra
Finansow.

Na wykonane wydatki budzetowe Starostwa Powiatowego w latach 2022-2023
w wysokoSci:

a)

b)

9753 144,21 zt w roku 2022 skfadajq sie m.in.:
— dotacje podmiotowe dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty,
— dotacje celowe na organizowanie dodatkowych zaje¢ specjalistycznych
zakresy pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
— dotacja celowa na organizacie wypoczynku dla dzieci i miodziezy dla
organizacji pozarzadowej,
— wynagrodzenia bezosobowe czlonkow komisji awansu zawodowego,
— nagrody konkursowe,
— serwis i naprawa urzadzen w jednostce organizacyjnej o$wiaty,
dostep do systemu I-Arkusz.
11 716 115,41 zt w roku 2023 skfadajq sie:
— dotacje podmiotowe dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty,
— dotacje celowe dla niepublicznych jednostek systemu odwiaty zwigzane
z wyplatg Specjalnej Nagrody z okazji 250 Rocznicy Utworzenia KEN,
— dotacja celowa na organizacje wypoczynku dla dzieci i mlodziezy dla
organizacji pozarzadowej,
— wynagrodzenia bezosobowe czionkéw komisji awansu zawodowego,
— nagrody konkursowe,
— koszty postepowania sgdowego. ‘
(akta kontroli str. 123-124)

Dyrektorzy szkot i placowek wnioskowali o Srodki na remonty i zakup wyposazenia:

1)

4)

)

| LO w Koriskich w wysokosci: 7 080 zt w 2022 r., 7 080 zt w 2023 r. i 35 665 zt
w 2024 r., przyznano odpowiednio: 7080 zt, 7080 zt i 35665 zt (100%
wnioskowanych kwot)

Il LO w Konskich w wysokosci; 77 194 zt w 2022 r., 52640 zt w 2023 r. i
73 000 zt w 2024 r., przyznano odpowiednio: 73 164,11 zi, 50 459,82 zti 73 000
zt (tj. 94,8%, 95,8% i 100% wnioskowanej kwoty);

ZSP Nr 1 w Koniskich w wysokosci: 30 379,44 zt w 2022 r., 168 368,28 zt
w 2023 r. 159 500 zt w 2024 r., przyznano odpowiednio: 30 329,54 zt, 168 213,86
2ti43 964,95 zt (). 99,8%, 99,9% i 73,9%);

ZSP Nr 2 w Konskich w wysokosci: 85 128 zt 2022 r., 91591 zt w 2023 r. i
6 650 zt w 2024 r., przyznano odpowiednio: 85 127,14 zt, 91 588,99 zti 5 369,75
zt (1. ok. 100% w 2022 r.12023 r. i 80,7% w 2024 r.);

ZSP Nr 3 w Konskich w wysokosci: 22 901 zt w 2022 r., 21 939,21 zt w 2023 r.,
35000 zt w 2024 r., przyznano odpowiednio: 22 891,09 zt, 21814,09 zt
i 35000 zt (tj. 99,9%, 99,4% i 100%);

ZSP w Staporkowie w wysoko$ci: 25 350,16 ztw 2022 r., 70 477,09 zt w 2023 r.,
41763 zt w 2024 r., przyznano odpowiednio: 24 628,66 zi, 70474,03 z
i 41 250,00 zt (tj. 97,1%, ok. 100% i 98,8%);

SOSW w Baryczy w wysokosci: 133 371 zt w 2022 r., 185168 zt w 2023 r.
i 155 862,00 zt w 2024 r., przyznano odpowiednio: 132 725,17 zt, 185 107,05 zt
i 155 862,00 zt (1. 99,5%, ok. 100% i 100%).
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Zadna ze szkot i placéwek w okresie objetym kontrolg nie wnosita, ani nie otrzymata
srodkow, ktore bytyby bezposrednio zwigzane z realizacjg podstawy programowej
przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 125-127)

W budzecie Powiatu Koneckiego, zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela', zapewnione zostaty $rodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli. W 2022 r. dyrektorzy szkot i placowek ztozyli wnioski o przyznanie
$rodkdw na doskonalenie zawodowe na ogoding kwote 111 017,50 zt. Uchwalg
nr 4/2022 Zarzadu Powiatu w Koriskich z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie
opracowania na 2022 r. planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Konecki,
przyjeto ww. plan, ktory zawierat wszystkie elementy wymagane § 6 rozporzadzenia-
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celéw szkolenia branzowego
oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe.'8 (...). Zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do ww. uchwaly przyznano ogdtem wszystkim szkotom
i placowkom 165 182 zi'9.

W 2023 r. dyrektorzy szkdt i placowek ztozyli wnioski o przyznanie $rodkéw na
doskonalenie zawodowe na ogoing kwote 102 976,50 zt, w tym jeden wniosek na
kwote 1 500 zt dotyczacy edukacii dla bezpieczenstwa (zlozony przez dyrektora Il LO
w Korniskich). Uchwatg nr 15/2023 Zarzadu Powiatu w Konskich z 31 stycznia 2023 r.
w sprawie opracowania na 2023 rok planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat
Konecki, przyznano ogotem wszystkim szkotom i placowkom 175242 zi20,
Zachowane zostaly wymogi okreslone w § 6 rozporzadzenia MEN z 23 sierpnia
2019r.

W 2024 r. dyrektorzy szkét i placowek ztozyli wnioski o przyznanie $rodkéw na
doskonalenie zawodowe na 0gding kwote 137 140 zt. Uchwatg nr LXVIII/3/2024 Rady
Powiatu w Konskich z 29 stycznia 2024 r. w sprawie opracowania na 2024 rok planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach, dla ktérych
organem prowadzacym jest Powiat Konecki, zmieniong nastepnie uchwalg
nr LXXI1/16/2024 Rady Powiatu w Konskich z 19 kwietnia 2024 r. przyznano ogdtem
wszystkim szkotom i placowkom 200 520 z{2'. Jak w latach poprzednich zachowane
zostaty wymogi okreslone w § 6 rozporzadzenia MEN z 23 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 128-152)

7Dz. U. 2 2024 r. poz. 986 (dalej: Karta Nauczyciela).
8 Dz. U. 22023 1. poz. 2628.
19 W tym | LO w Konskich kwote 4 000 zi, It LO w Koriskich — 22 525 zi, ZSP Nr 1 w Koriskich — 19 068 zi, ZSP Nr

2 w Koriskich — 10 304,5 21, ZSP Nr 3 w Koriskich — 24 480 zi, ZSP w Staporkowie — 13 000 zt, SOSW w Baryczy
-8 000 zt, Bursa Szkolna - 1 650 zi, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Konskich — 7 990 zt.

Kwota 165 182 z} stanowila 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

W tym | LO w Koriskich kwote 10 000 zt, I LO w Konskich - 18 630 2!, ZSP Nr 1 w Koriskich - 17 450 zt, ZSP
Nr 2 w Konskich — 9 489,5 zt, ZSP Nr 3 w Koriskich — 21 300 zt, ZSP w Staporkowie — 10 000 zI, SOSW w Baryczy
- 8000 zt, Bursa Szkolna - 1 607 z!, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Konskich - 6 500 zt.

Kwota 175 242 zt stanowila 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

2 W tym | LO w Koriskich kwote 13 760 zt, || LO w Koriskich - 24 232 zt, ZSP Nr 1 w Konskich - 19 600 zi, ZSP
Nr 2 w Konskich — 11 250 zi, ZSP Nr 3 w Koniskich - 23 975 zt, ZSP w Staporkowie — 13 000 zt, SOSW w Baryczy
- 10000 z!, Bursa Szkolna — 1 723 zi, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Konskich — 10 000 zt.

Kwota 200 520 zt stanowita 0,8% planowanych rocznych $rodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.
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W dniu 13 lipca 2021 r. pomigdzy Ministrem Obrony Narodowej (wystepujacym
w imieniu Skarbu Panstwa), a Powiatem Koneckim (Beneficjentem) zawarta zostata
umowa, ktorej przedmiotem byto dofinansowanie ze $rodkéw Ministerstwa Obrony
Narodowej zadania pn. ,Strzelnica w powiecie 2021” (dalej: Umowa). Umowe zawarto
w celu rozwijania i propagowania sportu strzeleckiego wsrdd dzieci, miodziezy
i organizacji proobronnych, a takze umozliwiania nieodptatnego korzystania przez SZ
RP oraz funkcjonariuszy formacji uzbrojonych nie wchodzacych w skiad tych Sit
ze strzelnic pozostajacych w dyspozycji jednostek samorzadu terytoriainego. Celem
dofinansowania miata by¢ adaptacja pomieszczen dla potrzeb utworzenia strzelnicy
wirtualnej ,Pojedynek” z pracami przygotowawczymi (ktorych koszt wyniost ok. 68 tys.
zl) oraz zakup wyposazenia strzelnicy wraz z materiatami eksploatacyjnymi22
zlokalizowanej w budynku ZSP Nr 1 w Konskich.

Koszt catego przedsigwziecia zostat ustalony w Umowie na kwote 225 tys. zi,
dofinansowanie miato wynie$¢ 150 tys. zt, a Beneficjent zobowiazat si¢ zapewnié
wktad wiasny Srodkéw finansowych w wysokosci 75 tys. zt.

W § 5 Umowy zapisano, ze Beneficjent ponosi wylaczng odpowiedzialnos¢ wobec
0s0b trzecich za ewentualne szkody powstate w zwiazku z realizacjg zadania.
Beneficjent zostat zobowiazany, aby w okresie od 3 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2032 r. zapewniat biezace funkcjonowanie strzelnicy wirtualnej w stanie technicznym
oraz z wyposazeniem nie gorszym niz wynikajacym z poczatkowego okresu
eksploatacji oraz do zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania i uzytkowania
strzelnicy zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z § 5 ust. 5 Umowy, w terminie jej realizacji Beneficient nie miat prawa
przenie$¢ wlasnosci strzelnicy, odda¢ prawa do uzytkowania (dzierzawa, wynajem
itd.) bez zgody dysponenta oraz uzytkowaC strzelnicy wirtualnej w sposob
uniemozliwiajacy badz utrudniajacy korzystanie z niej na zasadach, o ktérych mowa
w § 6 ust. 1 pkt. 1. Stosownie do tych zasad Beneficjent zobowiazany jest do:
zapewnienia nieodpfatnego udostepniania utworzonej strzelnicy wirtualnej na
potrzeby: a) ucznidw szkét, ktore prowadza dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawczg
w dziedzinie obronno$ci panstwa, w wymiarze do 130 godzin w miesiacu, wedtug
harmonogramu uzgodnionego przez Beneficjenta z zainteresowanymi szkotami oraz
zawartych z szkotami porozumien, przy ustanowieniu przejrzystych zasad
rozdzielania godzin przeznaczonych szkotom; b) organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz obronnosci panstwa, w wymiarze do 30 godzin
w miesigcu, wedlug harmonogramu uzgodnionego przez Beneficjenta
z zainteresowanymi podmiotami oraz zawartych z nimi porozumien, przy
ustanowieniu przejrzystych zasad rozdzielenia godzin przeznaczonych organizacjom.

W dniu 22 grudnia 2022 r. Starostwo przestato do Centralnego Wojskowego Centrum
Rekrutacji sprawozdanie z realizacji zadania utworzenia strzelnicy wirtualnej w roku
2022. Wynika z niego, ze roku objetym sprawozdaniem ze strzelnicy skorzystalo
70 ucznidw klas maturalnych w ramach szkolenia strzeleckiego, 32 uczniow klas | -
Il w ramach szkolenia strzeleckiego — wszyscy to uczniowie Szkoty, na terenie ktorej
dziafata strzelnica. Ponadto 75 uczniéw klas wojskowych uczestniczacych
w projektach edukacyjnych MON innych placéwek w ramach mistrzostw wojewddztwa
Swietokrzyskiego w strzelaniu wirtualnym klas wojskowych.

Ze strzelnicy skorzystato 18 cztonkéw organizaciji proobronnej nie wchodzacej w skiad
Sit Zbrojnych - Jednostki Strzeleckiej 2160 w Koniskich w ramach szkolenia
strzeleckiego oraz 680 uczestnikéw Targéw Zbrojeniowych w Kielcach.

2 Strzelnica byla wyposazona w cztery repliki karabinkéw szturmowych HK416 (dwa zasilane elektrycznie, dwa
gazowo) i cztery repliki pistoletow Glock oraz ponad 400 pojemnikéw z gazem do zasitania replik broni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ze strzelnicy skorzystalo rowniez czterech Zoinierzy Jednostki Wojsk Obrony
Terytorialnej w ramach szkolenia strzeleckiego.

W sumie uczniowie Zespotu Szkoét Ponadpodstawowych nr 1 w Koriskich korzystali
ze strzelnicy przez 32 godziny.

(akta kontroli str. 525-535)

Wedlug sprawozdania za 2023 r. przestanego do MON 10 stycznia 2024 r., ze
strzelnicy skorzystato 25 uczniéw klas maturalnych — wytacznie ze szkoly, na terenie
ktorej znajdowata sie strzelnica oraz 39 uczniow klas | i Il. Ze strzelnicy skorzystato
rowniez 22 uczniéw w ramach zawodéw sportowo-obronnych Manewry Mechanik
2023.

W okresie sprawozdawczym ze strzelnicy skorzystato rowniez 18 uczniow klas
wojskowych w ramach mistrzostw wojewddztwa $wietokrzyskiego w strzelaniu
wirtualnym klas wojskowych oraz 16 ucznibw w ramach miedzypowiatowych
zawodow strzeleckich klas wojskowych o Puchar Starosty Koneckiego.

W ramach szkolenia strzeleckiego ze strzelnicy skorzystato 20 czionkéw Jednostki
Strzeleckiej 2160 Konskie oraz 15 Zotnierzy ze Swigtokrzyskiej Brygady WOT.

Uczniowie Zespotu Szkot Ponadpodstawowych nr 1 w Koriskich uczestniczyli w sumie
w 76 godzinach zaje¢ na strzelnicy.

(akta kontroli str. 514-524)

Beneficjent nie realizowat wszystkich zobowiazan okreslonych w § 6 Umowy, tj. nie
ustanowit zasad i nie zapewnit dostepu do strzelnicy uczniom pozostatych szkét, dla
ktorych byt organem prowadzacym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci

(akta kontroli str. 153-165)

Po zakoAczeniu inwestycii i jej rozliczeniu koszt realizacji zadania wynosit 213 tys. t,
w tym kwota udzielonej dotacji 150 tys. zt, a wktad wiasny Beneficjenta wykorzystany
na realizacje zadania 63 tys. zt. Sprawozdanie zawierajace powyzsze rozliczenie
przedstawiono Ministerstwu Obrony Narodowej, ktére je zatwierdzito, 0 czym Powiat
Konecki zostat poinformowany pismem z 20 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 166-175, 213-214, 215, 216-245)

Strzelnica zostata ubezpieczona w Compensa TU S.A. Obecnie obowigzujaca polisa
jest wazna do 3 grudnia 2024 r.
(akta kontroli str. 176-212)

W strzelnicy obowigzywat ,Regulamin wirtualnej strzelnicy” (dalej: Regulamin)
okre$lajacy: warunki korzystania ze strzelnicy, w tym zadania i obowiazki osoby
prowadzacej strzelanie, m.in. odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo uzytkownikow
i 0s6b towarzyszacych, wyznaczanie stanowisk strzeleckich oraz miejsc oczekiwania
zgodnie z prowadzonym scenariuszem szkolenia, przygotowywanie sprzetu,
omawianie warunkéw bezpieczenstwa, prowadzenie rejestru szkolonych; okreslone
zostaly zachowania zabronione. W Regulaminie okreslony zostat rowniez sposéb
obchodzenia sie z bronig treningowa i sposob zachowania sie 0sob przebywajacych
na strzelnicy.

Regulamin zostat zatwierdzony przez Dyrektora ZSP Nr 1 w Konskich.
(akta kontroli str. 246-249)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajaca na nierealizowaniu przez Beneficjenta postanowien
§ 6 ust. 1 pkt 1 lit a) Umowy, w kontekscie jednego z obowigzkow organu
prowadzacego szkoly okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 5 Prawa oSwiatowego,
tj. zapewnienia wyposazenia szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania.
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OCENA CZASTKOWA

W latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 (do 24 wrze$nia 2024 r.) Powiat Konecki
nie zapewnit dostepnosci strzelnicy wirtualnej (...) na potrzeby ucznidw szkot
ponadpodstawowych dla ktérych byt organem prowadzacym, mimo, ze od roku
szkolnego 2022/2023 w zwigzku ze zmiang podstawy programowej ksztatcenia
ogbinego w zakresie edukacji dla bezpieczefistwa we wszystkich tych szkotach
powinna by¢ realizowana tematyka zwigzana z edukacjg obronng uczniow w tym
szkolenie strzeleckie?. Jednoczesnie § 6 ust. 1 pkt 1 lit a) Umowy zobowigzywat do
zapewnienia nieodptatnego udostepniania utworzonej strzelnicy wirtualnej na
potrzeby uczniow szkot, ktére prowadza dziatalno$é dydaktyczno-wychowawczg
w dziedzinie obronnosci panstwa, w wymiarze do 130 godzin.w miesigcu, wedtug
harmonogramu uzgodnionego przez Beneficjenta z zainteresowanymi szkotami oraz
zawartych ze szkotami porozumien, przy ustanowieniu przejrzystych zasad
rozdzielenia godzin przeznaczonych szkotom dla ktorych Powiat Konecki byt organem
prowadzacym.
W Starostwie nie prowadzono ewidencji porozumien i harmonogramoéw udostepniania
strzelnicy, a takze dokumentacji wykorzystania strzelnicy wirtualnej przez uczniow
szkot i organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz obronnosci
panstwa.

(akta kontroli str. 153-165)
Starosta wyjasnit: Powiat nie posiada zadnych decyzji i zezwolen, gdyz nie wymagata
tego realizacja zadania, pozostate zataczniki, o ktérych mowa w § 5 [powinno byc¢ 6]
ust. 3 zostaly przedfozone wraz z kserokopia umowy. Od poczatku funkcjonowania
strzelnicy wirtualnej korzystali z niej uczniowie szkofy, w ktorej sie ona znajduje,
ti. Zespofu Szk6f Ponadpodstawowych nr 1 w Konskich oraz jak wynika ze
sprawozdania, Jednostka Strzelecka 2160 Koriskie oraz Swigtokrzyska Brygada
WOT (jednostki te korzystaly jednorazowo i nie zostaly zawarte z nimi porozumienia).
Starosta wyjasnit: Powiat Konecki nie posiada porozumien i harmonogramow
korzystania ze strzelnicy przez inne szkoly, gdyz zadna z placowek nie zglosita checi
korzystania z tej strzelnicy. Szkoly, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat
Konecki nie byly poinformowane na pismie o mozliwosci korzystania ze strzelnicy
w ZSP nr 1, jednak posiadaly wiedze o jej utworzeniu i ewentualnym odbyciu przez
uczniow szkolenia strzeleckiego. W zwigzku z zapisami umowy Powiat Konecki jest
w trakcie uzgadniania z dyrektorami szk6t moZliwoSci udostepniania strzelnicy na
potrzeby ucznidw wszystkich szkéf, ktérzy majg obowigzek odbycia szkolenia
strzeleckiego oraz podpisania porozumien i ustalenia harmonogramow korzystania ze
strzelnicy wirtualnej od roku szkolnego 2024/2025.

(akta kontroli str. 513-535)

NIK stwierdza, ze Starostwo jako organ prowadzacy dla szkét ponadpodstawowych
powinno poinformowaé wszystkie podlegle sobie szkoty o wybudowaniu
i uruchomieniu strzelnicy wirtualnej w budynku ZSP Nr 1 w Konskich, a takze
opracowaC zasady i harmonogram korzystania ze strzelnicy przez uczniow
wszystkich szkdt. Zamieszczenie informacji o otwarciu strzelnicy wirtualnej na stronie
internetowej Starostwa byto dziataniem niewystarczajacym.

Starosta prawidiowo i w terminie sporzadzat informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych i przekazywat je Radzie Powiatu w Koniskich. W Starostwie prawidtowo
planowano dochody z tytulu o$wiatowej subwencji ogdlnej, ktéra w 100%

23 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej ksztalcenia ogolnego dfa liceum ogéinoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia Dz. U. poz. 1705.
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przeznaczano na zadania oswiatowe i kazdego roku objetego kontrolg brakujaca
sume uzupetniano ze $rodkéw wtasnych. W wyniku zawartej z Ministrem Obrony
Narodowej Umowy zrealizowano zadanie pn. ,Strzelnica w powiecie 2021”. Na jego
ealizacje, 1. wirtualng strzelnice w ZSP Nr 1 w Konskich, Powiat Konecki otrzymat
dotacje w wysokosci 150 tys. z}, ktéra zostata prawidtowo rozliczona. Powiat Konecki
nie realizowat zawartych w Umowie postanowier dotyczacych udostepniania
strzelnicy wirtualnej uczniom pozostatych szkdt, dla ktérych byt organem
prowadzacym. Dopiero w roku szkolnym 2024/2025 rozpoczeto dziatania majace na
celu udostepnienie strzelnicy uczniom wszystkich szkot ponadpodstawowych z terenu
powiatu koneckiego w ramach realizacji przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa.

2. Nadzér nad realizacjg wybranych zadan oSwiatowych

Arkusze organizacyjne czterech zespotow szkét ponadpodstawowych i dwdch licedw
ogdinoksztatcacych z terenu powiatu koneckiego oraz SOSW w Baryczy na lata
2022/2023-2024/2025 zostaly, po zasiegnieciu opinii Kuratorium O$wiaty w Kielcach,
zatwierdzone przez Staroste. Z ww. arkuszy organizacyjnych wynika, ze w kazde;
klasie pierwszej licedw ogélnoksztatcacych, technikow oraz branzowej szkoty
| stopnia, przewidziano jedng godzine tygodniowo edukacji dla bezpieczeristwa,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét2. W latach szkolnych
2022/2023-2024/2025 klasy pierwsze w branzowej szkole | stopnia wchodzacej
w sklad SOSW w Baryczy nie liczyly wiecej niz 15 uczniow. W roku szkolnym
2023/2024 cztery klasy pierwsze technikum w ZSP Nr 1 w Konskich? (z pieciu),
liczace od 27 do 30 ucznidw, na zajeciach z edukacji dla bezpieczerstwa zostaty
podzielone na grupy (nie podzielono klasy liczacej 25 oséb). Z arkuszy
organizacyjnych nie wynika by pozostate klasy pierwsze w powyzszych placéwkach
w okresie objetym kontrola na zajeciach z edukacji dla bezpieczenstwa byly
podzielone na grupy o liczebnosci nie wiekszej niz 15 0séb.

(akta kontroli str. 250-262)

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdinego dla liceum
ogoinoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoly Il stopnia26, osiagnigcie przez
uczniow umiejetnosci praktycznego udzielania pierwszej pomocy wymaga realizacii
zaje¢ w blokach po dwie godziny lekcyjne. W celu zapewnienia efektywnej nauki
przedmiotu klase nalezy podzieli¢ na grupy o liczebnosci nie wiekszej niz 15 ucznidw,
w szczegblnosci podczas ¢wiczen z resuscytacji  krazeniowo-oddechowej,
postepowania z 0soba nieprzytomna oraz opatrywania ran, ztamar i krwotokow.

Starostwa wyjasnit: Zajecia z przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa
w kontrolowanym okresie byly realizowane zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych plandw nauczania
dla publicznych szkof, tj. w zakresie jednej godziny tygodniowo, co zostafo przyjete
i pozytywnie zaopiniowane przez Kuratorium O$wiaty w Kielcach. Jedyng szkofg,
ktore w roku szk. 2023/2024 wprowadzita aneksem do arkusza organizacyjnego
podziat na grupy na zajeciach z edukacji dla bezpieczenstwa byt ZSP nr 1w Konskich.
Podziat ten byt wprowadzony w czterech z pigciu klas pierwszych. Nie wprowadzono
podziatu w klasie liczacej 25 uczniow, ze wzgledu na mnigjszq liczebnosc tej klasy.
Jak wynika z podstawy programowej przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa
Jedynie zajecia z zakresu umiejetnodci praktycznego udzielania pierwszej pomocy

24 Dz.U.z2024 r. poz. 80.
% Dalej: ZSP Nr 1 w Konskich.
%Dz, 22018 . poz. 467, ze zm.
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wymagajq realizacji zaje¢ w blokach po dwie godziny lekcyjne i w grupach
o liczebno$ci nie wigkszej niz 15 uczniéw. Ze wzgledéw oszczednosciowych organu
prowadzgcego i szkofy oraz braku przeciwskazan ze strony kuratorium o$wiaty nie
wprowadzono tego podziafu. Aby wiasciwie zrealizowa¢ podstawe programowa
szkoly przyjely takie rozwiagzanie, ktére zakladato odbycie zajec w zakresie pierwszej
pomocy w taki sposob, ze czes¢ klasy opracowywata temat z podrecznika lub tez byfa
biernym obserwatorem tych zajec, a druga cze$¢ miata wowczas zajecia praktyczne.
Szkofa we wlasnym zakresie zapewniata opieke dla obu grup, tak aby uczniowie
zrealizowali podstawe programowgq oraz byly zapewnione im bezpieczne warunki
nauki. Biorgc pod uwage pozytywna opinie kuratorium oswiaty Starosta zatwierdzit
arkusze szkot w tej postaci. Powiat Konecki korzysta z elektronicznego Sytemu
JArkusz” firmy Wolters Kluwers Sp. z o.0., ktory to nie przewiduje mozliwosci
wprowadzenia podziatu na grupy tylko na czesci zaje¢ z danego przedmiotu. Jedyng
mozliwo$cig jest wprowadzenie zmiany jako aneksu do arkusza organizacyjnego
szkofy. Od roku szkolnego 2024/2025 dyrektorzy zostang zobligowani do dokonania
podziatu klas pierwszych na grupy na zajeciach z edukacji dla bezpieczenstwa,
zwlaszcza na cwiczeniach z udzielania pierwszej pomocy i szkoleniu strzeleckim, oraz
wprowadzenia tych zmian w arkuszu organizacyjnym.

Starosta wyjasnit rowniez, ze podziat klas na grupy podczas szkolenia strzeleckiego
nie wynika wprost z rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej ksztalcenia
ogoinego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoly I stopnia.

(akta kontroli str. 268, 269)

Z arkuszy organizacyjnych szkot ponadpodstawowych na lata 2022/2023-2024/2025
wynika, ze w ZSP nr 1 w Koniskich w klasach o profilu wojskowo-sportowym na kazdy
rok szkolny przewidziano cztery godziny zaje¢ z zakresu edukacji obronnej w ramach
innowacji sportowo-wojskowej. Pozostate szkoty nie wnioskowaly o przydzielenie
dodatkowych godzin na realizacje zaje¢ z zakresu ww. edukacii.

(akta kontroli str. 274-277)

Osoby, ktore w okresie objetym kontrolg uczyly w szkotach ponadpodstawowych
edukacji dla bezpieczenstwa, posiadaly wymagane kwalifikacje do zajmowania
stanowiska nauczyciela tego przedmiotu, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli?’.

Zajecia edukacyjne w zakresie udzielania pierwszej pomocy w latach 2022/2023-
2023/2024 w dwdch szkotach ponadpodstawowych?8 prowadzity pielegniarki,
w pozostatych nauczyciele edukacji dla bezpieczenstwa, przy czym jeden z nich
posiadat tytut ratownika?®, dwoch nie miato waznego na rok szkolny 2023/2024
zaSwiadczenia o ukonczeniu szkolenia do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych
w zakresie udzielania pierwszej pomocy (pozostali nauczyciele posiadali odpowiednie
przygotowanie potwierdzone zaswiadczeniem, o ktorym mowa w § 11 rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygotowania nauczycieli do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy30). Wedtug
stanu na 2 wrzesnia 2024 r. tylko jeden nauczyciel, ktéry w roku szkolnym 2024/2025
bedzie realizowat zajecia edukacyjne w zakresie udzielania pierwszej pomocy

27 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1289, ze zm.; uchylone z dniem 3 pazdziernika 2023 r. przez rozporzadzenie Ministra
Edukaciji i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

% W Zespole Szkot Ponadpodstawowych Nr 3 w Koriskich i w Specjalnym Osrodka Szkolno-Wychowawczym
w Baryczy. Na rok szkolny 2024/2025 réwniez planowana jest realizacja zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania
pierwszej pomocy przez pielegniarki.

29 W ZSP Nr 1 w Konskich.
30 Dz. U. Nr 139, poz. 1132.
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szkolnym, nie posiadal waznego zaswiadczenia potwierdzajacego posiadanie
przygotowania do prowadzenia tych zajec.
(akta kontroli str. 278-283)

Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym?3', zajecia edukacyjne w zakresie udzielania pierwszej pomocy moga by¢
realizowane przez nauczycieli posiadajacych odpowiednie przygotowanie.

Starosta wyjasnit, ze organ prowadzacy nie posiada wiedzy na temat tego, dlaczego
nauczyciele niektérych szkéf nie posiadali w r. szk. 2023/2024 i nie posiadajq w r. Szk.
2024/2025 waznych zaswiadczen o ukonczeniu Szkolenia do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Wyjasnit rowniez, ze organ
prowadzacy przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych szkéf nie weryfikowaf
uprawnien nauczycieli prowadzacych edukacje dla bezpieczenstwa pod katem
posiadania kwalifikacji do przeprowadzenia zaje¢ z zakresu udzielania pierwszej
pomocy, gdyZ analizujgc obowigzujgce przepisy prawa nie posiada do tego
uprawnien. Nadzor w tym zakresie w naszej ocenie posiadajg organy nadzoru
pedagogicznego czyli dyrektor szkofy i kurator o$wiaty. (...).

(akta kontroli str. 286)

W ramach nadzoru nad dziataino$cig szkét ponadpodstawowych i placowek
o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Konecki, w latach 2022-
2024 odbyto sie w Starostwie sze$¢ udokumentowanych spotkar z dyrektorami tych
jednostek. Na spotkaniach tych poruszano sprawy rézne, np. na jednym z nich
poinformowano dyrektoréw o wdrozeniu w Starostwie i we wszystkich jednostkach
organizacyjnych dziatar oszczednosciowych.

(akta kontroli str. 287-300)

W 2022 r. audytor wewnetrzny skontrolowat prowadzenie gospodarki finansowej
| LO w Konskich i ZSP Nr 2 w Koniskich, a w 2023 r. ZSP w Staporkowie i ponownie
ww. liccum. W wyniku tych kontroli i audytu nie stwierdzono zadnych
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 301-325)

Starosta wyjasnit, ze nadzér Powiatu Koneckiego w zakresie prawidfowosci
dysponowania przyznanymi szkole lub placéwce o$wiatowej Srodkami budzetowymi,
w tym Srodkami pochodzacymi z innych zrédef, a takze gospodarowania mieniem
realizowany byt przede wszystkim w ramach biezgcego wykonywania zadan przez
Zarzad Powiatu w Konskich, pracownikéw wiasciwych wydziatdw Starostwa
Powiatowego w Konskich (...) oraz w formie kontroli przeprowadzanych przez
audytora wewnetrznego. W kontrolowanym okresie Wydziaf Polityki Spotecznej,
Oswiaty i Zdrowia organizowaf cyklicznie (Srednio dwa razy w roku) spotkania
z dyrektorami szkét i placowek oswiatowych, na ktorych omawiano biezgce problemy
i zadania do realizacji. Wszelkie wnioski do budzetu powiatu dotyczace zwigkszenia
planéw finansowych byly omawiane i analizowane na posiedzeniach zarzadu
powiatu, sprawozdania, informacje dotyczace wykonywania planu finansowego
jednostek byly przedmiotem analizy i weryfikacji przez Skarbnika Powiatu
i pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finanséw. Ponadto wyjasnit, ze wykonywana jest
przez pracownikéw Wydzialu Polityki Spofecznej, Oswiaty i Zdrowia weryfikacja:
zgodnosci planow finansowych z zatwierdzonymi arkuszami organizacyjnymi na dany
rok kalendarzowy, zgodnosci danych zawartych w Systemie Informacji Oswiatowej
(dalej: SIO) z arkuszami organizacyjnymi m.in. pod katem orzeczeh o potrzebie
ksztafcenia  specjalnego, oraz ocena pracy dyrektora szkofy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finansowym i administracyjnym.

3Dz, U. 22024 r. poz. 652.
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(akta kontroli str. 263, 264)

W okresie objetym kontrola dokonano, wedtug kryteriow okreslonych w § 9 pkt 1-5, 7-
9 12-16 rozporzadzenia Ministra Edukacii i Nauki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie
oceny pracy nauczycieli®2, czastkowej oceny pracy dyrektora | LO w Konskich (w 2024
r.) i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Konskich (w 2022 r.). Ocenie podlegata
m.in. prawidlowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole $rodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkole $rodkami pochodzacymi z innych Zrodet, a takze
organizowanie pracy szkoty zgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 326-344)

W 2022 r. i 2023 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Konskich przeprowadzita,
zgodnie z planem kontroli, trzy kontrole w zakresie organizacji pracy i funkcjonowania
szkot ponadpodstawowych. W wyniku tych kontroli stwierdzono prawidtowe
funkcjonowanie tych placowek, przy czym w ZSP Nr 1 w Korskich wskazano na
potrzebe: remontu patio, wymiany skraplacza w agregacie odpowiedzialnym za
ogrzewanie budynku oraz doposazenia pracowni, w ktdrej realizowane sg zajecia
praktyczne na kierunku technik fotografii i multimediow, a w ZSP w Staporkowie — na
potrzebe wymiany i modernizacji instalacji elektrycznej oraz dachu na budynku
gospodarczym. Zalecenia Komisji zostaly zrealizowane, za wyjatkiem — jak wyjasnit
Starosta — remontu patio w ZSP nr 1 w Konskich, ze wzgledu na brak $rodkow
finansowych, zalecenie zostanie wykonane w pdZniejszym terminie.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Koriskich zaplanowata w trzecim kwartale 2024

r. przeprowadzenie kontroli w ZSP Nr 3 w Korskich.
(akta kontroli str. 268, 345-372)

W latach szkolnych 2022/2023-2023/2024 dyrektorzy ~wszystkich  szkot
ponadpodstawowych, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdwkach33, przekazywali do Starostwa kopie
protokotéw z kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektow nalezacych do szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki, ktére — jak wyjasnit Starosta — byly kazdorazowo

analizowane.
(akta kontroli str. 364, 373, 374)

Nadzor nad przestrzeganiem obowigzujgcych  przepisow  dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw sprawowany byt rowniez - jak
wyjasnit Starosta — poprzez dorazny przeglad szkot i wizyty robocze czionkow
zarzgdu powiatu w szkofach (nie byly sporzadzane notatki z tych wizyt). Ponadto
zabezpieczano Srodki finansowe w budZetach szkéf na systematyczne
przeprowadzanie prac remontowych, naprawczych lub instalacyjnych.

(akta kontroli str. 364)

W 2022 r. podmiot zewnetrzny dokonat przegladu technicznego systemu szkolno-
treningowego do broni strzeleckiej ,Pojedynek” bedacego na wyposazeniu wirtualnej
strzelnicy w ZSP Nr 1 w Konskich {m.in. przeprowadzono aktualizacje i kalibracje
urzadzenia), a w 2023 r. Oddziat Zamiejscowy Centrainego Wojskowego Centrum
Rekrutacji skontrolowat te strzelnice i stwierdzit, ze ww. system uzytkowany jest
prawidtowo, ze szkota posiada pomieszczenie przystosowane do zajec strzeleckich
oraz, ze repliki broni i wyposazenie przechowywane byly w osobnym pomieszczeniu.

(akta kontroli str. 375-379)

2Dz U.22022r. poz. 1822.
33 Dz.U. 22020 r. poz. 1604, ze zm.



Starostwo nie prowadzito kontroli w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w czasie
szkolenia strzeleckiego na strzelnicy.

Starosta wyjasnit: Organ prowadzacy nie ma uprawnien do kontroli jakichkolwiek
zajec lekcyjnych, bo to nalezy do kompetencji dyrektora szkoly i upowaznionych
pracownikow kuratorium oéwiaty w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego.
Uczniowie odbywajacy te zajecia przebywali pod opiekg nauczyciela, a w tym
przypadku réwniez wykwalifikowanych pracownikéw strzelnicy, byli kazdorazowo
zapoznawani z regulaminem Korzystania ze strzelnicy, na ktorej przebywali w tym
bezpiecznymi i higienicznymi warunkami.

(akta kontroli str. 265, 266)
W 2023 r. dyrektor | LO w Konskich przekazat do Starostwa pisemng informacije
o podjetych dziataniach ratowniczych w zwigzku z zagrozeniem pozarowym na
terenie szkoty.

(akta kontroli str. 380-387)

Starostwo nie posiadato pisemnych informaciji o liczbie wypadkoéw, jakie miaty miejsce
na terenie szkét ponadpodstawowych.

Starosta wyjasnit: W kontrolowanym okresie dyrektorzy szkét informowali
0 wypadkach w szkofach organ prowadzacy telefonicznie. Z § 41 ust. 1 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placbwkach3* nie wynika wprost forma w jakiej dyrektor ma poinformowac
o0 zaistniatej sytuacji. Wypadki, ktore mialy miejsce w szkotach i placéwkach nie
dotyczyly zajec realizowanych w ramach szkolenia strzeleckiego czy tez udzielania
pierwszej pomocy. (...). Obowigzujgce przepisy prawa nie wskazujg jednoznacznie,
czy i ewentualnie w jaki sposéb organ prowadzacy ma ewidencjonowac wypadki
w szkofach. Zgloszone telefonicznie przez dyrektorow szkéf wypadki nie wskazywaty
na naruszenie przepisbw w zakresie bezpieczenstwa i higieny w Szkofach
i placowkach.

W celu usprawnienia nadzoru nad bezpieczenstwem uczniow w Szkofach
i placowkach na najblizszej naradzie dyrektorzy zostang zobligowani do informowania
na pi$mie organ prowadzacy o wystepujgcych wypadkach.

Z pozyskanych w trakcie kontroli przez Starostwo informacji wynika, ze w latach
2022/2023-2023/2024 na terenie dwdch szkét ponadpodstawowych3 i SOSW
w Baryczy miato miejsce 11 wypadkow z udzialem ucznibw na zajeciach
z wychowania fizycznego, zajeciach rekreacyjnych i na zawodach migdzyszkolnych.-

Zdaniem NIK gromadzenie przez Starostwo informacji o wypadkach, jakie mialy
miejsce na terenie szkét i placowek o$wiatowych, pozwolitoby oceni¢ czy dyrektorzy
zapewniajg bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w tych jednostkach.

(akta kontroli str. 266, 267, 388, 389)

Nadzor w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty
i placowki — jak wyjasnit Starostwa — sprawowany byt poprzez analize i weryfikacje
projektow arkuszy organizacyjnych szkéf, w szczegdinosci w zakresie liczby etatow
pracownikow administracji i obstugi, przydziatu godzin dla pracownikow
pedagogicznych w danym roku szkolnym oraz zmian wynikajacych z organizacji jej
pracy w trakcie roku szkolnego. Dziafania te byly prowadzone takze w trakcie
dokonywanie czgstkowej oceny pracy dyrektora, gdzie sprawdzeniu podlegafa:
organizacja pracy placéwki zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz prawidfowos¢

% Dz.U.z2020r. poz. 1604, ze zm.
3 Tj. Il LO w Konskich oraz ZSP Nr 3 w Koniskich.
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wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do zatrudnionych
pracownikow.
(akta kontroli str. 265, 266)

Szkolenie strzeleckie - jak wyjasnit Starosta — realizowali uczniowie ZSP Nr 1
w Korniskich (na strzelnicy powiatowej%6), ZSP Nr 2 w Konskich (na Strzelnica
Kaliber.44 w Baryczy) oraz Il Liceum Ogoinoksztatcacego w Konskich (na strzelnicy
Ars Arma w Konskich). W przypadku ZSP Nr 2 dojazd sfinansowany byt ze $rodkéw
wlasnych rodzicow, a opieke nad uczniami w czasie zajeé, jak i podczas dojazdu na
to szkolenie, zapewniali nauczyciele danej szkoty. W planach finansowych szkéf nie
bylo wyodrebnionych $rodkéw finansowych na dowéz ucznidw do strzelnic. Szkofa
w ramach zatwierdzonego budzetu miata zagwarantowane Srodki na realizacje
wszystkich dziatan w zakresie nauczania (bez przypisywania do konkretnych zajec).
Nadzér przez organ prowadzacy w tym zakresie nie byt sprawowany, gdyz
za bezpieczenstwo uczniow w czasie zajec lekcyjnych odpowiada dyrektor szkoty.

Z wirtualnej strzelnicy w ZSP Nr 1 w okresie objetym kontrola korzystali wytacznie
uczniowie tej szkoty.

Starosta wyjasnit, ze w latach szkolnych 2022/2023-2023/2024 nie byly zawierane
porozumienia w sprawie jej udostepnienia innym szkofom, gdyz nie byfo to moZliwe
ze wzgledow organizacyjnych i finansowych. QOsoba upowazniona do
przeprowadzania szkolenia strzeleckiego byfa jednoczesnie nauczycielem szkofy
zatrudnionym w peinym wymiarze czasu pracy i nie mogfa w godzinach 8-15
realizowac tych zajec dla innych jednostek. W planach finansowych szkof nie zostaly
tez zabezpieczone dodatkowe Srodki dla prowadzacego te zajecia, co réwniez
uniemoZliwiato ich realizacje. Organ prowadzacy jest aktualnie w trakcie ustalen ze
Szkofami jak majq by¢ zrealizowane szkolenia strzeleckie. Zatozono, ze szkolenie to
zostanie przeprowadzone w Il semestrze roku szkolnego. Ustalana jest mozliwosé
korzystania wszystkich szkoét ze strzelnicy wirtualnej wybudowanej w ZSP nr 1
w Konskich. Na ten moment nie wypracowano jednak jeszcze rozwigzan
organizacyjnych i finansowych dot. mozliwosci prowadzenia tych zajeé¢ dla uczniow
innych szkét oraz kto bedzie materialnie odpowiadaf za strzelnice.

(akta kontroli str. 266, 269, 270)

W raportach wygenerowanych z SIO za lata szkolne 2023/2024-2024/2025
dotyczacych urzadzer rekreacyjno-sportowych nie byto informacji wskazujacej, ze na
wyposazeniu ZSP Nr 1 w Koriskich wg stanu na 31 grudnia 2023 r. i 28 sierpnia 2024
r. byta strzelnica, mimo iz szkota posiadata ja od 2022 r. W Starostwie nie sprawdzano
poprawnosci i kompletnosci pochodzacych z baz danych o$wiatowych szkét
i placowek o$wiatowych danych o wyposazeniu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 541-548)
W 2022 r. Starosta przyznat nauczycielowi przedmiotu edukacja dla bezpieczeristwa
z ZSP Nr 1 w Korskich, petniacemu role opiekuna szkolnej wirtualnej strzelnicy,

nagrode za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze.
(akta kontroli str. 390-394)

W latach 2022-2024 (do 21 sierpnia) do Starostwa nie wplyneta zadna skarga, ani
zaden wniosek dotyczacy o$wiaty. W tym okresie do Rady Powiatu w Korskich
wptynety dwie skargi na dziatalno$¢ dyrektoréw | LO w Konskich i Il LO w Konskich
dotyczace nieprzestrzegania przez nich przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.
Karta nauczyciela® w zakresie podstawy prawnej zatrudniania na stanowisku

% Wirtualnej strzelnicy laserowej znajdujacej sig na terenie ZSP Nr 1 w Konskich.
7Dz. U.z 2024 r. poz. 986.
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nauczyciela. Obie skargi uznano za bezzasadne. Pozostate skargi, wnioski i petycje,
ktore wplynely w powyzszym okresie do Rady Powiatu w Konskich, nie dotyczyly
o$wiaty.

(akta kontroli str. 395)
W 2023 r. w Starostwie przeprowadzony zostat przez Izbe Administracji Skarbowej
w Kielcach audyt w zakresie prawidtowo$ci gospodarowania srodkami publicznymi
obejmujacymi cze$¢ oswiatowa subwenciji ogoinej, w tym wykonywanie obowigzkéw
zwigzanych z gromadzeniem danych stanowiacych podstawe naliczenia subwencji
na 2019 r. Audyt wykazat, Ze:

— do SIO wprowadzano dane niezgodnie ze stanem faktycznym i z Instrukcjg
wprowadzania i przekazywania danych w systemie informacji oswiatowe;.
Poprzez zawyzenie danych wykazanych w SIO, Powiat Konecki otrzymat
zawyzong kwote czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2019 .,

— naruszono art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informac;i
oSwiatowej®8, zgodnie z ktérym podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych
obowigzane sg do sprawdzenia kompletnosci, poprawno$ci i zgodnosci ze
stanem faktycznym danych gromadzonych przez nie w bazach danych
oSwiatowych oraz art. 111 ust. 3 tej ustawy, ktéry stanowi, ze jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazane sg do sprawdzania poprawnosci danych
przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi
w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie odrebnych
przepisow;

— w przyjetym przez Powiat Konecki systemie kontroli zarzadczej nie ustanowiono
wystarczajacego i efektywnego mechanizmu kontrolnego zapewniajgcego
przestrzeganie art. 111 ww. ustawy w postaci systemowej kontroli rzetelnosci
wprowadzanych do SIO danych o$wiatowych.

W zwiazku z ww. nieprawidtowosciami zalecono by:

1. wykazywac dane w SIO zgodne ze stanem faktycznym i Instrukcjq wprowadzania
i przekazywania danych w systemie informacji o$wiatowej;

2. dokonac na podstawie dokumentacji Zzrédfowej weryfikacji danych dotyczacych
uczniow i stuchaczy wprowadzonych do SIO, za okresy nie objete audytem;

3. wdrozyc efektywny system kontroli i weryfikacji kompletnodci i zgodno$ci ze
stanem faktycznym danych gromadzonych w o$wiatowych bazach danych,
zgodnie z przepisami art. 111 ustawy o systemie informacji o$wiatowey.

4. dokonac zwrotu nienaleznie otrzymanej cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej na
2019r.

Trzy wnioski (nr 1, 2 i 4) zostaly zrealizowane. Wniosek nr 3 jest w trakcie realizacji.
W zwiazku z tym, Ze ryzyko blednego prowadzenia baz danych SIO zmaterializowato
sig, ZespOt ds. zarzadzania ryzykiem na spotkaniu w dniu 28 lutego 2024 r. zalecit
wykonywanie wyrywkowych kontroli w jednostkach oSwiatowych powiatu -
w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 267, 396-512)

Starosta wyjasnit: Skutecznej kontroli i weryfikacji tych danych najlepiej dokonac jest
po 30 wrzesnia, tj. wedfug stanu na podstawie, ktérego naliczana jest ostateczna
kwota subwencji oSwiatowej na dany rok kalendarzowy. (...) W najblizszym czasie
przedstawiony zostanie do zatwierdzenia Staro$cie Koneckiemu harmonogram
kontroli baz danych SIO na rok szkolny 2024/2025. Starosta dodat, ze [zba
Administracji Skarbowej w Kielcach przekazujac zalecenia nie okreSlita terminu ich

38 Dz. U.z2024 r. poz. 152, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonania. Ponadto procedura odwofawcza dotyczaca zwrotu nienaleznie
otrzymanej cze$ci o$wiatowej subwencji ogéinej na 2019 r. trwata od maja 2023 r. do

2 sierpnia 2024 r., co spowolnifo wykonanie zalecen.
(akta kontroli str. 267, 268)

Innych kontroli zewnetrznych lub audytéw dotyczacych oéwiaty w latach 2022-2024

(do 21 sierpnia) w Starostwie nie byto.
(akta kontroli str. 395)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nie zweryfikowaniu na podstawie raportow z SI039
kompletnosci i poprawnosci danych wprowadzonych przez szkoty ponadpodstawowe
do bazy danych oS$wiatowych, a dotyczacych urzadzen rekreacyjno-sportowych
bedacych na ich wyposazeniu. Z raportow tych, wskazujacych stan na 31 grudnia
2023 r. i 28 sierpnia 2024 r.40, wynika, ze ZSP Nr 1 nie.wykazat w bazie SIO strzelnicy,
mimo iz posiadat ja od 2022 r.

(akta kontroli str. 541-543)

Dane o wyposazeniu szkoly lub placowki o$wiatowej gromadzone sg na podstawie
art. 8 pkt 1 lit. c ustawy o systemie informacji o$wiatowej. Dane te, zgodnie z § 3 pkt
4 lit. a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2019 r.
w sprawie szczegotowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie
informacji oSwiatowej oraz terminéw przekazywania niektérych danych do bazy
danych systemu informacji o$wiatowej*' obejmuja rodzaj i liczbe urzadzen
sportowych i rekreacyjnych. Na podstawie § 31 ust. 1 pkt 1 lit. b tire czwarty
ww. rozporzadzenia, podmioty zobowigzane do przekazywania danych do bazy
danych SIO przekazuja do bazy danych SIO dane o wyposazeniu w terminie do dnia
10 stycznia kazdego roku kalendarzowego wedtug stanu na koniec IV kwartatu roku
poprzedniego.
Prowadzenie i kontrola baz danych o$wiatowych prowadzonych przez szkoly
i placowki oSwiatowe z terenu powiatu koneckiego nalezata do zadar jednego
z pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej, O$wiaty i Zdrowia.

(akta kontroli str. 544-547)

Zgodnie z art. 111 ust. 2 i 3 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace
bazy danych o$wiatowych obejmujace m.in. zbiory danych z baz danych oSwiatowych
szkdt i placowek o$wiatowych prowadzonych przez te jednostki, obowigzane sg do
sprawdzania kompletnosci danych przekazywanych im z innych baz danych
o$wiatowych oraz poprawnosci tych danych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru
sprawowanego przez te podmioty na podstawie odrebnych przepiséw. Stosownie do
art. 111 ust. 4 ww. ustawy, ww. podmioty, w przypadku stwierdzenia odpowiednio
niekompletnosci lub niepoprawno$ci danych przekazanych z innych baz danych
o$wiatowych lub powzigcia watpliwosci co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym,
obowigzane sa niezwlocznie powiadomi¢ o stwierdzonych nieprawidlowo$ciach
podmiot, ktéry wprowadzit te dane do bazy danych o$wiatowych. Zadania te, na
podstawie art. 118 ww. ustawy, wykonuje starosta.

Wicestarosta wyjasnit, ze raporty SIO dotyczgce wyposazenia szkéf w urzadzenia
rekreacyjno-sportowe nie byly weryfikowane pod wzgledem poprawnosci
i kompletnosci. Analizie podiegafy przede wszystkim dane o uczniach i nauczycielach
stanowigce podstawe do naliczenia subwencji oSwiatowej. System generuje wiele

3 Wyposazenie — urzadzenia sportowe w roku szkolnym 2023/2024 i Wyposazenie ~ urzadzenia sportowe wg
stanu na 31.12.2023.

40 Sporzadzonych 7 pazdziernika 2024 r.
41Dz, U. 22024 poz.83, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

raportow  pomocniczych, w tym raport dotyczacy wyposazenia, ktory
w kontrolowanych latach zostat przeoczony. Dodat réwniez, ze ZSP Nr 1 w Konskich
nie wykazat strzelnicy w bazie danych oswiatowych, poniewaz nie byly dla nich jasne
sprawy dotyczgce wiasnoSci strzelnicy.

W zwigzku z tym, ze ZSP Nr 1 w Konskich w trakcie kontroli uzupetnit w bazie danych
o$wiatowych dane o wyposazeniu szkoty (wykazat strzelnice), NIK odstepuje od
sformutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 548, 549)

Powiat Konecki sprawowat nadzér nad dziatalno$cig szkét w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych. Starosta, po zasiggnieciu opinii Kuratorium O$wiaty
w Kielcach zatwierdzit arkusze organizacyjne czterech zespotéw szkot
ponadpodstawowych i dwéch licedw ogoinoksztatcacych z terenu powiatu koneckiego
oraz SOSW w Baryczy na lata 2022/2023-2024/2025. Z powoddw organizacyjnych
i finansowych nie we wszystkich szkotach ponadpodstawowych zajecia z edukacii dla
bezpieczeristwa odbywaty sie w grupach. Starosta nie wywigzat si¢ z obowigzku
sprawdzania poprawnosci i kompletnosci danych o wyposaZzeniu przekazywanych
z baz danych oswiatowych szkét i placowek o$wiatowych prowadzonych przez Powiat
Konecki.

IV. Uwagi i wnioski
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu udostepnienie od roku szkolnego 2024/2025
strzelnicy wirtualnej uczniom szkét, dla ktorych Powiat jest organem
prowadzacym;

2. Sprawdzanie poprawnosci i kompletnosci danych z baz danych o$wiatowych
szkét i placowek o$wiatowych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kigrownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni-od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, g grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Agnieszka Olejarz Dyrektor
gtowny specjalista kontroli ~ Grzegorz Walendzik
panstwowe) DYREKTOR
; ity Neaporyisze] by Komggf
..................... jaa.... _—
o i
Roman Wilk

Doradca prawny

....... Yo, \ DU,

podpis
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