UCHWALA NR XXVI1/202/2026
RADY GMINY OLSZANKA

z dnia 28 maja 2026 1.

w sprawie przekazania skargi organowi wlas$ciwemu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026r.
poz.662.) oraz art. 231 w zwigzku z art. 234 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2025r. poz. 1691) Rada Gminy Olszanka
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Olszanka uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi ztozonej przez A.W.
w dniu 26 marca 2026 r. i przekazuje skarge Wojtowi Gminy Olszanka do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci.

§ 2. Niniejsza uchwale wraz zuzasadnieniem przesyla si¢ osobie skarzacej wskazujac,
ze organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest Wojt Gminy Olszanka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Slawomir Barwinski
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Zatacznik do uchwaty nr XXVII/202/2026
Rady Gminy Olszanka
z dnia 28 maja 2026 r.

W dniu 26 marca 2026 r. do Rady Gminy Olszanka wptyne¢ta skarga ztozona przez A.W dotyczaca dziatan
radnego Jerzego Tokarczyka. W przedlozonym pismie Skarzaca poinformowala o zniszczeniu przez Jerzego
Tokarczyka Jej dziatki poprzez nawieziong szlake, a w niej rdézne $mieci: butelki szklane i plastikowe,
fragmenty zarowek tradycyjnych ienergooszczednych, plastikowe katowniki do uktadania kafelkow,
fragmenty workow po materiatach budowlanych. Ponadto wskazata, ze dziatka zostata rozjezdzana przez cigzki
sprzet, najpierw przez wjazd tirow z ziemia, potem koparka, ktora zabierata ziemie, a nastepnie przejezdzanie
przez jej dzialk¢ do dziatki Pana Jerzego Tokarczyka. Skarga byla rozpatrywana przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 16 kwietnia 2026 r. oraz w dniu 27 kwietnia 2026 .

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z
2025 r. poz. 1691 — dalej Kpa) przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Przepisy powszechnie
obowigzujacego postepowania skargowego w dziale VIII Kodeksu postepowania administracyjnego
nie wskazuja rady gminy jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg na radnych. W $wietle
obowiazujacych przepisow prawa nie istnieje upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego, aw
konsekwencji wlasciwa rada nie jest organem witadnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalnos¢
osoby wchodzacej w sklad tego organu.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzeczeniach sagdow administracyjnych. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w swoim orzeczeniu z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt. 19 marca 2013 r. sygn.
akt. IV SA/GI 543/12 stwierdzit, ze ,,obowigzki radnego, rowniez w wymiarze etyczno-moralnym, wyczerpujgco
regulujg m.in. art. 23 i nastepne u.s.g., ktora nie przewiduje zadnej delegacji do uzupetniania jej zapisow w tej
materii... Radni reprezentujgcy wspolnote samorzqdowq na zasadzie wolnego mandatu, w ramach
konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia (art. 53 ust. I Konstytucji RP) mogg wyznawaé i prezentowad
wlasny wzorzec etyczny i hierarchie wartosci, o ile nie bedzie sie to kidci¢ z obowigzujgcym porzqdkiem
prawnym. W tq sfere nie mozna zatem ingerowac aktami.”

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrzes$nia 2014 r. sygn. akt. III
SA/Ld 676/14 wskazat: ,,W ocenie sqdu rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty, ktorej
przedmiotem jest negatywna ocena dziatalnosci samorzgdowej radnego. Rada gminy nie ma prawa oceniac
dziatalnosci samorzgdowej radnego, gdyz w ten sposob wptywa na jego swobode w wykonywaniu mandatu.”

W wyniku analizy tresci skargi izarzutow podniesionych przez Skarzaca oraz w oparciu o material
dowodowy Rada Gminy Olszanka stwierdza, ze w sprawie bedacej przedmiotem skargi zostalo wszczete
zurzedu postgpowanie administracyjne na podstawie art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U. 2023r. poz. 1587 z pozn. zm.). Przepisy art. 26 tej ustawy stanowia, ze:

1. Posiadacz odpadéw jest obowigzany do niezwtocznego usuni¢cia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego
do ich sktadowania lub magazynowania.

2.7 zastrzezeniem art. 26a, w przypadku nieusuniecia odpadéw zgodnie zust. 1, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje posiadaczowi odpaddéw usunigcie odpadow
z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania, z wyjatkiem przypadku, gdy obowiazek
usuni¢cia odpadow jest skutkiem wydania decyzji o cofnigciu decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami,
stwierdzenia niewazno$ci, uchylenia lub wygasnigcia decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami.

Skarzaca A.W. jest strong postgpowania administracyjnego w sprawie o nakazanie, w drodze decyzji,
usuniccia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania, ktore toczy si¢ przed Wojtem Gminy
Olszanka, jako organem wlasciwym na podstawie art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.).

Nalezy uzna¢é, ze skarga wniesiona przez A.W. nie podlega rozpatrzeniu w trybie skargowym na podstawie
przepisow rozdziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.- Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
2025 r. poz. 1691). Postgpowanie skargowe jest postepowaniem uproszczonym. Toczy si¢ ono jako
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samodzielne postepowanie, tylko w przypadkach, gdy skarzacy si¢ niejest strong postgpowania
administracyjnego ogodlnego lub szczegdlnego, a przedmiotem nie sa sprawy zatatwiane przez wydanie decyzji
administracyjnej. W przypadku, gdy przedmiotem skargi jest sprawa, ktora zgodnie z prawem jest zatatwiana
w postepowaniu administracyjnym, to zatatwiana jest ona w tym postgpowaniu z udzialem stron i nie dochodzi
do wszczgcia postgpowania skargowego. Wniesiona przez stron¢ postgpowania skarga moze by¢ w istocie
pismem procesowym zwigzanym z wyjasnieniem sprawy. W orzecznictwie oraz piSmiennictwie podkresla si¢
generalng zasade pierwszenstwa postgpowania jurysdykcyjnego przed trybem skargowym, i transformacji
skargi w odpowiedni $rodek postepowania jurysdykcyjnego, co dotyczy rowniez nadzwyczajnych trybow
postepowania administracyjnego. (wyrok NSA z dnia 7.05.2015r. I1 OSK 2877/14).

Podkreslenia wymaga, ze skarga, o ktorej mowa w rozdziale VIII Kpa nie ma nieograniczonego zakresu
zastosowania, odnoszacego si¢ do wszelkiego rodzaju dziatalnosci. W §wietle orzecznictwa sadowego
postepowanie skargowe jako odrgbny rodzaj postepowania zostanie uruchomione, gdy skarga nie daje podstaw
do zadania wszczecia postepowania administracyjnego ogoélnego lub szczegdlnego, a takze nie moze stanowié
podstawy wniesienia powodztwa lub wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczgcia postgpowania sadowego.
(por. wyrok WSA w Warszawie Il SA/Wa 743/15 z dnia 14 lipca 2015r.).

Zgodnie zart. 233 K.p.a. skarga w sprawie indywidualnej, ktoéra nie byla inie jest przedmiotem
postgpowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli zostata ztozona przez strong. Jezeli
skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu,
chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia postepowania zadania strony. W sprawie, w ktorej toczy sie
postepowanie administracyjne: 1) skarga zlozona przez strong podlega rozpatrzeniu w toku post¢gpowania,
zgodnie z przepisami kodeksu; 2) skarga pochodzaca od innych osob stanowi materiat, ktory organ prowadzacy
postepowanie powinien rozpatrzy¢ zurzedu ( art. 234 K.p.a.). Z kolei skarge w sprawie, w ktorej wydano
decyzje ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia Iub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 §
1 zdanie drugie ( art. 235 § 1 K.p.a.). W przypadkach wymienionych w powyzszych przepisach kodeksu skarga
podlega zatem rozpatrzeniu w trybie ina zasadach okreslonych w przepisach regulujacych postepowanie
w sprawach okreslonych wart. 1, czyli w ogdlnym postgpowaniu administracyjnym (zwyczajnym lub
nadzwyczajnym). W zwigzku ztym pismo strony zlozone w toku postgpowania jurysdykcyjnego podlega
rozpoznaniu w ramach tego postepowania. Stosownie za$ do art. 236 k.p.a.: w przypadkach okreslonych
w art.233 1234 organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postgpowania
lub organ przed ktorym toczy si¢ postepowanie w przypadkach okreslonych w art. 235 - organ wlasciwy do
wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Powyzszy
przepis wyraza zasade jednotorowosci proceduralnej postepowania.

Majac na uwadze uzasadnienie faktyczne i prawne Rada Gminy Olszanka nie jest wlasciwa do rozpatrzenia
skargi wniesionej przez A.W.

Skarge przekazuje si¢ Wojtowi Gminy Olszanka jako organowi wlasciwemu, przed ktdérym toczy sig
postepowanie administracyjne w indywidualnej sprawie z zakresu administracji publicznej rozstrzyganej
w drodze decyzji, w ktorej Skarzaca jest strong. Skarga podlega rozpatrzeniu w toku postepowania o wydanie
nakazu usunigcia odpadow w trybie art. 26 ustawy o odpadach.

Do zawiadomienia o przekazaniu skargi wedlug wlasciwosci dolacza si¢ informacje, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie danych przetwarzanych przez organ przekazujacy
skarge.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz Skarzacej przyshuguja rowniez §rodki ochrony prawnej z tytutu ochrony prawa
wlasnosci 1inaruszenia posiadania regulowane przepisami kodeksu cywilnego, podlegajacych rozpatrzeniu
przez sad powszechny.

Pouczenie

Zgodnie z trescig art. 239 §1, K.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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