Uchwala Nr VII/36/2015
Rady Powiatu Sokolowskiego
z dnia 1 czerwea 2015 r.

w sprawie uchwalenia Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy powiatu sokolowskiego na lata 2015 — 2020.

Na podstawie art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pézn. zm.) oraz art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz.
149) Rada Powiatu Sokolowskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ ,,Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
powiatu sokotowskiego na lata 2015 — 20207, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sokolowskiego i Dyrektorowi
Powiatowego Urzedu Pracy w Sokolowie Podlaskim.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

RADC

Wi szius%






Powiatowy Urzad Pracy w Sokotowie Podlaskim

ul. Oleksiaka Wichury 3, 08-300 Sokotéw Podlaski
tel.: 0257872204, 0257817130, fax.: 0257817149

e-mail: sekretariat@pup.sokolowpodl.pl

Zatgcznik do Uchwaty Nr VII/36/2015
Rady Powiatu Sokotowskiego
z dnia 1 czerwca 2015 roku

PROGRAM PROMOCII ZATRUDNIENIA
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WSTEP

Bezrobocie stanowi jeden z najistotniejszych probleméw wspétczesnego $wiata. Jego poziom
jest jedng z podstawowych miar sytuacji spoteczno — gospodarczej danego kraju. Przyczyn wzrostu
liczby os6b zdolnych i gotowych do podjecia zatrudnienia, dla ktérych brak jest odpowiednich
stanowisk pracy jest wiele. Wéréd tych najwazniejszych mozna wymienié kryzys ekonomiczny,
wprowadzanie nowych technologii oszczedzajacych prace ludzka, likwidacje niektérych gatezi
przemystu, niedostosowanie kwalifikacji oséb poszukujgcych pracy do potrzeb rynku, niskg mobilnos¢
zawodowg ludnosci, starzenie sie spofeczeristwa, wysokie koszty pracy, jak réwniez rosngce
wymagania pracodawcow wzgledem kandydatow do pracy.

Problematyka zwigzana z bezrobociem jest bardzo ztozona i wymaga ciagtej analizy wielu
obszarow rzeczywistosci. Dlatego tez istotne jest, aby dziatania podejmowane w kierunku aktywizacji
zawodowej oraz przeciwdzialania bezrobociu nie byly chaotyczne i przypadkowe. Powinny
uwzgledniac problemy oraz specyfike lokalnego rynku pracy oraz koncentrowaé sie na
najwazniejszych obszarach tak, aby usprawni¢ dziatania na rzecz zmniejszenia bezrobocia przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowe;.

Samorzad lokalny we wspétpracy z samorzadem wojewddzkim, administracja rzadowa,
a takze z licznymi lokalnymi podmiotami, instytucjami rynku pracy oraz organizacjami pozarzadowymi
okresla wspolne kierunki dziatan, jakie nalezy podejmowac, aby sprostaé wyzwaniom wspétczesnego
rynku pracy.

W tym celu opracowano Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy powiatu sokotowskiego na lata 2015 — 2020, zwany dalej ,Programem”.

Rola i zakres Programu... wynikaja z zadan, jakie w zakresie polityki rynku pracy wyznacza
samorzadowi szczebla powiatowego ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015, poz. 149). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 przywotanej ustawy
do zadan samorzadu powiatu nalezy opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, stanowigcego cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania
problemodw spotecznych.

Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu
sokotowskiego na lata 2015 — 2020 systematyzuje dziatania i okreéla priorytety lokalnej polityki
rynku pracy majacej na celu poprawe sytuacji oséb bezrobotnych, wpisujac sie jednoczesnie
w realizacje priorytetow i celéw zawartych w regionalnych dokumentach strategicznych.

Program... sporzadzony zostat w oparciu o analize sytuacji na sokotowskim rynku pracy
w ostatnich latach, z uwzglednieniem zapisdw i wytycznych zawartych w strategicznych
dokumentach odnoszacych sie do rynku pracy na szczeblu krajowym, wojewdédzkim i lokalnym.
Program... ten jest zgodny réwniez z priorytetami, o ktérych mowa w dokumentach programowych
okreslajgcych ksztatt europejskiej polityki wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich.

Niniejszy Program... jest kontynuacjg dotychczas realizowanego Programu przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2009 — 2013, ktére mimo zmieniajgcej sie
sytuacji na rynku pracy, mialy na celu zmniejszenie bezrobocia, wzrost zatrudnienia i aktywnosci
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spotecznej, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci oraz dostosowanie do potrzeb rynku pracy oferty
edukacyjne;j.

Uchwalona w 2014 roku nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadza szereg istotnych zmian dla adresatéw tych
przepiséw. Sa one wynikiem zmian gospodarczych, wzrostu poziomu bezrobocia oraz koniecznosci
dostosowania istniejacych instrumentow kierowanych do bezrobotnych.

Celem zmiany ustawy byfo skierowanie polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia oraz
niedopasowanie strukturalne, giéwnie pod katem kwalifikacji i kompetencji oséb bezrobotnych.
Konieczne stato sie podjecie dziatari majgcych na celu przywracanie umiejetnosci oséb bezrobotnych
do trwatego wigczania sie do rynku pracy oraz poprawa dziatan urzedéw pracy i standardéw obstugi
klientow urzeddéw pracy, a takze zwiekszenia wskaznikéw zatrudnienia, dzieki wprowadzeniu nowych
form organizacji pracy. Waznym rozwigzaniem jest otwarcie sie urzedéw na wspdtprace z osrodkami
pomocy spotecznej, lokalnymi organizacjami pozarzadowymi i prywatnymi agencjami pracy.

Szczegblng uwage zwrécono na zwiekszenie elastycznosci dziatania urzedéw pracy poprzez
dostosowanie ich dziafari do potrzeb konkretnego bezrobotnego i pracodawcy.

W tym celu, w znowelizowanej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
wprowadzono profilowanie pomocy dla bezrobotnych, jako instrument zapobiegajacy powstaniu
dtugotrwatego bezrobocia. Osoby bezrobotne podzielono na trzy grupy:

— aktywnych, nie wymagajacych wsparcia

-~ wymagajacych wsparcia;

— oddalonych od rynku pracy;
aby dzieki wczesnej interwencji i identyfikacji oséb najbardziej narazonych na dfugookresowe
bezrobocie, dobra¢ najbardziej efektywne formy pomocy dla tych oséb.

Przy okreslaniu wsparcia urzad pracy bedzie brat pod uwage dwie zmienne: oddalenie od
rynku pracy i gotowos$c do powrotu na rynek pracy.

Wprowadzone zostaty nowe formy wsparcia dla szukajacych zatrudnienia. Nowoscig sa
trojstronne umowy szkoleniowe zawierane pomiedzy urzedem pracy - starostg, ktéry reprezentuje
panstwowe stuzby zatrudnienia, a pracodawcg i firma prowadzaca szkolenie oraz granty na teleprace,
$wiadczenia aktywizacyjne czy pozyczki na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Nowe instrumenty wsparcia dla bezrobotnych to réwniez bony stazowe, szkoleniowe,

zatrudnieniowe i zasiedleniowe.

Program... sktada sie z dwoch czesci.

W pierwszej czesci przedstawiono podstawowe dane charakteryzujgce powiat sokotowski, ze
szczegélnym uwzglednieniem sytuacji na rynku pracy. Stosowne opracowania statystyczne
zawierajgce szersze informacje w tym zakresie sq na biezgco przygotowywane przez Powiatowy
Urzad Pracy w Sokotowie Podlaskim i udostepniane za posrednictwem strony internetowej
www.pup.sokolowpodl.pl.

W drugiej czesci okreslono cele Programu... oraz zadania zaplanowane do realizacji, a takze
spos6b jego monitorowania oraz aktualizowania. Ze wzgledu na fakt, iz Program... obejmuje swoim
zakresem szedcioletni okres czasu, niezbedny bedzie jego staly monitoring w celu ewentualnej
modyfikacji zadar i dostosowania ich do zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno — gospodarcze;.
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I. DOKUMENTY STRATEGICZNE MAJACE WPLYW NA TRESC PROGRAMU

Program... jest dokumentem informujgcym o tym, jak polityka rynku pracy w powiecie
sokotowskim odpowiada na wyzwania wynikajgce z priorytetéw, celdéw i wytycznych szerszych
dokumentéw programowych, okreslajgcych ksztaft europejskiej, krajowej i regionalnej polityki
wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobdw ludzkich.

Program... niniejszy zgodny jest w nizej wymienionymi dokumentami:

1. ,Europa 2020” - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”. Jest nowym, dtugookresowym programem rozwoju
spofeczno-gospodarczego Unii Europejskiej (UE), ktéry zastapit realizowang od 2000 r.,
zmodyfikowang pie¢ lat podiniej, Strategie Lizboriskag. W ramach tego dokumentu
przewidziano trzy priorytety tj.:

1) rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2) rozw6j zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw

bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3) rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnos¢ spoteczng i terytorialng.

2. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) 2014 — 2020 — nowy program
operacyjny stuzacy realizacji Strategii Europa 2020 i uwzgledniajacy stojace przed Europa
dfugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jakoscig polityk
publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki. PO WER bedzie
wspierac obszary takie jak:

1) zatrudnienie i mobilnos$¢ pracownikéw;

2) wigczenie spoteczne i walka z ubostwem;

3) inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;
4)  wzmacnianie sprawnosci i efektywnosci paristwa,

3. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego (PRO WM) 2014 - 2020 —
gtownym celem jest inteligentny, zrownowazony rozwéj zwiekszajacy spéjnosé spofeczng
i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy, stanowi narzedzie
realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.
Dokument uwzglednia cele tematyczne zdefiniowane przez Komisje Europejska oraz
odpowiada na zidentyfikowane wyzwania regionu w zakresie stymulowania rozwoju
spotecznego i gospodarczego, w powigzaniu z celami nakreslonymi przez Strategie Europa
2020.

4. Strategia Rozwoju powiatu sokotowskiego na lata 2005 — 2015 koncentruje sie na
nastepujacych obszarach problemowych, zapisanych jako 4 cele strategiczne:

e Rozwoj infrastruktury szansa na wzrost przedsiebiorczosci i zwiekszenie liczby
nowych miejsc pracy oraz poprawe atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej powiatu
sokotowskiego.

e Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich oraz podniesienie bezpieczenstwa i poziomu
zycia mieszkancow powiatu sokotowskiego.
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e Rozwdj i promocja potencjatu turystycznego powiatu sokotowskiego jako miejsca
wypoczynku i miejsca przyjaznego inwestorom.

e Poprawa wspotpracy i jakosci dziatan z sgasiednimi samorzadami szansg rozwoju
lokalnego.

Realizacja ,Programu
infrastruktury szansg na wzrost przedsiebiorczosci i zwiekszenie liczby nowych miejsc pracy
oraz poprawg atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej powiatu sokotowskiego” oraz
»Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich oraz podniesienie bezpieczenstwa i poziomu zycia

»

wpisuje sie w cel strategiczny obszaru ,Rozwdj

mieszkaficow powiatu sokotowskiego”.

Program niniejszy ma za zadanie okresli¢ najistotniejsze zadania, jakie bedg
podejmowane w celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej mieszkaficow powiatu
sokotowskiego oraz rozwoju aktywnej polityki rynku pracy.
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Il. UWARUNKOWANIA ROZWOIJU POWIATU

1. Ogdlna charakterystyka powiatu sokotowskiego

Powiat sokotowski powstat stosunkowo pézno, bo dopiero w 2 potowie XIX w. Zatozono go
17 stycznia 1867 r. wkrotce po utworzeniu guberni siedleckiej. W granicach powiatu znalazto sie
wowczas miasto Sokotéw Podlaski oraz osady: Kosow Lacki i Sterdyn, a takie gminy wiejskie:
Chruszczewka, Grochéw, Jablonna, Korczew, Kowiesy, Kudelczyn, Olszew, Repki, Sabnie, Sterdyn
i Wyrozeby. Obszar powiatu wynosit okofo 1.230 km?.

Powiat sokotowski jest jednym z 37 powiatéw ziemskich wojewddztwa mazowieckiego.
Potozony jest na obszarze historycznego potudniowego Podlasia wchodzacego obecnie w skiad
wschodnich rubiezy wojewddztwa mazowieckiego. Od zachodu graniczy z powiatem wegrowskim, od
potnocy z powiatem ostrowskim, od wschodu z powiatem wysokomazowieckim za$ od potudnia
z powiatem siedleckim. Jego granice pdtnocng i wschodnig wyznacza malownicza, nieuregulowana
rzeka Bug z doptywami: Myslg, Turng, Cetynig, Buczynkg i Koséwka.

Powiat posiada na ogét urodzajne gleby, co wplywa na rozwdj rolnictwa i przemystu
zwigzanego z rolnictwem — 71% zajmuja grunty rolne, z czego 54% stanowia grunty orne, 16% faki
i pastwiska oraz 1% sady.

Warto podkresli¢, ze powiat sokotowski w catosci wchodzi w sktad obszaru ekologicznego —
Zielone Ptuca Polski. Lasy stanowig 21% powierzchni powiatu. Rozmieszczenie wiekszych obszaréw
lesnych w terenie jest nierdbwnomierne. Trzy najwieksze, zwarte kompleksy lesne usytuowane sg
w potnocnej czesci powiatu sokotowskiego na terenie gmin: Koséw Lacki, Ceranéw i Sterdynd. Dwie,
nieco mniejsze, powierzchnie zalesione usytuowane s centralnie na terenie gminy Sokotéw Podlaski,
Sabnie, Jabtonna Lacka. Na calym obszarze wystepuja mate, rozdrobnione powierzchnie le$ne-
gtéwnie w otoczeniu krajobrazu rolniczego.

Na terenie powiatu sokotowskiego znajduja sie liczne obszary i obiekty przyrodniczo cenne,
objete ochrong prawna. taczna powierzchnia wszystkich form ochrony przyrody wynosi 65362,9 ha,
zajmujac na terenie tego powiatu 49% jego powierzchni. Najwiekszy obszar zajmowany jest przez
Nadbuzanski Park Krajobrazowy, pofozony we wschodniej i pétnocnej czesci powiatu i obejmuje
lewobrzeing cze$¢ doliny rzeki Bug. Ponadto na obszarze powiatu sokotowskiego znajduje sie
Nadbuzariski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz Siedlecko-Wegrowski Obszar Chronionego
Krajobrazu, 110 pomnikéw przyrody i 6 rezerwatéw przyrody o tacznej powierzchni 137,92 ha.
Rezerwaty przyrody powstaty na terenie gmin: Koséw Lacki — ,Bojarski Grad”, Cerandw — ,Sterdyr”
i ,Biele”, gm. Repki — ,Sniezyczki”, gm. Jabtonna Lacka — ,Wydma Motozewska”, ,Skarpa
Motozewska”.

W wielu miejscowosciach powiatu znajduja sie miejsca pamieci narodowej np. w Treblince
(Gmina Koséw Lacki) funkcjonuje Muzeum Walki i Meczeristwa.

W granicach administracyjnych powiatu, ktéry obecnie zajmuje obszar 1 131,42 km?
znajduje sig 9 gmin: Bielany, Cerandw, Jabfonna Lacka, Koséw Lacki, Repki, Sabnie, Sterdyri, Sokotéw
Podlaski, wraz z miastami - Sokotéw Podlaski, Koséw Lacki.
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Mapa powiatu sokotowskiego z podziatem na gminy z liczbg bezrobotnych na koniec 2014 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 01 o rynku pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokotfowie Podlaskim

2. Zasoby ludzkie powiatu

Wedtug danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego na koniec grudnia 2013 r. powiat
sokotowski zamieszkiwato 55 812 os6b, w tym 28 149 kobiet. Srednia gestoé¢ zaludnienia wynosita
49 oséb w przeliczeniu na km® W latach 2009 - 2013 liczba mieszkaricéw powiatu zmniejszyla sie
0 20 os6b. W tym samym okresie liczba ludnosci wojewédztwa mazowieckiego zwigkszyta sie o okoto

94 tysigce.

ROK 2009 ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 ROK 2013

Ludnosc¢ ogétem

Kobiety

Meziczyini

Zamieszkali na wsi

Zamieszkali w miescie

Dynamika zmian liczby ludnosci w powiecie sokofowskim w latach 2009 - 2013
Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Dynamika zmian liczby ludnosci w powiecie sokotowskim w ujeciu czasowym
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Charakteryzujac dane pod wzgledem pici mozna zauwazyé, ze kobiety bardzo delikatnie
dominujg ilodciowo nad mezczyznami. Charakteryzujac mieszkaricow pod wzgledem miejsca
zamieszkania nalezy stwierdzi¢, ze znaczna ich wiekszo$¢ zamieszkuje na terenach wiejskich — 62,5%.

Analizujac zasoby ludzkie nalezy zwrdci¢ uwage na prognozy ludnosci opracowane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny. Z przedstawionych danych wynika, ze powiat sokotowski w ujeciu od
2014 roku do 2035 roku straci 8 661 mieszkaficow. Prognoza zmniejszenia liczby mieszkaricow
w zwigzku z niskim poziomem przyrostu naturalnego bedzie wskazywata na powolny proces starzenia
sig spoteczenstwa i koniecznos¢ zmierzenia si¢ z obcigzeniami spotecznymi wynikajacymi z takiej
sytuacji demograficzne;.

ROK 2015 ROK 2020 ROK 2025 ROK 2030 ROK 2035

| Ludnos¢ ogoétem 47 151
23426

| Mezczyini 23725

| Zamieszkali na wsi 27 698

Zamieszkali w miescie 19 453

Dynamika zmian liczby ludnosci w powiecie sokofowskim w ujeciu dfugookresowym
Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Starzenie sig zasobow pracy spowoduje zwiekszenie sig ilosci oséb w wieku niemobilnym
zawodowo. Natomiast zmniejszenie sie ludnosci ogétem moze spowodowaé zagrozenie braku
wykwalifikowanej kadry dostosowanej do potrzeb pracodawcéw. Niecheé do zmiany zawodu, czy tez
dopasowanie kwalifikacji zawodowych do wymogdéw rynku pracy i oczekiwarn pracodawcy —
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zwiaszcza wéréd osob w wieku dojrzatym — to gtéwne wyzwanie dla instytucji rynku pracy na
najblizsze lata. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze osoby starsze moga by¢ potencjatem, ktéry mozna
odpowiednio wykorzystac na rynku pracy.

W kontekscie zmian demograficznych w Polsce, jak i catej Europie nalezy oczekiwaé wzrostu
popytu na nowe ustugi kierowane do oséb starszych. Starzenie sie spoteczeristwa mozna traktowac
jako wyzwanie, ale tez i szanse na rozwodj dziatalnosci gospodarczej w kierunku ustug opiekuriczych
oraz organizacji czasu wolnego oséb starszych. Wiaczenie ich do czynnego Zycia spotecznego
i zawodowego spetniac bedzie role zaspokajania podstawowych potrzeb ekonomicznych i socjalnych,
co korzystnie wplynie na ich stan psychiczny i fizyczny.

Powyzisze prognozy moga wskazywaé, ze w przypadku dziatan zwigzanych z aktywizacjg
zawodowa os6b bezrobotnych i niepracujacych nalezatoby sie sktonic¢ ku wiekszej promocji edukacji
w zakresie zmiany kwalifikacji zawodowych, przedsiebiorczosci, czy tez elastycznych form
zatrudnienia. Proponowane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy formy
aktywizacji zawodowej mogg skutecznie przyczynic sie do reagowania na zmieniajgcy sie rynek pracy.

Z punktu widzenia sytuacji na lokalnym rynku pracy istotne sg przedziaty wiekowe
mieszkaricow okreslajgce zasoby sity roboczej:

— liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (mezczyzni i kobiety w wieku 0 — 17 lat)
wyniosta 10 120 oséb, w tym 4 944 kobiety;

— w wieku produkcyjnym, czyli tzw. potencjalne zasoby pracy (mezczyini w wieku 18 — 64,
kobiety w wieku 18 — 59 lat) wyniosta 34 338 os6b, w tym 15 609 kobiet;

— w wieku poprodukcyjnym (mezczyini w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku 60 lat
i wiecej) wyniosta 11 354 osoby, w tym 7 596 kobiet.

Z danych statystycznych wynika, ze na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 62,5
w wieku nieprodukcyjnym, a na 100 mezczyzn przypada 101,8 kobiet.

3. Oferta edukacyjna szkét ponadgimnazjalnych dziatajgcych na terenie powiatu

Nie ulega watpliwosci, iz wspoétczesna gospodarka wymaga ludzi starannie wyksztatconych
oraz zdolnych do fatwego adaptowania sie do zmiennego otoczenia. Bardzo czesto cztowiek musi by¢
przygotowany do podejmowania pracy w warunkach szybkiej zmiany zawoddw lub specjalizacji.
Wazne jest, aby wiedza przekazywana w procesie edukacji stwarzata mozliwoé¢ wyksztatcenia
cztowieka zdolnego do funkcjonowania w nowych warunkach spoteczno — gospodarczych.

Szkoty powinny w duzym stopniu koncentrowaé sie na przekazywaniu i kreowaniu
umiejetnosci do samodzielnego dziatania, ksztattowaé zdolnosci do bycia przedsiebiorczym oraz
uczy¢ szybkiej adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw. Na ciggle zmieniajgcym sie rynku pracy
znaczenie zyskuje przekonanie, iz wyksztatcenie i zdobyte dzieki niemu kompetencje oraz
umiejetnosci, staty sie jednym z najwazniejszych waloréw rynkowych.

W powiecie sokotowskim funkcjonuje 7 placowek ksztatcenia ponadgimnazjalnego, uczacych
na poziomie: zasadniczej szkoly zawodowej, $redniej ogdlnoksztatcgcej, $redniej zawodowej
i policealnej. Absolwenci tych szkdt uzyskujg kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe, ktore pozwolg im
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na podjecie odpowiedniego zatrudnienia lub beda podstawg do dalszego doskonalenia na wyzszym
poziomie edukacji. Do placowek tych nalezy:

1) | Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Marii Sktodowskiej — Curie w Sokotowie Podlaskim:;

2) Zespot Szkot Nr 1 im. K. K. Baczyriskiego w Sokotowie Podlaskim;

3) Zespot Szkét Specjalnych im. Jana Pawta Il w Sokotowie Podlaskim;

4) Zesp6t Szkét w Kosowie Lackim;

5) Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Wi St. Reymonta w Sokotowie

Podlaskim;
6) Salezjarnskie Liceum Ogolnoksztatcagce w Sokotowie Podlaskim;
7) Szkota Policealna ACZE, Liceum Ogdlinoksztatcgce dla dorostych w Sokotowie Podlaskim.

4. Podmioty gospodarcze w powiecie

Istotnym dla diagnozy lokalnego rynku pracy jest dostrzezenie jego gospodarczej specyfiki.
Na obszarze powiatu sokotowskiego przewazajg tereny o charakterze rolniczym, wiec podstawowym
zrédtem utrzymania ludnosci jest praca w rolnictwie.

Okres transformacji i przystosowywania gospodarki do struktur europejskich wptynat
w istotny sposéb na przeobrazenia dokonujace sie na terenach wiejskich. Likwidacja wielu zaktadéw
pracy pozbawita mozliwosci zarobkowania réwniez ludno$¢ wiejska, powodujac obcigzenie
rodzinnych gospodarstw rolnych nadmiarem sity roboczej oraz wzrost bezrobocia. Zjawisko to stato
sig¢ impulsem do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ale nowo powstate podmioty nie
odtworzyty uprzedniej liczby miejsc pracy.

Powiat sokotowski wykazuje aktywnos¢ gospodarcza, wyrazajgcq sie w przyroécie podmiotéw
gospodarczych. Wedtug danych statystycznych liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie
sokotowskim znajdujgcych sie w rejestrze REGON wg stanu na dzieri 31.12.2013 roku wyniosta 4 002.
W poréwnaniu do stanu z grudnia 2012 r. nastgpit wzrost o 134 podmioty.

Najwiecej podmiotéw gospodarczych funkcjonuje w stolicy powiatu, tj. Miescie Sokotéw
Podlaski — 1890 podmiotéw, nastepnie na terenie Gminy Sokotéw Podlaski — 433 podmioty oraz na
terenie Miasta i Gminy Koséw Lacki — 330 firm.

Analizujgc dane dotyczace form wiasnosci podmiotéw zlokalizowanych na terenie Powiatu
nalezy stwierdzi¢, iz zdecydowana wiekszos$¢ to firmy dziatajgce w sektorze prywatnym - 3 837
podmiotow. Wéréd zarejestrowanych przedsiebiorcéw dominujgca grupe — 3 057 stanowity osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza.

W powiecie sokofowskim na koniec 2013 roku w zatrudnieniu pozostawato 9 973 osoby,
w tym 5 453 kobiety. Dane dotyczgce zatrudnienia obejmujg zatrudnionych wytgcznie na podstawie
stosunku pracy.

W strukturze zatrudnienia wedtug sekcji PKD 2007 w powiecie sokotowskim zwraca uwage
bardzo wysoki udziat zatrudnionych w przemysle i budownictwie — 3 929 oséb. Kolejng znaczaca
grupe stanowig osoby zatrudnione w sektorze zwigzanym z dziatalnoscia finansowa i pokrewna —
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3 427 oséb. W handlu pracuje 2 441 os6b. Znacznie mniej oséb zatrudnionych jest w rolnictwie —

176.
Ponadto w powiecie sokofowskim zarejestrowanych byfo 841 oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w tym:
31 spotdzielni;
152 spétki handlowe, w tym 12 z udziatem kapitatu zagranicznego;
202 spotki cywilne;
181 fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych.

|
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lll. DIAGNOZA STANU W ZAKRESIE PROMOCIJI ZATRUDNIENIA | AKTYWIZACII
RYNKU PRACY W POWIECIE SOKOLOWSKIM

1. Poziom, stopa i dynamika bezrobocia

Powiatowy Urzad Pracy w Sokotowie Podlaskim na biezgco, na podstawie posiadanych
informacji, dokonuje oceny sytuacji na lokalnym rynku pracy. Doktadna analiza naptywajacych
informacji pozwala na podejmowanie szybkich i adekwatnych dziatan w zakresie aktywizacji 0séb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

W niniejszym opracowaniu bezrobocie traktowane jest przede wszystkim jako problem
spofeczny. Rozpatrywane jest jako stan biernosci zawodowej oséb zdolnych i gotowych do podjecia
pracy, dla ktorych brak jest odpowiednich ofert.

Bezrobocie bezposrednio wptywa na sytuacje spoteczng i ekonomiczng oséb nim dotknietych
i ich rodzin. Czgsto skutkuje rezygnacjg z zaspokojenia wielu podstawowych potrzeb, zmusza do
korzystania z pomocy rzeczowej i finansowej réznych instytucji, powoduje problem z optacaniem
biezacych rachunkéw i naleznosci. Bezrobocie, ktére dotyka w znaczacy sposéb osoby miode,
znieksztafca ich proces aktywizacji zawodowej, opdznia a czasem nawet uniemozliwia ekonomiczne
i spoteczne usamodzielnienie, prowadzi do licznych probleméw w sferze psychospotecznej.
W dtuzszym czasie, sprzyja frustracji, wywotuje agresje i apatie, a nawet ostabia poczucie wiezi
rodzinnych. Brak perspektyw zatrudnienia oraz mozliwosci jakiegokolwiek zarobkowania powoduje
degradacje pozycji spotecznej bezrobotnych, a diugotrwata bezczynno$é zawodowa wywiera
negatywny wplyw na samopoczucie 0s6b pozostajacych bez pracy i ich stan zdrowia, a takze moze
prowadzi¢ do utraty checi do zycia.

Trudng sytuacje na rynku pracy odzwierciedla wskaznik stopy bezrobocia. Jest to wyrazony
w procentach stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby cywilnej ludnosci aktywnej
zawodowo, czyli pracujgcych i bezrobotnych (bez oséb odbywajacych czynng stuzbe zawodowa oraz
pracownikéw resortéw obrony narodowej i spraw wewnetrznych) wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego.

Stopa bezrobocia w koricu grudnia 2014 r. w stosunku do czynnych zawodowo dla powiatu
sokofowskiego wynosita 11,1% i od 2009 roku wzrosta az o 2,6 punkta procentowego.
W poréwnaniu do sytuacji sprzed roku wysokos$¢ tego wskaznika zmalata o 0,9 punkta procentowego
dla powiatu.

§| Powiat sokotowski

#l Wojewddztwo mazowieckie

f Poiska R

Stopa bezrobocia w latach 2009 - 2014
Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Nizszg stope bezrobocia w 2014 roku na obszarze wojewddztwa mazowieckiego odnotowano
w podregionie warszawsko-wschodnim w powiecie otwockim i podregionie warszawsko-zachodnim

w powiatach: sochaczewski, grodziski, gréjecki, piaseczynski, pruszkowski i warszawski zachodni.

Stopa bezrobocia w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa mazowieckiego

SZYDEOWIECKI
RADOMSKI
PRZYSUSKI

MAKOWSKI
SIERPECKI
PUETUSKI

GOSTYNINSKI
ZUROMINSKI
ZWOLENSKI
M. RADOM
PLOCKI
OSTROLECKI
KOZIENICKI
PLONSKI
CIECHANOWSKI
WOLOMINSKI
PRZASNYSKI
ZYRARDOWSKI
LIPSKI

M. OSTROEEKA
OSTROWSKI
LEGIONOWSKI
GARWOLINSKI
WEGROWSKI
BIALOBRZESKI
MEAWSKI
NOWODWORSKI
M. PLOCK
LOSICKI
SOKOEOWSKI
WYSZKOWSKI
MINSKI
SOCHACZEWSKI
SIEDLECKI

M. SIEDLCE
OTWOCKI
PIASECZYNSKI

PRUSZKOWSKI

GRODZISKI

GROJECKI
WARSZAWSKI...

M., ST. WARSZAWA

Stopa bezrobocia w poszczegdinych powiatach woj. mazowieckiego. Stan na dzieri 31.12.2014 r.
Zrédto. Opracowanie witasne na podstawie danych GUS.
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokotowie
Podlaskim w koricu grudnia 2014 roku wyniosta 2 662 osoby i od 2009 roku wzrosta o 616 oséb.
W stosunku do sytuacji sprzed roku liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 238 oséb. Osoby z prawem
do zasitku stanowity 10,1% (268 0s6b) ogétu zarejestrowanych.

Pod wzgledem liczby zarejestrowanych bezrobotnych powiat sokotowski znajduje sie na
5 pozycji w wojewddztwie mazowieckim liczac od najnizszej liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w wojewddztwie.

Rosnaca liczba bezrobotnych w poszczegéinych gminach, w zasadniczy sposéb wptywa na
sytuacje spoteczno — gospodarczg regionu. Ich liczba determinuje dziatania w zakresie fagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz wplywa na konieczno$¢ podejmowania stosownych inicjatyw,
dedykowanych grupom w szczegdlnie trudnej sytuaciji na rynku pracy.

Liczba bezrobotnych wg stanu na dzier 31 grudnia

Gmina Bielany

Gmina Cerandéw

Gmina Jabtonna Lacka

Miast i Gmina Koséw Lacki

Gmina Repki

Gmina Sabnie

Gmina Sterdyn

Gmina Sokotéw Podlaski

Miasto Sokotéw Podlaski

Liczba osob bezrobotnych w gminach powiatu w latach 2009 - 2014
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdania MPiPS —01 o rynku pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokofowie Podlaskim

Stan ptynnosci poziomu bezrobocia zalezy od dwéch czynnikéw: naptywu, czyli liczby oséb
rejestrujgcych sig jako bezrobotne w danym okresie oraz odptywu czyli liczby oséb tracgcych status
bezrobotnego w tym samym czasie. Jezeli w pewnym okresie czasu naptyw oséb bezrobotnych do
rejestru przewyzsza ich odptyw to wowczas mamy do czynienia z przyrostem bezrobocia.

W 2014 roku zarejestrowano ogétem 2 966 oséb, a wigc o 150 oséb mniej niz
w analogicznym okresie roku ubiegtego. Najwigkszy przyrost bezrobocia przyniést miesigc wrzesien —
327 0s6b (w tym 281 os6b bez prawa do zasitku).

Wsrdéd nowo zarejestrowanych po raz pierwszy status bezrobotnego uzyskato 706 oséb,
tj. 23,8% ogoétu nowo zarejestrowanych. Po raz kolejny do ewidencji os6b bezrobotnych powrdcito
2 260 0s6b (76,2%).
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Osoby, ktore dotychczas nie pracowaly stanowily 28,6% nowych rejestracji (849 oséb).
Przyczyna rejestracji tych oséb byta m.in. che¢ uzyskania swiadczen zdrowotnych.

Sposrod nowo zarejestrowanych bezrobotnych kobiety stanowity 45% (1 334 osoby), za$
bezrobotni bez prawa do zasitku stanowili 80,2% (2 380 osdb).

W ciggu 12 miesiecy 2014 roku z ewidencji bezrobotnych wytaczono 3 204 osoby, tj. 0 208
0sOb wiecej niz w 2013 roku.

Gtéwnym powodem wylgczern bezrobotnych z rejestréw Powiatowego Urzedu Pracy
w Sokotowie Podlaskim w 2014 roku byly podjecia pracy, ktére w omawianym okresie stanowity
52,2% wszystkich wytaczen (1 672 bezrobotnych). W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba oséb
wylaczonych z tego powodu wzrosta o 114 osob. Kategoria ta obejmuje wszystkie formy
podejmowania przez bezrobotnych pracy, tj. prace subsydiowane (prace interwencyjne, roboty
publiczne, dofinansowanie doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy, podjecie wiasnej dziatalnoéci
gospodarczej) oraz prace niesubsydiowane. Prace niesubsydiowang podjeto 1 371 oséb (82%
wszystkich podjet pracy), natomiast prace subsydiowang 301 osob (18%).

Drugg istotng przyczyng wytgczania z ewidencji bezrobotnych bylo nie potwierdzenie
gotowosci do podjecia pracy — 561 oséb (17,5% ogétu wylgczonych). W grupie tej znajdujg sie
réwniez osoby, ktére podjety prace i z opdznieniem powiadomity o tym fakcie Urzad.

Przyczyny wyltqczen osob bezrobotnych z ewidencji w latach 2009 — 2014

do do do do do do -
31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 §

Liczba wyrejestrowanych,
| w tym z powodu:

podjecia liczbowo

| pracy: %

' niesubsydiowanej

subsydiowanej

prace interwencyjne

roboty publiczne

podjqcic dziatalnosci
gospodarczej
doposazenie
stanowiska pracy

inne formy

rozpoczecia stazu

rozpoczecia przygotowania
| zawodowego

| rozpoczecia szkolenia

rozpoczecia prac spotecznie
uzytecznych
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Wymiernym wskaznikiem relacji pomiedzy wielkoscig naptywu i odptywu z bezrobocia jest
wskaznik ptynnosci rynku pracy wyrazajacy sie w procentach (stosunek liczby bezrobotnych
podejmujacych prace do liczhy nowo zarejestrowanych w tym okresie). Nalezy podkresli¢, ze
tendencje rosnace ptynnosci rynku pracy wykazane sg w miesigcach od lutego do maja.

2. Struktura bezrobocia

Charakterystyczng  cechg bezrobocia, niezaleznie od tendencji wystepujacych
w ksztattowaniu sie ogélnej liczby bezrobotnych w poszczegélnych latach, jest utrzymywanie sie
niekorzystnych cech w strukturze bezrobocia, do ktérych w szczegélnosci nalezy wysoki udziat
w ogélnej liczbie bezrobotnych oséb mtodych, diugotrwale bezrobotnych, oséb bezrobotnych
o niskim poziomie wyksztatcenia.

2.1. Bezrobotni wedtug wieku

Wiek to cecha demograficzna, ktéra jest istotnym czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci
pracownika na rynku pracy.

Analiza struktury bezrobocia pod katem wieku wskazuje, ze dominujaca grupg oséb
pozostajacych bez pracy sg ludzie miodzi. Uwzglednienie wieku bezrobotnych jest bardzo istotne
bowiem w zupetnie innej sytuacji sq miodzi ludzie, ktérzy ukoriczyli szkote i poszukujg pracy a w innej
osoby starsze, ktdre jg utracity.

Sokotowski rynek pracy ma niewiele ofert zatrudnienia dla ludzi mfodych, czesto bez
doswiadczenia zawodowego. Trudnosci ze znalezieniem pracy ma wielu absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych, a szczegélInie tych, ktérzy nie s zainteresowani pracq w zawodzie wyuczonym.
Tymczasem na naszym terenie brak jest duzych zaktadéow produkcyjnych, ktére oferowatyby
zatrudnienie przy pracach prostych. Nalezy réwniez wskazaé, ze wiele probleméw wynika z braku
motywacji i zachowania biernej postawy zawodowej. Zaobserwowany w ostatnich latach wzrost bytu
wielu rodzin spowodowat u ludzi mtodych wzrost wygdérowanych aspiracji i oczekiwan, ktére nie
odpowiadajg posiadanym kwalifikacjom czy umiejetnosciom zawodowym.

W omawianym okresie, w latach 2009 — 2014, najliczniejsze grupy stanowily osoby
bezrobotne w wieku od 18 do 24 lat, od 25 do 34 lat, od 35 do 44 lat i od 45 do 54 lat.

17



Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Sokofowskiego na lata 2015 - 2020

18-24 lata
25-34 |ata

35-44 lata
45-54 |ata

55-59 lat

fl 60 lat i wiecej

Liczba oséb bezrobotnych wedtug wieku w latach 2009 - 2014
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 01 o rynku pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokotowie Podlaskim

W koricu 2014 roku najliczniejszg grupe wsrdd bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25 —
34 lat — 811 os6b, a ich odsetek w ogblnej liczbie bezrobotnych wyniést 30,5%.

Tuz za osobami mtodymi — wg wiekowej struktury oséb bezrobotnych — na drugim miejscu
znajdowaty sie (niemal ex aequo) osoby bezrobotne w przedziale wiekowym 35 — 44 lata (15,8%
ogoétu bezrobotnych) i 45 — 54 lata stanowity (14,3% ogétu bezrobotnych). W ostatnich latach
ktadziono nacisk na aktywizacje oséb bezrobotnych lub pozostajgcych bez zatrudnienia do 30 roku
zycia oraz powyzej 50 roku zycia, co spowodowato, ze grupa wiekowa 31 - 49 lat byta
defaworyzowana w dostepie do $rodkéw publicznych przewidzianych na aktywizacje zawodowa.
Wynikiem tego jest, iz to oni w wigkszosci zasilaja szeregi osob bezrobotnych zarejestrowanych
powyzej 24 miesiecy.

Analizujgc strukture oséb bezrobotnych wedtug wieku nalezy stwierdzié, iz w ostatnich latach
systematycznie wzrastata liczba osob powyzej 50 roku zycia, majacych problem z uzyskaniem
zatrudnienia. Sytuacja oséb starszych na rynku pracy jest relatywnie gorsza od pozostatych grup
wiekowych. Mimo, iz s3 mniej liczebnym zbiorem od innych grup wiekowych to sg oni narazeni na
wiele czynnikéw wykluczajacych z rynku pracy. Jednym z gtéwnych elementéw obnizajacych ich
»atrakcyjnos¢” na rynku pracy jest niska mobilnos$¢ przestrzenna i zawodowa. Wséréd pracodawcow
nadal silne jest przekonanie, ze osoba 50+ ma niskie kwalifikacje i wyksztatcenie, zte nawyki
zawodowe, czgsto choruje, nie chce sig uczy¢, jest nieproduktywna i roszczeniowa a jej utrzymanie
wigze sig ze znacznymi kosztami. Stereotypy te sg powszechne nie tylko wsrdéd pracodawcéw, lecz
takze wsréd samych zainteresowanych. Niska samoocena os6b 50+ jest zrédiem ich biernosci
zawodowej.
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2.2. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia i posiadanego zawodu

Przyczyng trudnosci z wejéciem na rynek pracy moze by¢ nieodpowiednie wyksztatcenie.
Czgsto dochodzi do przypadkowego wyboru szkoly i przysztego zawodu. Uzyskane umiejetnosci i typ
wyksztatcenia, a w konsekwencji zawod wyuczony, moga mieé decydujacy wptyw na to, ile czasu
trzeba bedzie potem poswigci¢ na znalezienie zatrudnienia. Formalnie absolwenci wchodzacy na
rynek pracy sa coraz lepiej wyksztatceni, jednak bardzo czesto oznacza to jedynie uzyskanie
podstawowych kwalifikacji zawodowych. Coraz bardziej doceniane s zawody z grupy specjalistéw
i rozne formy zdobywania dodatkowych umiejetnosci. Pracodawcy do zatrudnienia poszukujg nie
tylko oséb, ktére sa wyksztatcone ale posiadajg réwniez umiejetnosci, a takze okreslony staz pracy
czyli doswiadczenie zawodowe — s3 to gidwne czynniki wplywajace na dtugos¢ okresu pozostawania
bez pracy. Im wyzsze wyksztatcenie, wigksze umiejetnosci oraz dtuiszy staz pracy tym szanse na
znalezienie pracy przez dang osobe s3 znacznie wigksze. Osoby takie nie tylko maja wieksze szanse na
rynku pracy, ale takze skraca sie ich dfugo$¢ pozostawania bez jakiegokolwiek zatrudnienia.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze wraz ze zwigkszeniem sig liczby wyiszych uczelni
w Polsce, rozszerzeniem oferty edukacyjnej i tatwiejszym dostepem absolwentéw szkét érednich do
kontynuowania nauki zaréwno na studiach zawodowych jak i magisterskich oraz wyzszymi
oczekiwaniami i ambicjami miodziezy w poréwnaniu do poprzednich lat znacznie zwiekszyta sie liczba
studentéw uczelni wyzszych i absolwentow legitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym.

Bwyisze

policealne i srednie
#zawodowe

Msrednie ogdlnoksztatcace

Nzasadnicze zawodowe

jisimnazjaine i ponizej

Liczba oséb bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2009 - 2014
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 01 o rynku pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokofowie Podlaskim

Na terenie powiatu systematycznie wzrasta liczba oséb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze
z 202 w 2009 roku do 378 w roku 2014. Tendencja ta bedzie sie utrzymywata, jednak fakt posiadania
wyksztatcenia wyzszego nie gwarantuje bowiem uzyskania pracy, nie chroni tez przed jej utrata.

Wigkszo$¢ bezrobotnych rejestrujacych sie w urzedach pracy to osoby o stosunkowo niskim
poziomie wyksztaicenia. Dwie najliczniejsze grupy wsréd bezrobotnych to osoby posiadajace
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe
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(odpowiednio 25,2% i 25,3% w og6lnej liczbie zarejestrowanych w koricu grudnia 2014 roku). Obie te
populacje stanowity tacznie 50,5% ogélnej liczby bezrobotnych. Swiadectwem ukoriczenia szkot
policealnych i S$rednich zawodowych legitymowato sie 21,8% ogoétu bezrobotnych, Srednich
ogéblnoksztatcacych 14,5%.

Prawie 26,2% og6tu bezrobotnych (tj. 698 oséb) nie posiada kwalifikacji do wykonywania
jakiegokolwiek zawodu (poswiadczonych dyplomem, swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji
szkoleniowej lub innym dokumentem umozliwiajagcym prace na danym stanowisku). Do grupy tej
zaliczajq sie osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztaicgcym oraz gimnazjalnym i nizszym.

Wsrdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych 1958 os6b posiadato zawéd (specjalnos),
tj. 73,5%. Na czele rankingu zawodow i specjalnosci bezrobotnych niezmiennie pierwsze miejsce pod
wzgledem liczebnosci zajmujg sprzedawcy — 232 osoby. Ponadto do zawoddéw najczesciej
reprezentowanych przez bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Sokotowie Podlaskim nalezg: robotnik budowlany, slusarz, sprzqtaczka biurowa.

2.3. Bezrobotni wedtug stazu pracy

Jednym z najczestszych wymogéw pracodawcéw przy wyborze kandydatéw do pracy jest
posiadanie odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. Dlatego czesto mniejsze trudnosci ze
znalezieniem pracy majg osoby posiadajace staz pracy.

Struktura oséb bezrobotnych wedtug stazu pracy na dzien 31 grudnia

2009 2010 2011 2012 2013 2014

do 1 roku

1-5 lat

5-10 lat

10-20 lat

20-30 lat

30 i wiecej

bez stazu

Liczba osdb bezrobotnych wedtug stazu pracy w latach 2009 - 2014
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 01 o rynku pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokotowie Podlaskim

W strukturze oséb bezrobotnych na koniec grudnia 2014 roku najliczniejszg kategorie
stanowity osoby bez stazu pracy — 654 bezrobotnych (24,6%), w tym 335 kobiet oraz osoby
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posiadajgce staz pracy od 1 roku do 5 lat — 614 os6b bezrobotnych (23,1 %), w tym 282 kobiety.
Ponadto duzg grupe osob stanowili bezrobotni ze stazem pracy do 1 roku — 437 oséb (16,4%), w tym
264 kobiety.

Szczeg6linie trudna sytuacja dotyczy oséb starszych, ktére utracily prace po kilkudziesieciu
latach pracy w jednym zakiadzie. Bezrobotni ze stazem pracy od 20 do 30 lat stanowili 7,8%
(209 o0s6b) oraz powyzej 30 lat — 75 0s6b (2,8%).

2.4. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

Istotnym czynnikiem okres$lajgcym sytuacje bezrobotnego na rynku pracy jest okres
pozostawania bez pracy — im jest on dtuzszy tym bardziej malejg szanse na znalezienia pracy. Jezeli
pozostawanie bez pracy trwa diuzej niz rok, méwi sie o bezrobociu diugotrwatym. Stad w statystyce
bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy istotnym jest okreélenie poziomu bezrobocia
dtugotrwatego.

Diugi okres pozostawania bez pracy utrudnia podejmowanie decyzji zwigzanych z aktywizacja
zawodowg os6b bezrobotnych. Czesto dezaktualizacja informacji o kwalifikacjach i umiejetnosciach
zmniejsza szanse na podjecie zatrudnienia. Rowniez pojawiajaca sie apatia i zniechecenie powoduja
obnizenie poziomu aktywnosci w$réd bezrobotnych i cheé do zmiany swojej sytuacji. Jesli osoby
dtugotrwale bezrobotne dodatkowo korzystajg ze $wiadczeri opieki spotecznej, czesto skutkuje to
przyzwyczajeniem sig do sytuacji, w ktérej srodki na zabezpieczenie potrzeb zyciowych ma zapewnic¢

dana instytucja.

Struktura oséb bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy
na dzien 31 grudnia

2009 2010 2011 2012

do 3 miesiecy

3 — 6 miesiecy

f6-12 miesiecy

il 12 - 24 miesiecy

powyzej 24 miesiecy

Liczba oséb bezrobotnych wedtug staiu pracy w latach 2009 - 2014
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 01 o rynku pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokotowie Podlaskim

Na przestrzeni lat 2009 — 2014 mozna zaobserwowac niepokojacy wzrost liczby bezrobotnych
pozostajacych bez pracy dituzej niz 12 miesiecy. Odsetek tych ludzi jest wysoki. Na koniec 2014 roku
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w ewidencji urzedu figurowato 1 603 osoby dtugotrwale bezrobotne (tj. 60,2% ogdtu). Liczba oséb
bezrobotnych pozostajacych bez pracy do 3 m-cy w koricu grudnia 2014 roku ksztattowata sie na
poziomie 674 osob, a ich udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych wynosit 25,3%. Najwiecej oséb
dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych bylo z Miasta Sokotéw Podlaski oraz Gminy Sokotéw
Podlaski.

Wsrod osob diugotrwale bezrobotnych przewazajg kobiety, ktére — podobnie jak w skali
ogolnokrajowej — sg bardziej narazone na dezaktywizacje zawodowa, spowodowang koniecznoscig
wypetniania obowigzkéw rodzinnych i mniejsza liczbg ofert pracy dla kobiet.

Warto zwrdcic¢ uwage, iz udziat dtugotrwale bezrobotnych rosnie z ich wiekiem. Najbardziej
narazone na dlugotrwate pozostawanie bez pracy s3 osoby starsze, co potwierdzajg dane
statystyczne. Najwyzszy udziat pozostajgcych bez pracy powyzej 12 miesiecy w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wystepuje wsréd bezrobotnych w wieku 25 — 34 lata, gdzie w koricu 2014 roku wynidst
14,7%.

Najmniejsze szanse na rynku pracy majg réwniez osoby legitymujace sie najnizszym
poziomem wyksztalcenia i takze te osoby najdiuzej oczekuja na podjecie zatrudnienia. Wraz
z podnoszeniem sie poziomu wyksztatcenia odnotowuje sie zmniejszenie odsetka osob dtugotrwale
bezrobotnych — wéréd oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej wynidst on 12,5%, natomiast
wsérod oséb legitymujacych sie dyplomami wyzszych uczelni — 6,1%. Wyjatek stanowig osoby
z wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym — w grupie tej odnotowano wskaznik 5,4% ogétu bezrobotnych.

2.5. Bezrobotne kobiety

Bezrobocie kobiet to jeden z wielu kluczowych problemoéw lokalnego rynku pracy. Wsréd jego
przyczyn mozna wymieni¢ brak odpowiednich kwalifikacji oraz przerwe w zatrudnieniu
spowodowang wychowaniem dzieci, co niesie za sobg wydtuzajacg sie bezczynnos¢ zawodowa
i W znacznym stopniu zmniejsza szanse na ponowng aktywizacje zawodowa.

Struktura bezrobotnych kobiet na dzieri 31 grudnia

2011 2012

2900

Bezrobotne 1356

kobiety 46,8%

Liczba bezrobotnych kobiet w latach 2009 - 2014
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 01 o rynku pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokotowie Podlaskim
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Na koniec 2014 roku kobiety stanowity 47,5% ogétu bezrobotnych (tj. 1 266 osdb). Wérdd
bezrobotnych kobiet:
— 90,6% nie posiadato prawa do zasitku;
— 55,1% zamieszkiwato na wsi;
— 26,5% dotychczas nie pracowato;
Do kategorii 0s6b bedacych w szczegéinej sytuacii na rynku pracy nalezy zaliczy¢ kobiety:
» do 25 roku zycia — 322 kobiety (25,4% ogétu bezrobotnych kobiet);
» dfugotrwale bezrobotne — 803 kobiety (63,4% ogdtu bezrobotnych kobiet);
» ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka — 329 kobiet (26% ogotu
bezrobotnych kobiet);
powyzej 50 roku Zycia — 191 kobiet (15,1% ogdtu bezrobotnych kobiet);
bez kwalifikacji zawodowych — 351 kobiet (27,7% ogétu bezrobotnych kobiet);
bez doswiadczenia zawodowego — 463 kobiety (36,6% ogétu bezrobotnych kobiet);
bez wyksztafcenia sredniego — 467 kobiet (36,9% og6tu bezrobotnych kobiet);
samotnie wychowujgce, co najmniej jedno dziecko do 18 roku Zycia — 154 kobiety
(12,2% ogotu bezrobotnych kobiet);
> niepetnosprawne — 63 kobiety (5% ogétu bezrobotnych kobiet).

W roku 2014 prace podjeto 746 kobiet. Stanowily one 44,6% ogdtu bezrobotnych, ktdrzy
podjeli prace w tym okresie.

Oferta zatrudnienia skierowana do kobiet byla zdecydowanie mniej atrakcyjna niz
w przypadku mezczyzn. Wiasciwie handel jest jedynym obszarem, gdzie powstaje wiele stanowisk
pracy dla kobiet. W trudnej sytuacji sg kobiety, ktére nie posiadaja kwalifikacji zawodowych z uwagi
na fakt, ze w naszym regionie nie ma zlokalizowanych duzych zaktadéw produkcyjnych, ktére
mogtyby zatrudniac kobiety przy prostych pracach.

Réwniez kobiety wyksztatcone, posiadajace kompetencje zawodowe do wykonywania wielu
zawodow majq problem ze znalezieniem pracy. Objete sg one aktywizacja zawodowg, w wyniku
ktdrej najczesciej znajduja prace w subsydiowanych formach zatrudnienia, ktérych organizatorami 59
jednostki samorzadu terytorialnego.

Obserwujemy réwniez trudnosci z powrotem na rynek pracy kobiet po okresie diugotrwatej
biernosci zawodowej spowodowanej urlopami macierzyriskimi i wychowawczymi. Jedli taka sytuacja
trwata wiele lat, najczgsciej prace rozpoczyna sig od sporzadzenia bilansu kompetencji i oczekiwan,
a nastgpnie sporzadzenia planu dziatan uwzgledniajgcego uczestnictwo w szkoleniu z zakresu
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aktywnego poszukiwania pracy.

2.6. Bezrobotni zamieszkali na wsi

Ze wzgledu na przewageg terendw wiejskich w powiecie sokotowskim, struktura lokalnego
bezrobocia charakteryzuje si¢ dominacjg os6b bezrobotnych zamieszkatych na wsi.

Mieszkaricy wsi s grupg szczegélnie zagrozong bezrobociem, oprécz bezrobocia
rejestrowanego, wystgpuje na tych terenach réwniez bezrobocie ukryte, ktére wynika z faktu, iz

23



Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Sokotowskiego na lata 2015 - 2020

czes¢ ludnosci wiejskiej nie jest uprawniona do uzyskania statusu osoby bezrobotnej, poniewaz
posiada gospodarstwo rolne o powierzchni wigkszej niz przewidujg przepisy prawne.

Struktura bezrobotnych zamieszkatych na wsi na dzien 31 grudnia

2009 2010 2011 2012 2013

Liczba bezrobotnych

Bezrobotni | liczbowo
zamieszkali
na wsi %

Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi w latach 2009 - 2014
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 01 o rynku pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokofowie Podlaskim

Liczba bezrobotnych zamieszkalych na terenach wiejskich na koniec grudnia 2014 roku
w stosunku do roku ubiegtego zmniejszyta sie 0 149 osdb i wyniosta 1 456 oséb (w tym 698 kobiet) —
54,7% ogotu zarejestrowanych. W tej grupie 91,5% o0sob nie posiadato prawa do zasitku tj. 1 332
osoby.

Podkreslenia wymaga fakt, ze liczebno$¢ bezrobotnych zamieszkatych na wsi wykazywata
tendencje spadkowa od miesigca kwietnia do miesigca sierpnia. Przyczyng zaistniatego zjawiska byt
wzrost zapotrzebowania na pracownikow posiadajgcych zawody rolnicze i inne zwigzane
z wykonywaniem pracy w rozpoczynajgcym sie sezonie wiosenno - letnim w rolnictwie,
budownictwie i innych.

Niski poziom kwalifikacji mieszkanicéw wsi jest istotnym czynnikiem determinujgcym wysokie
bezrobocie. Wynika ono z przecietnie gorszego dostepu do edukacji na obszarach wiejskich,
natomiast trudna sytuacja dochodowa rodzin wiejskich ogranicza mozliwosci ksztatcenia mtodziezy
wiejskiej w duzych o$rodkach oddalonych od miejsca zamieszkania. Bezrobotnych zamieszkatych na
terenach wiejskich z wyksztatceniem ponizej Sredniego byto wiecej niz w miescie, natomiast udziat
bezrobotnych mieszkaricow wsi z wyksztatceniem wyzszym utrzymuje sie na tym samym poziomie co
w miescie.

2.7. Bezrobotni z prawem do zasitku

Wséréd zarejestrowanych osdb w latach 2009 — 2014 niewielki odsetek stanowity osoby
z prawem do zasitku. Aby uzyska¢ prawo do zasitku nalezato w ostatnich 18 miesigcach
udokumentowacé zatrudnienie przez okres minimalnie 365 dni. W omawianym okresie liczba
bezrobotnych z prawem do zasitku wahata sie w granicach od 237 do 360 osob, a na koniec 2014 r.
wyniosta tylko 268 osob, tj. 10% ogdétu zarejestrowanych.
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Liczba bezrobotnych

bezrobotniz | liczhowo
prawem do
zasitku %

Liczba oséb bezrobotnych z prawem do zasitku w latach 2009 - 2014
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPIiPS — 01 o rynku pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokofowie Podlaskim

2.8. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Dokonujgc charakterystyki oséb bezrobotnych pozostajgcych w ewidencji Powiatowego
Urzedu Pracy w Sokotowie Podlaskim nalezy zwrdci¢ uwage na osoby pozostajace w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy. Grupa ta zostata okreslona w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015, poz. 149.) i nalezg do niej nastepujace kategorie 0s6b:

— bezrobotni do 30 roku zycia;

— bezrobotni dtugotrwale;

— bezrobotni powyzej 50 roku zycia;

— bezrobotni korzystajace ze $wiadczeri pomocy spotecznej;

— bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia;

— bezrobotni niepetnosprawni.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 roku najliczniejszg grupe stanowity osoby dtugotrwale
bezrobotne — 60,2% ogétu zarejestrowanych (1 603 osoby). W grupie tej dominowaty kobiety, kt6re
stanowity 50,1% tej kategorii.

Nastepng grupg stanowily osoby bez wyksztatcenia sredniego, ktdrych udziat wynosit 49,5%
og6tu bezrobotnych (1 318 oséb). W grupie tej przewazali mezczyzni i stanowili 64,6% ogdtu.

Stosunkowo liczng grupa byty osoby bez doswiadczenia zawodowego. W korcu grudnia 2014
roku udziat tych oséb w ogélnej liczbie zarejestrowanych ksztattowat sie na poziomie 32,8%
(874 osoby). Niepokoi réwniez fakt, iz znaczng grupe bezrobotnych stanowity osoby do 25 roku zycia
—25,3% oraz osoby powyzej 50 roku zycia - 21,3% og6tu.

Na koniec grudnia 2014 roku — 26,2% os6b bezrobotnych (698 oséb) zaliczanych byto do
grupy bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych.

Wsréd ogoétu bezrobotnych w ewidencji pozostawato 12,3% kobiet (329 oséb), ktére nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Kolejna grupa byly osoby samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
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ktére stanowily 6,6% ogoétu bezrobotnych (177 oséb). Zdecydowang wiekszo$¢ w grupie stanowity
kobiety tj. 87% (154 osoby).

Osoby niepetnosprawne stanowity 4,6% ogotu bezrobotnych (124 osoby).

Najmniej liczng grupa osob pozostajacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowity
osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia — 1,7% (46 osob) —
w tym tylko 1 kobieta.
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IV. CELE | ZADANIA PROGRAMU PROMOCIJI ZATRUDNIENIA ORAZ AKTYWIZACII
LOKALNEGO RYNKU PRACY NA LATA 2015 - 2020

1. Misja polityki rynku pracy powiatu sokotowskiego

Program promociji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu sokotowskiego
na lata 2015 — 2020 koncentruje sie na zadaniach widzianych z perspektywy beneficjentéw
Powiatowego Urzedu Pracy w Sokotowie Podlaskim. Ich identyfikacja nastapita w wyniku
odpowiedniej analizy statystycznej i strategicznej. Na etapie planowania uwzgledniono réwniez
dokumenty strategiczne okreslajace kierunki dziatan w zakresie poprawy sytuacji na rynku pracy.
Planowane dziatania koncentruja si¢ na aktywizowaniu 0s6b w szczegéinej sytuacji na rynku pracy,
migdzy innymi os6b mtodych, dtugotrwale bezrobotnych, os6b powyzej 50 roku zycia oraz kobiet.
Skuteczny proces aktywizacji nie bedzie jednak mozliwy bez poprawy sytuacji na rynku pracy,
tworzenia nowych miejsc pracy, lokowania inwestycji w powiecie sokotowskim oraz promowania
samozatrudnienia. Rozwéj rynku pracy wymaga podjecia dziatar partnerskich oraz profesjonalizacji
swiadczonych ustug.

Misja jest fundamentalnym zadaniem do wypetnienia. Z zatozenia ma integrowac,
motywowac i rozbudzac aspiracje. Misja pozostaje swoistg deklaracja dofozenia wszelkich starari
w imig realizacji zaktadanych celéw. Zawiera w sobie podstawowe wartosci, na ktérych zamierzaja
koncentrowac¢ swoje dziatania osoby i organizacje, dziatajace w zakresie realizacji Programu promocji
zatrudnienia i aktywizacji rynku pracy powiatu sokotowskiego na lata 2015 — 2020

»PROFESJONALNE | SKUTECZNE SWIADCZENIE UStUG
UWZGLEDNIAJACE POTRZEBY PARTNEROW | KLIENTOW URZEDU PRACY”

Przyjeta misja stanowi najwazniejszg wytyczng do ksztaftowania polityki lokalnego rynku
pracy w perspektywie do 2020 roku. Misja odzwierciedla cele i zadania planowane do realizacji
w ramach programu. Stawia na pierwszym miejscu potrzeby klienta, tj. zaréwno os6b szukajacych
pracy, pracodawcéw, jak réwniez instytucji majacych wptyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy.
Zaktada zaangazowanie wszystkich posiadanych zasobéw i mozliwosci w zwigzku z koniecznoscig
osiggnigcia zamierzonych rezultatéw. Wskazuje na potrzebe wspélnych partnerskich dziatari w celu
zwigkszenia efektywnosci zadar realizowanych w obszarze rynku pracy.
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2. Cele strategiczne i operacyjne programu

Powiatowy Urzad Pracy zgodnie z przepisami prawa, realizuje zadania paristwa w zakresie
fagodzenia skutkéw bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej oséb poszukujgcych pracy.
Natomiast ogolnokrajowa misja Urzeddw Pracy zostata okreslona jako udzielanie pomocy osobom
poszukujgcym pracy w uzyskaniu zatrudnienia i pracodawcom w znajdowaniu odpowiednich
pracownikow.

Program jest kontynuacjg prac Powiatowego Urzedu Pracy w Sokotowie Podlaskim
realizowanych w ramach Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
w latach 2009 - 2013 rozszerzong o nowe mozliwosci i narzedzia, jakie zostaty udostepnione
Urzedom w znowelizowanej ustawie o promocji zatrudnienia obowiazujacej od dnia 27 maja 2014 r.

Kluczowg zamiang zaplanowang przez ustawodawce i postawiong na pierwszym miejscu listy
priorytetéw urzedow pracy jest efektywnosé¢ podejmowanych dziatari. Poprawie skutecznosci majg
postuzy¢ instrumenty rynku pracy skierowane do oséb do 30 roku zycia i powyzej 50 roku zycia czy
powracajgcych do aktywnosci zawodowej rodzicach. Duzy nacisk zostat potozony aby zachecaé
bezrobotnych do wykazywania wiasnej inicjatywy. Z mysélg o nich zostaly opracowane bony
szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe czy bony na przesiedlenie w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia. Ustawodawca potozyt duzy nacisk na uelastycznienie i zindywidualizowanie wspétpracy
PUP z bezrobotnymi, z uwzglednieniem réznorodnosci potrzeb tychze oséb. Dlatego od dnia wejscia
w zycie zmian do ustawy o promocji... zostat wprowadzony obowigzek profilowania pomocy dla
zarejestrowanej osoby.

Profilowanie czyli okreslenie jaka pomoca moze zostac objeta osoba bezrobotna i jakie ustugi
moze PUP wobec niej zastosowac. Przy ustalaniu profilu Urzad dokonuje analizy sytuacji
i szans na rynku pracy, bioragc pod uwage: oddalenie od rynku pracy, czyli czynniki utrudniajgce
wejscie lub powrdt na rynek pracy, w szczegdlnosci: wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia, umiejetnosci,
uprawnienia, doswiadczenie zawodowe, czas pozostawania bez pracy, miejsce zamieszkania pod
wzgledem oddalenia od potencjalnych miejsc pracy, dostepnos¢ do nowoczesnych form
komunikowania sig z powiatowym urzedem pracy i pracodawcami oraz gotowos$¢ do wejscia lub
powrotu na rynek pracy, czyli czynniki wskazujgce na potrzebe i che¢ do podjecia pracy,
w szczegélnosci: zaangazowanie w samodzielne poszukiwanie pracy, gotowos¢ do dostosowania sie
do wymagan rynku pracy, dyspozycyjnos$¢, powody skfaniajgce do podjecia pracy, powody rejestracji
w PUP, dotychczasowa oraz aktualna gotowos¢ do wspotpracy z PUP, innymi instytucjami rynku pracy
lub pracodawcami.

Ujmujgc w sposéb jak najbardziej uogdlniony intencje, co do ksztattowania sytuacji na rynku
pracy, jako CEL GROWNY PROGRAMU nalezy wskazac:

PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU
| PROMOWANIE AKTYWNEJ POLITYKI RYNKU PRACY
W PARTNERSTWIE Z PRACODAWCAMI, SAMORZADEM LOKALNYM
I INSTYTUCJAMI RYNKU PRACY
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Tak sformutowany cel giéwny wskazuje, ze urzad pracy jest kluczowym podmiotem
oddziatywajacym na lokalny rynek pracy, poprzez realizacje ustawowych ustug rynku pracy (takich,
jak posrednictwo pracy, czy poradnictwo zawodowe) oraz poprzez wdrazanie instrumentéw rynku
pracy, do ktérych nalezy m.in. subsydiowanie zatrudnienia. Urzad wptywa na rynek pracy nie tylko
funkcjonalnie (prowadzac dziatania ewidencyjne i aktywizacyjne osdb bezrobotnych), ale takze
ekonomicznie. Nalezy pamigtac, ze znaczne $rodki finansowe, otrzymywane zgodnie z ustawowym
algorytmem z Funduszu Pracy, a takze kwoty pozyskiwane dzieki projektom wspoffinansowanym
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, wplywaja na rézne sfery gospodarcze lokalnego rynku pracy.
Przyktadowo: subsydiowanie zatrudnienia generuje miejsca pracy, organizacja szkolen ozywia lokalny
rynek edukacyjny, a przyznawanie $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej pozwala
kreowac¢ nowe firmy.

Powyzszy cel nadrzedny nie tylko okreéla lokalng pozycje i znaczenie urzedu pracy, ale takze
wskazuje, ze urzad pracy powinien realizowaé polityke lokalnego rynku pracy we wspotpracy
z konkretnymi partnerami. Szczegdlnie istotne jest wspdidziatanie z samorzadem lokalnym
(powiatowym i gminnym) m.in. w zakresie wykorzystania do rozwoju lokalnego zasobéw pracy,
poprzez planowe i celowe roboty publiczne. Dobrze opracowana strategia organizacji robét
publicznych pozwolitaby z jednej strony na stworzenie miejsc pracy, zwtaszcza na terenach o niskim
wskazniku inwestycji, za$ z drugiej strony databy sposobno$¢ poprawy infrastruktury w gminach,
dzigki pracy mieszkaficéw tych gmin. W ramach wspétpracy z samorzadem niezbedne jest réwniez
zacie$nianie relacji z osrodkami pomocy spotecznej. Wspéine wykorzystanie ustawowych mozliwosci i
uprawnieri urzedu pracy i osrodkéw pomocy spotecznej powinno w efekcie przyniesé skuteczniejsze
wsparcie dla klientéw tych instytucji.

Wspétpraca instytucjonalna urzedu pracy z innymi podmiotami wynika z nowych uregulowar
prawnych oraz z lokalnych strategii rozwoju. Strategie opracowywane dla powiatu sokofowskiego
definiuja lokalne problemy, do ktérych w pierwszym rzedzie nalezy bezrobocie i ubdstwo
mieszkaricéw. Dobra i systematyczna wspéipraca instytucjonalna powinna przynies¢ efekt synergii,
w ktorym wspétdziatanie partneréw przynosi lepsze rezultaty niz odseparowane, indywidualne
dziatania poszczegdlnych instytucji.

Istotne jest, aby przed podjeciem wspétpracy najpierw wspélnie, na zasadach partnerstwa,
wypracowac model takiego wspétdziatania. Pozwoli to na wiaéciwe i realne ustalenie celéw, podziat
kompetencji oraz terminowe rozplanowanie podejmowanych czynnosci. Wspétpraca instytucjonalna
nie jest postulatem, lecz koniecznoscig. Wspétpraca ta powinna rozwija¢ sie co najmniej w trzech
obszarach:

e Obszar I: edukacja, rozumiana szeroko, nie tylko jako ksztatcenie w szkotach, lecz jako zespot
dziatann szkoleniowo-doradczych, zmierzajacych do poprawy kompetencji mieszkancow,

w szczegblnosci 0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

® Obszar Il: promocja przedsiebiorczoéci i inwestycji, jako zespét dziatari
migdzyinstytucjonalnych zmierzajgcych do powstawania na lokalnym rynku wiekszej ilosci
podmiotéw gospodarczych, poprzez wsparcie tworzenia nowych przedsiebiorstw oraz
przycigganie inwestycji istniejacych firm;

e Obszar lll: wsparcie spofeczne oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy, jako zespét dziatari
pomocowych (realizowanych m.in. przez os$rodki pomocy spofecznej), ale tez dziatari
aktywizujacych (przez zmiane mentalnosci, poziomu motywacji, systemu wartosci,
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pobudzanie do dziatania i samodzielnosci) oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym diugotrwale bezrobotnych, m.in. w ramach inicjatyw z zakresu posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego.

Proba synchronizacji kwalifikacji, jakie posiadajg potencjalni pracownicy i kwalifikacji, jakich
oczekujg potencjalni pracodawcy — to wynikajgce z opisanych wczesniej obszardw problemowych
najpowazniejsze wyzwania stojgce przed realizatorami niniejszego programu. Sprostac ich realizacji
mozna jedynie poprzez precyzyjne nakreslenie celow programu. Cele te stuzg wytyczeniu kierunkow,
ktére nalezy mie¢ na uwadze planujac, wdrazajgc kazde z wymienionych w niniejszym programie

zadan / projektow.

Cel gtéwny uzupetniajg CELE OPERACYJNE:

CEL OPERACYINY I
WSPARCIE OSOB POZOSTAJACYCH BEZ ZATRUDNIENIA ORAZ PODNIESIENIE [ICH
AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ POPRZEZ ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH | UCZENIE PRZEZ CALE

ZYCIE

Cele szczegbtowe
I.1. Opracowanie i wdrozenie nowego modelu aktywizacji w oparciu o profilowanie pomocy

osobom bezrobotnym

Zadaniadlacelul.1.:
I.1.A. Opracowanie systemu profilowania pomocy osobom bezrobotnym, na podstawie
znowelizowanych przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia

Jednym z fundamentéw nowelizacji ustawy w 2014 roku jest zatozenie profilowania
pomocy osobom bezrobotnym. Mowigc w uproszczeniu sprowadza sie to do zatozenia, ze
bezrobotni nie maja takich samych kompetencji i deficytéw. Oznacza to, ze niektorzy bezrobotni
nie wymagajg wiekszego wsparcia aktywizacyjnego, zas inni potrzebujg szerokiej pomocy w tym
zakresie, np. z racji diugotrwatego bezrobocia. Profilowanie pomocy ma zosta¢ przeprowadzone
przez Urzad w oparciu o zestandaryzowane narzedzie, stanowigce rodzaj badania ankietowego.
Niniejszy program zakfada stworzenie sprawnego systemu profilowania, dostosowanego do
realiow Urzedu. Wazng role w tych czynnosciach odegrajg posrednicy pracy i doradcy zawodowi.
Nalezy takze uwzgledni¢ mozliwos¢ wsparcia w tym zakresie ze strony instytucji partnerskich,

np. o§rodkdw pomocy spotecznej. Przeprowadzenie profilowania powinno pomadc w planowaniu
kolejnych dziatan Urzedu, np. opracowywaniu projektow unijnych.

I.1.B. Dystrybucja ofert pracy oraz innych form aktywizacji wsrdéd osob bezrobotnych

i poszukujgcych pracy.

Dystrybucja ofert pracy i innych form aktywizacji jest standardowym dziataniem Urzedu,
realizowanym na biezaco, tzn. w miare pozyskiwania tych propozycji. Czynnosci te beda
kontynuowane, ale ich zakres i formuta musza ulec zmianie (m.in. w wyniku reorganizacji
w Urzedzie, zwigzanej z nowelizacjg przepisow). Gidwng role w zakresie dystrybucji ofert beda
petni¢ posrednicy pracy — doradcy klienta. Ta grupa pracownikdéw powinna by¢ odpowiedzialna
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za dystrybucje tych ofert, ktére pozyskajag posrednicy pracy — doradcy pracodawcow.
Przyporzadkowanie posrednictwu pracy funkcji doradczej, zaréwno w zakresie indywidualnej
obstugi bezrobotnych, jak i w zakresie instytucjonalnej pomocy pracodawcom, wplywa na
sposob dziatania Urzedu. Jest to niezwykle istotna zmiana. Podstawowym zamierzeniem
ustawodawcy byta, jak sie wydaje, zmiana filozofii ustugi posrednictwa pracy. Poprzez nadanie
posrednictwu cech doradztwa, spowodowano, ze relacja pomiedzy pracownikiem Urzedu
a klientem (pracodawca, bezrobotnym) powinna by¢ szersza, zorientowana na rozwigzanie
problemu, a nie ograniczona do prostej, instrumentalnej obstugi. W tej nowej formule posrednik
musi mie¢ wfasciwy czas na wnikniecie w problem klienta (pracodawcy, bezrobotnego), na
diagnoze sytuacji i zaplanowanie dziatar. Podrednictwo przestaje by¢ zwykla obstuga
interesantéw, a staje sie ustugq rozwiazywania ich probleméw i realnego wsparcia. Podobna
zmiana towarzyszy ustudze poradnictwa zawodowego, realizowanego przez doradcéw
zawodowych. Jednak w tym przypadku nacisk nalezy potozy¢ na aktywizacje najtrudniejszych
grup osob bezrobotnych (np. diugotrwale bezrobotnych), ktérych najpierw trzeba zmienié, zeby

im pomac.

Diagnoza zapotrzebowania na kwalifikacje oraz promowanie dostosowania ofert
edukacyjnych szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego do sytuacji na rynku pracy i potrzeb
pracodawcéw

Zadania dla celu 1.2.:
I.2.A. Prowadzenie badan i wykonywanie ekspertyz dotyczacych rynku pracy

W celu diagnozy sytuacji oraz zaplanowania wifasciwych dziatari niezbedne sg badania
lokalnego rynku. W znacznej czeéci badania takie sg cyklicznie realizowane przez publiczne
stuzby zatrudnienia (MPiPS, WUP, czy PUP). Oprécz standardowych badan, takich jak monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, moga by¢ niezbedne analizy szczegétowe, dotyczace
z jednej strony przedsiebiorcéw (np. w zakresie zainteresowania ustugami urzedu pracy), za$
z drugiej strony odnoszace sie do sytuacji poszczegdlnych kategorii beneficjentéw PUP, np. oséb
bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem. Badania takie pozwolg na lepsze lokowanie $rodkéw
finansowych w konkretne formy aktywizacyjne (takie jak subsydiowanie zatrudnienia, staze, czy
szkolenia). Analizy pozwolg tez na opracowywanie projektéw skierowanych do konkretnych grup
beneficjentow. Zgodnie z rozwigzaniami legislacyjnymi badania moga by¢: realizowane przez
urzad pracy lub zlecane placéwkom badawczym. Zatozeniem niniejszego programu jest
rozwijanie przez PUP nie tylko samodzielnych analiz, ale przede wszystkim nawigzanie $cistej
wspotpracy z placowkami badawczymi w zakresie diagnozy lokalnego rynku (a w szczegdInosci
badan skierowanych do przedsigbiorcéw, ktére to badania zmierzatyby do ustalenia oczekiwan
pracodawcow wzgledem lokalnych instytucji i kandydatow do pracy). Badania takie nie powinny
ograniczac sig do lokalnych firm, lecz moga by¢ skierowane do podmiotéw spoza obszaru
powiatu. Badania stanowig bowiem $wietng okazje do nawigzania kontaktéw z firmami i do

zainteresowania przedsiebiorcéw inwestowaniem na danym obszarze.
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I.2.B. Informowanie szkot i instytucji  szkoleniowych o kierunkach rozwoiju, trendach
gospodarczych i sytuacji na rynku pracy, w celu dostosowywania oferty edukacyinej w szkotach

do potrzeb rynku pracy

Badania i analizy prowadzone i zlecane przez Urzad bedg udostepniane szkotom w celu
dostosowania oferty edukacyjnej do wymogoéw rynku pracy. W mysl obowigzujgcych przepisow
dyrektorzy szkot, planujac ksztatcenie uczniéw w danych kierunkach zawodowych, wystepujg
0 opinie do powiatowej lub wojewddzkiej rady zatrudnienia (po nowelizacji ustawy: rad rynku
pracy). Projektowanie kierunkéw ksztatcenia powinno odbywaé sie w oparciu o rzetelne
prognozy zapotrzebowania na kwalifikacje zawodowe. Urzad moze czesciowo pomadc
dyrektorom szkét w planowaniu kierunkéw nauczania. W tym celu niniejszy program zaktada
upowszechnianie badan realizowanych przez urzad pracy, z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych (w tym publikowanie badan na stronie internetowej Urzedu). Wyniki analiz
lokalnego rynku mogg by¢ takze pomocne instytucjom szkoleniowym w sporzadzaniu oferty

kursow dajgcych uprawnienia i umiejetnosci pozadane przez pracodawcéw.

I.3. Promowanie i wdrazanie edukacyjnych form aktywizacyjnych w celu poprawy kompetencji
0s6b bezrobotnych

Zadania dla celu I.3.:
I.3.A. Zlecanie przez Urzad realizacji szkolern zawodowych, jako metody dostosowania
kompetencji 0séb bezrobotnych do wymagar rynku pracy

Jednym z podstawowych problemoéw lokalnego rynku pracy sg niskie kwalifikacje oséb
bezrobotnych. Okoto 26,2% bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie to osoby bez zadnych
kwalifikacji zawodowych. Oznacza to, ze trzeba dostosowac kwalifikacje oséb bezrobotnych do
wymogow rynku pracy. Z tego wzgledu istotng sferg oddziatywania PUP na lokalny rynek jest
dziatalno$¢ w zakresie organizacji i finansowania ustug edukacyjnych.

Jedng z podstawowych, ustawowych ustug Urzedu s szkolenia os6b bezrobotnych
i poszukujgcych pracy. Szkolenia s3 co roku realizowane na podstawie planu szkolen,
sporzgdzanego w oparciu o analizy i zapotrzebowanie ze strony rynku pracy. Zgodnie z celem
gtéwnym niniejszego programu, wskazujagcym potrzebe wspdtpracy instytucjonalnej, niniejszy
program opiera si¢ na wspotpracy PUP z osrodkami ksztatcenia, wpisanymi do rejestru instytucji
szkoleniowych WUP. Instytucje te, wytonione zgodnie z ustawg o zaméwieniach publicznych,
beda wykonawcami szkolen dla skierowanych oséb bezrobotnych. Planowane jest indywidualne
podejécie do szkolen, oznaczajgce skrupulatny dobdr, przez specjalistéw ds. rozwoju
zawodowego, kandydatéw do danego kierunku szkolenia. Wigze sie to réwniez z umozliwieniem
korzystania z tzw. trybu indywidualnego, czyli skierowania osoby bezrobotnej, w uzasadnionych
przypadkach, na wskazane przez nig szkolenie. Oznacza to, ze klienci PUP bedg korzystaé nie
tylko ze szkolernn zaplanowanych przez urzad, ale takie z kurséw wybranych przez siebie,
dobierajgc szkolenie pod kompetencyjne zapotrzebowanie pracodawcéw.
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I.3.B. Opracowanie i wdrozenie modelu przyznawania bezrobotnym dofinansowania szkoleri

indywidualnych oraz tzw. bondw szkoleniowych

Oprdcz wspomnianej wysokiej liczby oséb bez kwalifikacji zawodowych, zwieksza sie takze
liczba bezrobotnych po studiach. Wysoki wskaznik bezrobocia wéréd absolwentéw wyzszych
uczelni wigze sig m.in. z niedostosowaniem kierunku ksztafcenia do ofert pracy. Rolg Urzedu jest
pomoc tym osobom w dostosowaniu swoich kompetencji do potrzeb rynku poprzez realizacje

szkoleri czy przyznawania tzw. bondw szkoleniowych.

Bon szkoleniowy to zaoferowanie mitodemu cztowiekowi dodatkowej mozliwosci
uzyskania umiejetnosci potrzebnych do podjecia zatrudnienia — w zakresie i formie, ktéra
najlepiej zaspokaja jego potrzeby.

Srodki okre$lone bonem moga byC przeznaczone wytgcznie na sfinansowanie podnoszenia
kwalifikacji w formach pozaszkolnych - kursu/ warsztatu szkoleniowego organizowanego przez
instytucje szkoleniowe posiadajgce wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych.

Osoba korzystajaca z bonu szkoleniowego bedzie mogta samodzielnie wyszuka¢ szkolenie
i zdecydowac, w ktorej instytucji szkoleniowej i w jakim terminie sie ono odbedzie.

Bon szkoleniowy traktowany jest jako pomoc dodatkowa w stosunku do standardowej
oferty urzedu pracy (skierowania na szkolenie grupowe lub wskazane przez bezrobotnego,
zgodnie z art. 40 ustawy o promocji zatrudnienia).

Nielimitowana jest liczba godzin uczestnictwa w szkoleniu, ani dtugo$¢ szkolenia (nie
stosuje sig art. 40 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia). Mozliwe jest skorzystanie z kilku
szkoleri w ramach limitu $rodkow okreslonych w bonie szkoleniowym.

Zatozeniem niniejszego programu jest opracowanie modelu realizacji tej formy,
dostosowujac dziatania w tym zakresie do realiéw lokalnego rynku. Wazng funkcje w tym
modelu powinni petni¢ tacy pracownicy Urzedu, jak specjalisci ds. rozwoju zawodowego oraz
doradcy zawodowi, ktérych rolg powinna byé ocena zasadnoéci finansowania bonu
szkoleniowego, przy uwzglednieniu predyspozycji, rynkowosci wybranego kierunku i perspektyw
podjecia pracy przez uczestnika. Trzeba pamigtac, ze efektywno$é zatrudnieniowa tej formy
aktywizacyjnej moze byc roztozona w czasie. Zgodnie z wytycznymi, Urzad bada efektywnos¢
kazdej realizowanej formy w okresie trzech miesiecy od jej zakoriczenia. W przypadku bonow
szkoleniowych czy szkoleri efekt zostaje osiagnigty w diuzszej perspektywie. Pomimo to warto
przedsigwzigc takie dziatania edukacyjne, gdyz jest to jedyna metoda dostosowania kompetencji
0sob bezrobotnych do warunkéw rynku pracy.

Propagowanie i rozw6j poradnictwa zawodowego, w tym szkolenia z zakresu aktywnego
poszukiwania zatrudnienia, jako formy podnoszacej motywacje uczestnikéw oraz przynoszacej
poprawe kompetencji oséb bezrobotnych

Zadania dla celu 1.4.:
1.4.A. Realizacja poradnictwa zawodowego

Brak kompetencji osob bezrobotnych nie oznacza wytacznie braku zawodu. Tak naprawde
jest to cata gama deficytéw uniemozliwiajacych lub znacznie utrudniajgcych zmiane swojej
sytuacji zawodowej. Deficyty te dotyczg réznych sfer zycia i sg szczegélnie dotkliwe w zakresie
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planowania dziatan. Wiele osob nie potrafi wiasciwie oceni¢ swoich predyspozycji, nie umie
planowac swoich dziatani, nie ma wystarczajacych kompetencji w zakresie promowania swojej
osoby wsréd pracodawcéw. Umiejetnos¢é nauki przez cate zycie i wykorzystanie pozyskanych
w ten sposéb kompetencji poprzez ich sprzedaz na rynku pracy nie jest mocng strong oséb
bezrobotnych. Wazng rolg i wielkim wyzwaniem dla doradcéw zawodowych Urzedu jest
zmienianie mentalnosci 0os6b bezrobotnych (zwiaszcza pozostajacych diugotrwale bez pracy),
w taki sposéb, aby osoby te uwierzyly w sens podejmowanych dziatarn aktywizacyjnych.
Zadaniem doradcow jest wyposazenie bezrobotnych w réine, istotne, a zaniedbane,
kompetencje tzw. migkkie, jak: planowanie dziatar, wybdér wiasciwej Sciezki rozwoju
zawodowego, ocena swoich mozliwosci i oczekiwari w stosunku do perspektyw zatrudnienia,
nawigzywanie relacji interpersonalnych, radzenie sobie ze stresem, ocena wiasnej
przedsiebiorczosci i jej rozwijanie etc.

Niniejszy program zakfada, ze doradcy zawodowi bedg nie tylko wyposazaé osoby
bezrobotne w uniwersalne umiejetnosci, ale takze wezmga udziat w ocenianiu zasadnosci
wspierania tych 0os6b réznymi formami aktywizacji, w tym ustugami o charakterze edukacyjnym,
jak studia podyplomowe. Jest to powigzane z koniecznoscig profilowania pomocy osobom
bezrobotnym, wprowadzonego przez nowelizacje ustawy w 2014 r.

1.4.B. Realizacja szkolenia aktywnego poszukiwania zatrudnienia, jako specyficznej i szczegdlnej

formy poradnictwa zawodowego

Specyficzng formg poradnictwa grupowego jest szkolenie z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy, prowadzone w oparciu o program zatwierdzony przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Zgodnie z programem szkolenia, zajecia trwaja 3 tygodnie i dajg mozliwoéé
doradcy zawodowemu systematycznej wspétpracy z osobami bezrobotnymi, w zakresie poprawy
kompetencji miekkich i aktywizacji na lokalnym rynku pracy. Z uwagi na aktualne zmiany
w przepisach (nowelizacje w 2014 r. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)
szkolenie to beda prowadzi¢ doradcy zawodowi. Zmiana ustawy w tym zakresie jest zasadna
i potrzebna. Pozwala na prowadzenie zajec¢ szkoleniowych przez najlepiej do tego przygotowane
osoby, czyli doradcéw zawodowych.

CEL OPERACYINY II
SPRZYJANIE ROZWOJOWI PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ SAMOZATRUDNIENIA

Cel operacyjny wskazuje przede wszystkim na potrzebe kreowania postaw przedsiebiorczych
wsrod mieszkaricow powiatu. Kreatywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ sg szansa na rozwdj lokalnej
gospodarki, a co za tym idzie, réwniez rynku pracy. Cel strategiczny ukierunkowany jest na dwie
grupy docelowe:

— mieszkaricow powiatu sokofowskiego jako potencjalnych przedsiebiorcéw
— pracodawcow dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego, tworzgcych nowe miejsca pracy
oraz przedsiebiorstw przechodzacych procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne.
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Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw generuje w Polsce ponad 98% miejsc pracy.
Powainym problemem czesci firm jest doé¢ staba zdolnoéé¢ konkurencyjna na rynkach
ponadlokalnych i niski poziom innowacyjnosci. Firmy te w duzej mierze narazone sa na wahania
koniunktury. Nie pomaga im tez niestabilny system podatkowy i doé¢ stabo rozwiniety system
wsparcia pro rozwojowego. Pomimo istniejacych funduszy na rozwdj firm, ich dostepnoéé jest
stosunkowo ograniczona. To powoduje duzg fluktuacje na rynku pracy i niskg sktonnos¢ do wzrostu
zatrudnienia. Z drugiej strony dostepno$¢ $rodkéw publicznych na uruchomienie dziatalnogci
gospodarczej tworzy dogodne warunki do przeciwdziatania bezrobociu z wykorzystaniem funduszy
bezzwrotnych (jak w przypadku Funduszu Pracy), jak i zwrotnych. Samozatrudnienie moze byc¢
jednym ze Srodkéw przeciwdziatania bezrobociu, jednakze ma ono site oddziatywania wytgcznie
w warunkach sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci. Rolg wtadz powiatu jest w tym zakresie
tworzenie warunkéw organizacyjnych, logistycznych, wspomagajacych umocnienie mtodych firm na
rynkach oraz ich rozwéj. Dziatania szkoleniowo - doradcze, wsparte narzedziami finansowymi moga
doprowadzi¢ do wzrostu liczby nowych podmiotéw. Dobrze przygotowany i realizowany proces
samozatrudnienia jest najefektywniejszym narzedziem przeciwdziatania bezrobociu oraz likwidacji
jego negatywnych, spotecznych skutkéw. Jednak w duzej mierze uzalezniony jest te: od ogolnej

koniunktury gospodarczej w kraju.

Cele szczegdtowe:
I.1. Promocja samozatrudnienia

Zadania dla celi II.1.:
I.1.A. Organizacja szkoleri i doradztwa dotyczacego zaktadania wiasnej dziatalnoéci gospodarczej
Samozatrudnienie jest jedng z form skutecznego przeciwdziatania bezrobociu,
podnoszacego poziom aktywnosci zawodowej spoteczeristwa (lokalnego, jak i w aspekcie
krajowym), a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego jednostek samorzadu terytorialnego.
Jest to przejaw indywidualnej przedsigbiorczosci, nakierowanej na dziatalnoé¢ gospodarcza,
zapewniajaca jednostce prace przynoszaca dochdd.! Zadaniem urzedu jest dotarcie do jak
najwigkszej grupy bezrobotnych z informacja obejmujaca wyczerpujacy opis mozliwosci
znalezienia pracy w ramach samozatrudnienia. Informacja bedzie zawieraé¢ dane o atutach, ale
i ograniczeniach. Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy indywidualng wiasnoé¢ — sukces firmy to
sukces wiasciciela, niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji, zaangazowanie w dziatalnoé¢ firmy
oraz catkowite zarzadzanie firma. Praca ,na wiasny rachunek” ma tez ograniczenia, np.: maty
dostgp do kapitatu. Podstawowym sposobem poinformowania grupy oséb bezrobotnych
o aspektach dziatalnosci gospodarczej jest realizowane i opisane powyzej dziatanie w ramach
celu szczegétowego: ,Promowanie i wdrazanie edukacyjnych form aktywizacyjnych (...)”, takich
jak szkolenia (np. ,ABC przedsigbiorczosci”) lub warsztaty z zakresu prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej. Realizacja zadania jest mozliwa takze poprzez szeroko zakrojong akcje medialna,
prowadzong kazdorazowo w momencie otrzymania $rodkéw finansowych ze wskazaniem na te
forme wsparcia. Informacja o mozliwosciach podjecia jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej
bedzie obejmowac wszystkie formy przekazu, np: prase oraz strony internetowe. Objecie jak

% Szepelska A., Samozatrudnienie joko forma wspierania rozwoju przedsiebiorczosci regionéw, Kwartalnik Ekonomia
i Prawo, tom XII, nr 1/2013, str, 70,
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najwigkszej grupy bezrobotnych informacja w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
daje szanse na wyselekcjonowanie na etapie przyjmowania wnioskdw o0séb najbardziej
kreatywnych zwiekszajgc tym samym szanse na utrzymanie dziatalnosci tworzonych za publiczne

Srodki.

I.1.B. Wspoétpraca z innymi podmiotami wspierajgcymi samozatrudnienie

Wspétpraca z innymi podmiotami lokalnego rynku pracy daje zaréwno urzedowi pracy, jak
i tym podmiotom obopdlne korzysci zwigzane przede wszystkim z szersza grupa oséb, do
ktérych dociera informacja o zadaniach i mozliwych formach wsparcia poszczegdinych
podmiotow. Partnerami dla urzedu pracy sg wszyscy, ktorzy inicjujg i realizujg zadania
pomagajgce ograniczy¢ bezrobocie. Opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach wiemy,
iz przy wykonywaniu zadann wiasnych innych podmiotéw istniejgcych na rynku pracy, niejako
dopetnieniem informacji, czesto oczekiwanym przez bezrobotnych, jest oferta urzedu pracy
w zakresie samozatrudnienia. Konieczne jest zatem utrzymanie formy kontaktu polegajacej na
uczestnictwie przedstawicieli urzedu w organizowanych przez inne instytucje i podmioty
szkoleniach, czy otwartych ,dniach przedsiebiorczosci”. Niezbedne jest wykorzystanie
mozliwosci, jakie daje funkcjonujgca wspétpraca z Urzedem Skarbowym, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, czy szkofami organizujgcymi cyklicznie spotkania z zakresu przedsiebiorczosci. Nie
nalezy zapominac o roli jednostek samorzgdowych — to one zyskujg podatki dla realizacji celéw
spotecznych, stad koordynacja dziatari dla podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg
jest nie do przecenienia. Wspoétpraca nie powinna ograniczac sie do informacji o posiadanych
srodkach finansowych, ale réwniez o mozliwych, korzystnych lokalizacjach przedsiewzieé.
Informacja powinna takze zawiera¢ dane o podmiotach udzielajgcych poreczenia w zakresie
zobowigzar wynikajacych z uméw o przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, jak i posrednikach finansowych wybieranych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
dla realizacji pozyczek na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. W ramach wspétpracy urzad bedzie
posiadat baze posrednikéw finansowych wybranych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
z terenu miasta i powiatu.

I1.2. Udzielanie wsparcia finansowego dla os6b chcgcych realizowaé sie poprzez samozatrudnienie

Zadania dla celu 11.2.:
II.2.A. Jednorazowe S$rodki na podijecie dziatalnosci gospodarczej

Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej cieszg sie coraz wiekszym
zainteresowaniem na przestrzeni ostatnich lat. Wielko$¢ ogdlnego wsparcia na te forme
aktywnosci bezrobotnych zalezy od wielkosci budzetu urzedu pracy przyznawanego w drodze
algorytmu z Funduszu Pracy. Wplyw na wysokoé¢ srodkéw ma takze przyjecie, w projektach
realizowanych przy wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego, samozatrudnienia jako

jednej z form aktywizacji bezrobotnych.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy utrzymuje te forme
wsparcia, a co sie z tym wigze, maksymalng wysokos¢ srodkéw finansowych, jakie urzad pracy
moze przyznac¢ na prace ,na wiasny rachunek”. Jest to kwota, ktéra nie moze przekroczyé
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6- krotnosci przecietnego wynagrodzenia. Pomoc udzielana jest bezzwrotnie chyba, ze zostang
naruszone warunki umowy regulujgce prawa i obowigzki stron po przyznaniu jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. O $rodki moze ubiegaé sie kazda osoba
bezrobotna zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sokofowie Podlaskim.
Ograniczenia podmiotowe mogg dotyczy¢ $rodkéw przyznawanych w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Pracy przyznawanych z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej dla okreslonych kategorii oséb. Wymogi formalne, co do sktadanego wniosku,
najwazniejsze elementy umowy oraz formy zabezpieczenia regulujg przepisy szczegotowe
okre$lone w rozporzadzeniu®. Najwazniejszym obowigzkiem bezrobotnego jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez minimum 12 m-cy. Jednoczeénie umowa z zawartym w niej
zobowigzaniem do zwrotu $rodkéw w przypadku nie spetnienia miedzy innymi ww. obowigzku,
tez dopinguje bezrobotnego do nie rezygnowania z jej prowadzenia przy pierwszych
niepowodzeniach. Majac na uwadze kierunki rozwoju powiatu i miasta Sokotéw Podlaski, Urzad
szczegélnym zainteresowaniem i wsparciem bedzie otaczat propozycje samozatrudnienia
zwigzane z innowacyjnymi pomystami. Kolejne pole do tworzenia nowych przedsiewzie
gospodarczych wspieranych przez urzad pracy daje uproszczenie prawa i redukcja obcigzen
administracyjnych, rozumiane jako deregulacja zawodéw, ktére byly w jakies formie
koncesjonowane. Tym samym otwiera si¢ przed bezrobotnymi, szczegdlnie mtodymi
i wyksztatconymi nowa sfera ustug, np.: bez koniecznosci przynaleznoéci do okreélonego
samorzgdu zawodowego.

11.2.B. Pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Pozyczka na podjgcie dziatalnosci gospodarczej jest nowg formg wsparcia ,biznesu na
wiasny rachunek”. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy te
forme aktywizacji kieruje nie tylko do bezrobotnych, ale réwniez poszukujacych pracy
absolwent6éw szkét i uczelni, w okresie 48 miesiecy od dnia ukoriczenia szkoty lub uzyskania
tytutu zawodowego oraz studentéw ostatniego roku studiéw. Poniewaz kwota wsparcia moze
siggac 20-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia, pozyczek beda udziela¢ posrednicy finansowi
wybierani przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Okres sptaty takiego zobowigzania moze by¢
maksymalnie roztozony na 7 lat. To rozwigzanie wpisuje sie w cele Strategii Europa 2020
i wszystkie programy na kolejnych szczeblach kraju i regionu. Pozyczka jest szansg na rozwoj
ludzi mtodych, z inicjatywa, poszukujacych lepszych rozwigzan w sferze gospodarczej, ktorzy
maja pomyst na swojg przysztos¢. Urzad pracy realizowat bedzie zadania natozone ustawa
w ramach tej formy wsparcia obejmujace wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych posiadanie
statusu bezrobotnego przez osoby ubiegajace sie o pozyczke na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto bedzie udostepniat informacje na ten temat w terenie.

Z Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
$rodkéw na podjeci e dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012 r. poz. 457)
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I1.3. Wspieranie zatrudnienia w zakfadach pracy

Zadania dla celu 1l.3.:
[I.3.A. Tworzenie subsydiowanych miejsc pracy

Urzad pracy, zgodnie z zalozeniami ustawy, realizuje swoje zadania miedzy innymi przez
tworzenie subsydiowanych miejsc pracy. Nowelizacja ustawy poszerzyta jeszcze katalog
instrumentow rynku pracy. W ramach wsparcia rynku pracy urzad oferuje: wyposazenie lub
doposazenie stanowisk pracy, pozyczke na utworzenie stanowiska pracy, grant na utworzenie
stanowiska pracy w formie telepracy, prace interwencyjne, bon na zatrudnienie, dofinansowanie
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok zycia, roboty
publiczne, prace spofecznie uzyteczne, staze, finansowanie kosztéw dojazdu do pracodawcy lub
kosztéw zakwaterowania, $wiadczenie aktywizacyjne. Taka oferta winna sie spotykaé
z zainteresowaniem, zaréwno ze strony przedsigbiorstw, jaki i bezrobotnych. Pierwsi zyskuja
wyposazone stanowiska pracy lub zwrot czesci wynagrodzenia pracownikéw, albo, jak
w przypadku stazu, przysztego pracownika. Drudzy majq zatrudnienie w ramach umowy o prace,
mogq ubiegac sie o zwrot kosztow dojazdu oraz nabywaja nowe umiejetnosci. Znaczna czesc¢
instrumentow rynku pracy skierowana jest tylko do oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy, ktére okresla art. 49 ustawy®. Urzad ma obowiazek propagowac takie instrumenty
rynku pracy, zawiera¢ umowy na ich realizacje i monitorowac¢ ich wykonywanie oraz

efektywnosc.

Wyposazenie lub doposazenie oraz tworzenie stanowisk pracy

Ten instrument rynku pracy zostat poszerzony ostatnig nowelizacjg ustawy® o pozyczke na
utworzenie stanowiska pracy i grant na utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy.
Wyposazenie stanowisk pracy, jako forma tworzenia subsydiowanych miejsc pracy jest znane
w Srodowisku przedsigbiorcow, ktérzy chetnie z tego korzystajg. Nie wytacza to jednak
koniecznosci dalszej szeroko zakrojonej promocji tej formy wsparcia. Konieczna jest dalsza
wspotpraca z organizacjami przedsigbiorcéw. Niezbedna jest réwniez analiza istnienia na rynku
podmiotow powstatych ze srodkéw publicznych, ktdre sq potencjalnymi biorcami wsparcia przy
rozwoju dziatalnosci. Tylko informacja i wszechstronna pomoc urzedu daje gwarancje, ze
przedsiebiorcy nie beda obawiac sig, a tym samym zniechecac do barier administracyjnych przy
wypetnianiu wniosku. Doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy jest pomocg bezzwrotng
w wysokosci 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia na utworzenie okreslonego we wniosku
pracodawcy stanowiska pracy. Podstawowym zobowigzaniem wynikajgcym z umowy zawartej
miedzy urzedem pracy a pracodawcg jest obowigzek utrzymania utworzonego stanowiska pracy
przez okres minimum 24 miesigcy. Wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy uregulowane
jest szczegotowo w rozporzadzeniu, ktére rowniez determinuje kolejnosé¢ poszczegdlnych

czynnosci zwigzanych z tg formg wsparcia.

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy jest przyznawana maksymalnie w takiej samej
wysokosci jak na wyposazenie stanowiska pracy. Srodki s3 przyznawane na podstawie umowy,
W oparciu 0 wniosek i po przedstawieniu kosztorysu dotyczacego tworzonego stanowiska pracy.

? Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149)
# Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149)
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Okres sptaty pozyczki nie moze by¢ diuzszy niz 3 lata. Catoscig przedsiewziecia zajmuje sie
posrednik finansowy. Urzad pracy dla ufatwienia kontaktu miedzy pracodawcami
a posrednikami finansowymi bedzie posiadat i aktualizowat liste posrednikow finansowych na
lokalnym rynku.

Urzad bedzie réwniez udzielat informacji na temat grantu na utworzenie stanowiska pracy
w formie telepracy. Jest to pomoc bezzwrotna, ktérej wysoko$¢ nie moze przekraczac
6-krotnosci  minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dniu zawarcia umowy.
Ustawodawca Scisle okreslit, jakie kategorie 0s6b mogg by¢ skierowane na te forme wsparcia —
bezrobotny rodzic powracajacy na rynek pracy, posiadajacy co najmniej jedno dziecko w wieku
do 6 lat lub bezrobotny sprawujacy opieke nad osoba zaleing, ktéry w okresie 3 lat przed
rejestracjq w urzedzie pracy zrezygnowat z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na
konieczno$¢ wychowania dziecka lub sprawowania opieki na osoba zalezng. Na pracodawcy,
ktdremu przyznano grant, cigzy obowigzek utrzymania zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
przez okres 12 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesiecy w potowie
wymiaru czasu pracy. Na urzedzie spoczywa obowigzek monitorowania i kontroli zawartych

umow.

Prace interwencyjne
Kolejng formag wsparcia, realizowang przez urzad pracy w ramach tworzenia

subsydiowanych miejsc pracy, s3 prace interwencyjne. Istotg tej formy wsparcia jest
zatrudnienie bezrobotnego, ktére nastepuje w wyniku zawartej przez pracodawce umowy ze
starostg. Promowanie prac interwencyjnych, a w zwigzku z tym przekonywanie pracodawcéw do
zatrudniania bezrobotnych, daje w ten sposéb efektywnoé¢ zatrudnieniowa. Zysk dla
pracodawcy przy tej formie wsparcia to refundacja czesci kosztéw na wynagrodzenie oraz
sktadki na ubezpieczenie spofeczne skierowanych bezrobotnych w wysokosci uprzednio
uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej, jako iloczyn zatrudnionych w miesigcu
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz kwoty zasitku okre$lonej w przepisach ustawy®,
Po okresie refundacji wynagrodzen i sktadek, na pracodawcy cigzy obowigzek zatrudnienia
bezrobotnego przez okres 3 miesiecy.

Prace interwencyjne na wniosek pracodawcy moga tez przyjaé forme zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego co najmniej w pofowie wymiaru czasu pracy na okres do 6 miesiecy
i wtedy urzad ponosi koszty refundacji czesci wynagrodzenia, nagréd oraz skladek na
ubezpieczenie spoteczne w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak potowy
minimalnego wynagrodzenia za prace i skfadek na ubezpieczenie spoteczne od refundowanego

wynagrodzenia.

Bon na zatrudnienie

Bezrobotny w wieku do 30 roku zycia moze skorzysta¢ z nowej formy wsparcia, jakg jest
bon na zatrudnienie. Bon stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego,
ktéremu urzad przyznat bon. Pracodawca w ramach bonu zatrudnieniowego jest zobowigzany

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149)
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do zatrudnienia bezrobotnego przez okres 18 miesiecy. Realizacja bonu nastepuje w oparciu o
umowe zawartg miedzy starosta a pracodawca. Refundacja czesci kosztéw wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest dokonywana przez okres 12 miesiecy w wysokosci
zasitku. Po tym okresie pracodawca ma obowigzek zatrudni¢ bezrobotnego na dalsze 6 miesiecy.

Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktéry ukoriczyt 50
rok zycia

Promowanie i wspieranie instrumentu rynku pracy polegajgcego na dofinansowaniu
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktdéry ukoriczyt 50 rok zycia
(50% minimalnego wynagrodzenia). Pracodawcy moga ubiega¢ sie o dofinansowanie
wynagrodzenia na dwie dtugosci okresu, w zaleznosci od wieku bezrobotnego.:
— 12 miesiecy dla bezrobotnego, ktéry ukoriczy 50 lat, a nie ukoriczyt lat 60-ciu;
— 24 miesigce dla bezrobotnego, ktéry ukoriczyt 60 rok zycia.

Po okresie refundacji istnieje obowigzek dalszego zatrudnienia, odpowiednio do okresu
refundacji i wieku bezrobotnego, w pierwszym przypadku przez okres 6 miesiecy, a w drugim
przez okres 12 miesiecy.

Roboty publiczne

W ramach posiadanych srodkéw urzad pracy bedzie kierowat bezrobotnych na roboty
publiczne. Jest to zatrudnienie bezrobotnego przez okres do 6 miesiecy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez powiaty, gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujgce sie
problematyka ochrony s$rodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki
zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki, jezeli prace
te sg finansowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu parstwa,
funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwigzkéw. Wsparcie
urzedu polegac bedzie na refundacji czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenie, nagrody
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej,
nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej, jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz do 50% przecietnego wynagrodzenia w
ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczonego miesigca. W przypadku zatrudnienia
bezrobotnych na kres do 12 miesiecy refundacja bedzie obejmowata koszty poniesione, co drugi
miesigc. Niniejszy program zaktada prowadzenie badan w zakresie efektywnosci zatrudnieniowe;j
po zakoriczeniu robét publicznych, aby uzyska¢ informacje na temat szans uzyskania pracy po

takim zatrudnieniu.

Prace spofecznie uzyteczne

Na podstawie porozumienia miedzy starosta a gming urzad, aktywizuje bezrobotnych
w ramach prac spotecznie uzytecznych na wniosek gminy w wymiarze do 10 godzin w tygodniu.
Do prac spotecznie uzytecznych kieruje sie bezrobotnych korzystajacych ze swiadczern pomocy
spotecznej. Refundacja swiadczenia dotyczy 60% minimalnej kwoty $wiadczenia. Ten instrument
rynku pracy jest elementem szerszego programu: ,Aktywizacja i Integracja” realizowanego
z innymi instytucjami spotecznymi istniejgcymi na lokalnym rynku pracy.
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Staze zawodowe

Urzad pracy bedzie informowat bezrobotnych oraz pracodawcéw o mozliwosciach
organizacji stazu. Nastgpnie bedzie inicjowat tworzenie stanowisk do odbywania stazu poprzez
zawieranie umow z pracodawcami. Umowy zawierane beda na okres do 3 miesiecy do 12
miesigcy dla bezrobotnych, ktérzy nie ukoriczyli 30 roku zycia. Staz odbywat sie bedzie w oparciu
O program zawarty w umowie. Za odbywanie stazu bezrobotnemu wyptacane bedzie
stypendium. Beda prowadzone badania w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej po
zakonczeniu stazu, aby uzyskac informacje na temat uzyskania pracy po odbyciu stazu.

Finansowanie kosztow przejazdu lub zakwaterowania

Urzad pracy bedzie informowat bezrobotnych o mozliwosci uzyskania takiego wsparcia
przez okres do 12 miesigcy, jezeli podejma zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, odbywaja
staz u pracodawcy, przygotowanie zawodowe dorostych lub odbywajg zajecia z zakresu
poradnictwa zawodowego. Warunkiem skorzystania przez bezrobotnego z takiego éwiadczenia
jest wydanie skierowania przez urzad pracy potwierdzajgcego forme aktywizacji oraz nie
uzyskiwanie wynagrodzenia lub innego przychodu wyiszego niz 200% minimalnego
wynagrodzenia. Podobne rozwigzanie dotyczy kosztéw zakwaterowania w przypadku, gdy
dojazd i powrdt do statego miejsca zamieszkania wynosi tacznie ponad 3 godziny dziennie.
Wspieranie w tej formie os6b bezrobotnych bedzie realizowane w miare posiadanych érodkéw

finansowych z Funduszu Pracy.

Bona na zasiedlenie

Ponadto przewidziany jest réwniez dla oséb do 30 roku zycia bon na zasiedlenie,
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 200% przecietnego wynagrodzenia za
prace. Podstawg do przyznania takiego wsparcia bedzie podjecie zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalnoéci gospodarczej, poza miejscem dotychczasowego zamieszkania.
Odlegtosc od dotychczasowego miejsca zamieszkania do miejsca, w ktérym mieszka bezrobotny
w zwigzku z praca wynosi co najmniej 80 km lub tgczny czas dojazdu do tej miejscowosci
i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania $rodkami transportu zbiorowego
przekracza co najmniej 3 godziny facznie. Bezrobotny winien osiggaé¢ wynagrodzenie lub
przychéd w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia i pozostawaé w zatrudnieniu

przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Swiadczenie aktywizacyine

Instrument rynku pracy skierowany do pracodawcy, zatrudniajacego, po zawarciu umowy,
bezrobotnego rodzica powracajacego na rynek pracy, po przerwie zwigzanej z wychowaniem
dziecka lub bezrobotnego sprawujgcego opieke nad osobg zalezng, ktéry w okresie 3 lat, przed
rejestracjy w urzedzie pracy, jako bezrobotny, zrezygnowat z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobg
zalezng. Swiadczenie aktywizacyjne przystuguje przez okres;
— 12 miesigcy w wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia za prace, albo
— 18 miesigcy w wysokosci jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Pracodawca jest zobowigzany do dalszego zatrudnienia bezrobotnego po okresie
przystugiwania Swiadczenia aktywizacyjnego, przez potowe okreséw wymienionych wyzej.

Swiadczenie przystuguijgce rolnikom zwalnianym z pracy

Urzad realizowac bedzie w miare potrzeb wsparcie dla 0oséb podlegajacych ubezpieczeniu
spofecznemu rolnikow, ktérych stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostat rozwigzany
z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy i ktére nie sg uprawnione do zasitku dla bezrobotnych,

poprzez:

— pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w okresie pierwszych czterech
kwartatow po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego;

— stypendium, w okresie odbywania szkolenia;

— odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw powstatych
w zwigzku z odbywaniem szkolenia.

I.4. Utrzymywanie relacji z przedsigbiorcami oraz instytucjami w zakresie pozyskiwania
i dystrybucji miejsc pracy

Zadania dla celi 11.4.:
11.4.A. Przyjmowanie zgtoszen wolnych miejsc pracy od pracodawcdéw

Urzad na biezgco przyjmuje zgtoszenia wolnych miejsc pracy, zgodnie z obowigzujgca
procedurg wynikajacg z przepiséw o szczegétowych warunkoéw realizacji oraz trybu i sposobu
prowadzenia ustug rynku pracy. Zadanie to bedzie nadal na biezgco realizowane
i monitorowane. Dokumenty niezbedne do zgtoszern wolnych miejsc pracy, jak tez inne druki
adresowane do pracodawcéw, zostaly upowszechnione na stronie internetowej PUP:

www.pup.sokolowpodl.pl

11.4.B. Nawigzywanie kontaktu z przedsiebiorcami, wizyty w firmach. Pozyskiwanie nowych firm
do wspotpracy.

Posrednicy pracy na biezaco kontaktujg sie z pracodawcami wizytujgc lokalne firmy.
Czynnosc¢ ta bedzie kontynuowana i rozszerzana, zgodnie z opisanymi powyzej zatozeniami.
Planowane jest wykorzystanie nowoczesnych metod komunikacji i narzedzi, takich jak
newslettery adresowane do pracodawcow, czy prezentacje multimedialne wyjasniajgce
zagadnienia zatrudnienia os6b bezrobotnych, w tym subsydiowania miejsc pracy. Zorientowane
na skutecznos¢ i sukces posrednictwo pracy powinno rozszerza¢ repertuar form kontaktéw
z przedsiebiorcami, zgodnie z opisanymi powyzej ideami, jednak nie pomijajac bezposrednich

wizyt w firmach.

11.4.C. Wspétpraca instytucjonalna, w tym z innymi urzedami pracy, w zakresie utrzymywania

i pozyskania relacji z przedsiebiorstwami.

Jak wspomniano powyzej, PUP utrzymuje kontakt z pracodawcami, jako jedna z dwéch
gtéwnych grup klientdw (druga grupe stanowig osoby bezrobotne). W znacznej mierze relacje
z pracodawcami sg nawigzywane samodzielnie przez Urzad, np. w sytuacjach przyjmowania
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zgtoszeri o wolnych miejscach pracy lub podczas wizyt posrednikéw pracy w firmach. Jednak
Z szeregu badan znane jest zjawisko tzw. ukrytego rynku pracy, co objawia sie m.in.
poszukiwaniem przez pracodawcéw kandydatow do zatrudnienia bez posrednictwa urzedu
pracy. Ponadto wielu pracodawcow korzysta z ustug innych podmiotéw, np. agencji
zatrudnienia. W celu rozszerzenia kontaktéw z pracodawcami, planowane jest utrzymywanie
Scistych relacji z instytucjami, ktére mogg wesprze¢ Urzad w pozyskiwaniu ofert pracy. Instytucje
te zostaly wymienione powyzej, przy opisie strategicznego celu kreowania wspotpracy
instytucjonalnej.

W tym dziataniu uwzglednia sie takze wspétprace z innymi powiatowymi urzedami pracy
w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz pozyskiwania pracownikéw. W uzasadnionych
przypadkach urzedy pracy sg zobligowane do przekazywania sobie wzajemnie informacji
o zapotrzebowaniu pracodawcow. Taka wspéipraca bedzie kontynuowana i na biezgco
monitorowana.

11.4.D. Pozyskiwanie ofert pracy za granicg oraz ich dystrybucja.

Zgodnie z zasadg swobodnego przeptywu pracownikéw na terenie UE, do Urzedu trafiajq
oferty pracy za granica. Posrednictwo pracy w tym zakresie jest realizowane wytacznie przez siec
EURES, stanowiacg strukture europejskich stuzb zatrudnienia, realizujacych zadania w zakresie
mobilnosci na rynku pracy, we wspéipracy ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcow. Pozyskiwanie przez Urzad ofert pracy za granica odbywa sie przy udziale
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie. Za to zadanie w Urzedzie odpowiada
wyspecjalizowany posrednik pracy, kt6ry po nowelizacji ustawy petni funkcje doradcy klienta.

Ksztatcenie pracownikéw i pracodawcéw z wykorzystaniem Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Nowelizacja ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadza nowy
instrument polityki rynku pracy — Krajowy Fundusz Szkoleniowy, w skrécie KFS. Istota
rozwigzania jest przeznaczenie czesci sktadki odprowadzanej przez pracodawcéw na Fundusz
Pracy na wsparcie ksztafcenia ustawicznego podejmowanego z inicjatywy lub za zgodg
pracodawcy.

Celem utworzenia KFS jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujgce
z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagar dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki.
Zwigkszenie inwestycji w potencjat kadrowy powinno poprawi¢ zaréwno pozycje firm jak
i samych pracownikéw na konkurencyjnym rynku pracy.

Przeznaczenie okreslonej kwoty $rodkéw publicznych na dziatania edukacyjne powinno
poprawic niskie w Polsce, na tle krajéw Unii Europejskiej, wskazniki uczestnictwa oséb dorostych
w  ksztatceniu ustawicznym. Niedopasowanie wyksztafcenia do potrzeb rynku pracy,
dezaktualizacja wiedzy i umiejetnosci wobec wyzwah nowych technologii grozi ryzykiem
bezrobocia.

W zarzadzaniu Srodkami KFS biorg udziat partnerzy spoteczni, ktérych sktadki stanowia
zrodto przychodoéw Funduszu Pracy i jego wydzielonej czesci, jaka stanowi KFS.
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W 2015 $rodki KFS bedg adresowane do 0s6b od 45 roku zycia. Nie ma znaczenia, na jaki
rodzaj umowy o prace zatrudnieni sg pracownicy korzystajacy z ksztatcenia wspieranego
srodkami KFS, a takze, czy jest to praca na peten czy cze$¢ etatu. Ponadto — pracodawca jako
osoba pracujgca moze skorzystac z ksztatcenia ustawicznego finansowanego przez KFS na takich
samych zasadach jak jego pracownicy.

W przypadku mikroprzedsiebiorcow ze $rodkéw KFS moze zostaé sfinansowanych 100%
kosztow ksztatcenia ustawicznego, natomiast w przypadku pozostatych firm pracodawca
pokrywa 20% kosztow szkolenia.

Kwota przyznana na szkolenie dla jednego pracownika nie moze przekroczy¢ w danym
roku 300% przecigetnego wynagrodzenia.

KFS jest rozwigzaniem, ktore ufatwi pracodawcom przekwalifikowanie lub podniesienie
kwalifikacji wtasnych oraz pracownikéw — jest inwestycjg w stabilizacje zawodowg i pozycje na
rynku pracy. Srodki finansowe Krajowego Funduszu Szkoleniowego pozwolg na dostosowanie
umiejetnosci do zmieniajacych sie wymagan rynku pracy, jak rowniez przyczynia sie do poprawy
jakosci ksztafcenia ustawicznego i realizacji celéw zwigzanych ze strategig Europa 2020,
tj. budowania konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu 0s6b o niskich lub niedostosowanych kompetencjach do potrzeb rynku pracy.

CEL OPERACYINY IlI
SYSTEMOWA INTEGRACJA DZIALAN StUZB ZATRUDNIENIA, POMOCY SPOLECZNEJ
I INNYCH PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIAtALNOSC STATUTOWA NA RZECZ
INTEGRACII | REINTEGRACJI ZAWODOWEJ | SPOLECZNE)

Publiczne stuzby zatrudnienia podejmujac dziatania w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
muszg uwzgledniac partnerstwo i dialog spoteczny. Ich sukces zalezy w znacznym stopniu od tego,
w jaki sposdb uktadajg swoje stosunki z innymi instytucjami, pracodawcami i samorzadami. Rozwdj
lokalnego rynku pracy jest bowiem mozliwy tylko poprzez wspétprace wszystkich partneréw rynku
pracy i dtugofalowy proces poprawy jego zasobow. Rozwijanie i promowanie zatrudnienia oraz
aktywnej polityki rynku pracy wymaga wziecia pod uwage réznych ptaszczyzn i $cierajacych sie ze
sobg zaleznosci. Istotne jest uwzglednienie nie tylko polityki publicznych stuzb zatrudnienia, ale takze
zmian i tendencji zachodzacych na ptaszczyinie przedsiebiorczosci, edukacji i wykluczenia
spotecznego. Dlatego skuteczna polityka rynku pracy powinna kfasé nacisk na spdjnosé i budowanie
kapitatu spofecznego — wzajemnych relacji spotecznych oraz zaufania poszczegdlnych jednostek,
podmiotéw czy organizacji, ktore dzieki niemu moga osiaga¢ wiecej — zaréwno ekonomicznych, jak
i spotecznych korzysci.

Wobec powyzszego wiekszos¢ dziatari w ramach polityki rynku pracy w powiecie powinno by¢
realizowane zgodnie z zasada partnerstwa. Wspoétdziatanie kilku podmiotéw zwieksza skutecznoéé
oraz prawdopodobienstwo wystapienia efektu synergii. Podkresli¢ nalezy wage wspétpracy w tym
zakresie wielu instytucji lokalnych, zaréwno publicznych — Starostwa Powiatowego w Sokotowie
Podlaskim, samorzadéw gminnych z terenu powiatu, Powiatowego Urzedu Pracy w Sokotowie
Podlaskim, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokotowie Podlaskim, szkét i placéwek
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edukacyjnych, jak réwniez przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw
dziatajgcych na rzecz lokalnego rynku pracy. Istniejaca wspétpraca dla osiggniecia celu
strategicznego, jakim jest przeciwdziatanie bezrobociu oraz rozwdj lokalnego rynku pracy - wymaga
dalszego rozwijania i wzmacniania.

Cele szczegdtowe:
lll.1.Rozwijanie wspéipracy Urzedu z osrodkami pomocy spotecznej w zakresie aktywizacji
zawodowej i integracji spofecznej oséb bezrobotnych.

Zadania dla celu lll.1.:
IlI.1.A. Opracowanie i wdrozenie programu ,Aktywizacja i integracja”, stanowiacego model

wspétpracy PUP z lokalnymi osrodkami pomocy spoteczne;j.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia (...) zaktada nawigzanie szerszej wspétpracy
urzedow pracy z osrodkami pomocy spotecznej. W tym celu wprowadzono w nowelizacji
program ,Aktywizacja i integracja”, stanowigcy formalne uregulowanie takiej wspétpracy.
Poniewaz obszar dziatania Urzedu obejmuje Sokotéw Podlaski i powiat sokotowski, istnieje
znaczna liczba o$rodkéw pomocy spotecznej, z ktérymi urzad nawigze wspotprace. Nalezy takze
w tym przypadku opracowa¢ model wspdipracy, ktéry powinien by¢ skorelowany z nowg
formuty obstugi oséb bezrobotnych. Wspdlne dziatania Urzedu i OPS-6w powinny zmierzaé¢ do
przedstawienia bezrobotnym spdjnej oferty integracyjnej i aktywizacyjnej. Mozna przy tym
wykorzystac szereg form dziatan: od posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, po prace
spotecznie uzyteczne i roboty publiczne.

lll.2.Zwigkszanie potencjatu instytucjonalnego i oddziatywania na lokalny rynek, poprzez
opracowywanie i wdrazanie projektow.

Zadania dla celu 111.3.:
I11.3.A. Projekty aktywizacyine i programy specjalne.

Urzad realizuje swoje zadania dzieki $rodkom otrzymywanym z Funduszu Pracy oraz
projektom wspétfinansowanym z Europejskiego Funduszu Spotfecznego. Sg to rozwigzania
systemowe, obejmujgce wszystkie urzedy pracy. W celu rozszerzenia skali pomocy osobom
bezrobotnym, planowane jest tworzenie projektéw aktywizacyjnych i programéw specjalnych,
dostosowanych do specyfiki lokalnego rynku pracy i adresowanych do konkretnych grup
beneficjentéw. Zadanie to stanowi kontynuacje dziatan podejmowanych przez Urzad
w poprzednich latach, kiedy urzad byt projektodawca w réznych konkursach organizowanych
przez instytucje posredniczace w realizacji programdéw unijnych. Planowanie i tworzenie
projektow skierowanych do konkretnych grup (selekcjonowanych np. wedtug kryterium wieku,
wyksztafcenia, statusu, czy miejsca zamieszkania) powinno stanowi¢ wazny element programu
promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Szczegdlnie istotne beda projekty
realizowane we wspoétpracy z kluczowymi instytucjami partnerskimi, takimi jak OPS-y, czy

instytucje rynku pracy.
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V. ZRODLA FINANSOWANIA

W horyzoncie czasowym niniejszego programu, zadania na rzecz promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy realizowane bed3 przy udziale s$rodkéw Funduszu Pracy,
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz posrednio wkladu prywatnego pracodawcéw i budzetu samorzaddw. Przy
wydatkowaniu $rodkéw na aktywne programy rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy w Sokotowie
Podlaskim bedzie kierowat sie obowigzkiem wynikajacym z ustawy o finansach publicznych
tj. wydatkujac je w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakfadéw.

Fundusz Pracy

W poszczegolnych latach wielko$¢ srodkéw Funduszu Pracy (FP) na realizacje aktywnych
programéw rynku pracy w powiecie bedzie uzalezniona od wielkosci limitéw ustalonych przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w oparciu o obowigzujagce w danym okresie przepisy, w tym
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustalenia kwot $rodkéw FP na finansowanie tych zadan.
Na zadania obligatoryjne, w tym na wypfate zasitkbw dla oséb bezrobotnych, dodatkéw
aktywizacyjnych srodki FP bedg angazowane do wysokoséci potrzeb.

Europejski Fundusz Spoteczny

Dziatania na rzecz promociji zatrudnienia, aktywizacji lokalnego rynku pracy wspierane beda
srodkami EFS pozyskiwanymi przez Urzad w drodze konkurséw ogtoszonych m.in. w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj.
Planowane jest pozyskanie dodatkowych $rodkéw zgodnie z potrzebami lokalnego rynku pracy.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Wielkos¢ srodkéw PFRON na zadania realizowane przez Urzad dla zarejestrowanych oséb
niepetnosprawnych ustalana bedzie przez Rade Powiatu kazdego roku na podstawie zgtoszonych
przez Urzad potrzeb. Zaktada sie, ze w poszczegdlnych latach Urzad bedzie dysponowat kwotami,
ktére pozwolg w duzym stopniu zaspokoi¢ potrzeby oséb niepetnosprawnych.

Budzety samorzqdow i wktad prywatny pracodawcéw

Zakiada sig, iz samorzady w mozliwie szerokim zakresie beda wiaczaé sie w realizacje
programow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu m.in. poprzez przeznaczenie funduszy wtasnych na
dofinansowanie zatrudnienia oséb bezrobotnych, organizacje miejsc pracy i zabezpieczenie frontu
prac do wykonania w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych oraz organizowanie
i finansowanie prac spotecznie uzytecznych. Pracodawcy zas w ramach érodkéw wiasnych
partycypowac beda w kosztach tworzenia i utrzymania miejsc pracy.
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[easseess——————————————————— ]

VI. WDRAZANIE | MONITORING PROGRAMU

Kazdy dtugofalowy Program powinien charakteryzowac sie dwiema gtéwnymi cechami -
elastycznoscig i ciggloscig. Oznacza to, ze cele i zadania w nim zawarte powinny byé stale
monitorowane oraz weryfikowane w zaleznosci od zmieniajgcego sie otoczenia zewnetrznego, jak
réwniez posiadanych zasobow. Jest to podstawowy element wdrazania kazdego planu
strategicznego. Mozliwos¢ wprowadzania zmian w zapisach Programu oraz jego regularna
aktualizacja umozliwia ciggtos¢ realizacji zaplanowanych zadan, a to z kolei pozwala na osiggniecie
celdw przyjetych na etapie jego tworzenia.

Niniejszy Program nie ogranicza si¢ w swych zapisach tylko do zadar realizowanych
bezposrednio przez Powiatowy Urzad Pracy w Sokofowie Podlaskim. Proponuje on zadania, ktére
stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajgcych na polu polityki
rynku pracy w powiecie. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych
elementow polityki strukturalnej Unii Europejskiej oraz spetnieniem wymogoéw ustawy o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Wdrazanie Programu zawierajgcego zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych
instytucji, organizacji i srodowisk, wymaga Scistej koordynacji i wspotpracy. Stad tez efektywnosé
realizacji zadan wyodrebnionych w programie, w duzej mierze bedzie zalezata od instytucji
zarzgdzajacej jego wdrazaniem, tj. Powiatowego Urzedu Pracy w Sokotowie Podlaskim. Ma to
szczeg6lnie istotne znaczenie w przypadku pozyskiwania srodkéw z funduszy Unii Europejskiej, gdzie
w nowym okresie programowania (2014 — 2020) preferowane beda dziatania na duzg skale,
rozwigzujgce problemy zasadnicze dla spotecznosci lokalnej. Przy realizacji takich projektéw
niezbedne jest porozumienie i wspétpraca pomigdzy partnerami, okreslenie wspdlnych koncepcji
realizacyjnych oraz przygotowanie odpowiedniej dokumentaciji.

Monitoring to stata i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych wskaznikéw majgca
na celu zapewnienie informacji zwrotnej na temat skutecznosci i wydajnosci wdrazania Programu,
a takze jego ocene i zmiane (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu
dochodzenia do wyznaczonych celéw oraz efektywnosci realizowanych zadan.

Monitoring niniejszego Programu w zakresie dziatari wdrazanych przez Powiatowy Urzad
Pracy w Sokotowie Podlaskim prowadzony bedzie na biezaco zgodnie z obowigzujgcymi w Urzedzie
standardami monitorowania realizowanych form wsparcia.

Zrédtem informacji dotyczacych stopnia realizacji zaplanowanych dziatan beda przede
wszystkim statystyki prowadzone przez Powiatowy Urzad Pracy w Sokofowie Podlaskim.

W realiach spoteczenistwa informacyjnego dziatania Urzedu nie bedg sie ograniczaé tylko
i wytgcznie do ,biezacej” realizacji programu, lecz takze koncentrowaé na marketingu i promowaniu
swiadczonych ustug, na zachecaniu, przycigganiu i motywowaniu o0séb bezrobotnych, réwniez
pracodawcow, do korzystania z oferowanych przez nas ustug i form wsparcia oraz na ksztattowaniu
pozytywnego wizerunku Urzedu jako instytucji nowoczesnej, efektywnej, otwartej na klienta,
przyjaznej i budzacej zaufanie. W upowszechnianiu efektéw i rezultatéw realizacji przedmiotowego
Programu wazna role odgrywac beda roczne sprawozdania z dziatalno$ci Urzedu.
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Sprawozdanie z dziatan realizowanych w ramach Programu ... stanowié bedzie opracowana w
ujeciu rocznym , Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w powiecie sokotowskim w danym roku
oraz dziataniach podejmowanych przez Powiatowy Urzqd Pracy w Sokotowie Podlaskim w celu
fagodzenia jego skutkéw”. Informacja ta przedstawiana bedzie Radzie Powiatu Sokotowskiego.
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PODSUMOWANIE

Zmiany jakie zachodzg na rynku pracy oraz prognozy dotyczace sytuacji w sferze zatrudnienia
determinuja konieczno$¢ dtugofalowego planowania dziatan w obszarze walki z bezrobociem.
Skuteczne przeciwdziatanie temu negatywnemu zjawisku wymaga zaangazowania, efektywnego
wspotdziatania, kompleksowych i spéjnych dziatan realizowanych przez wszystkich partneréw rynku
pracy.

Zaprezentowany Program ma na celu wskazanie dziatan prozatrudnieniowych,
zapobiegajacych zjawisku bezrobocia, a takze tagodzacych jego skutki. Program zawiera propozycje
dziatan jakie nalezy podja¢, by sprosta¢ aktualnym wyzwaniom rynku pracy. Katalog dziatari nie jest
zamkniety i w zaleznosci od sytuacji gospodarczej, spotecznej, a takze uregulowan prawnych moze
ulec zmianie.

Dziatania realizowane bedg gléwnie poprzez swiadczenie dostepnych ustug i instrumentéw
rynku pracy, a takie dziatania informacyjno - promocyjne. Przewazajace irédio finansowania
stanowi¢ bedzie Fundusz Pracy oraz Europejski Fundusz Spoteczny.

Nalezy jednak podkreslic, iz skuteczny proces aktywizacji nie bedzie mozliwy bez poprawy
sytuacji na rynku pracy, tworzenia nowych miejsc pracy, obnizenia kosztéw pracy oraz nowych

inwestycji w powiecie.

Jarl})sl w Puscion
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