Uchwata Nr 117/2025

Zarzadu Powiatu tosickiego
z dnia 12 listopada 2025 r.

w sprawie przedstawienia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2030

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r., poz. 107 ze zm), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483) Zarzad Powiatu

tosickiego uchwala, co nastepuje:

§1

Przedktada sie Radzie Powiatu tosickiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w
Siedlcach projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata

2026-2030 wraz z zatgcznikami, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu tosickiego.

§3

Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu tosickiego:

1. Przewodniczqcy Zarzqdu — Bozena Niedzielak

2. Wiceprzewodniczqcy Zarzqdu - Michat Michaluk
3. Czfonek Zarzqdu —~ Dorota Koztowska

4. Cztonek Zarzqdu — Sylwester Siennicki

5. Cztonek Zarzqdu — Karol Szymaniuk

za organ wykonawczy Bozena Mariola Niedzielak
za organ wykonawczy Dorota Kozlowska

2za organ wykonawczy Karol Szymaniuk

za organ wykonawczy Michat Michaluk

za organ wykonawczy SYLWESTER SIENNICKI

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2025.11.13
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 117/2025 Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 12 listopada
2025 r.

PROJEKT
Uchwata Nr ..../....
Rady Powiatu tosickiego
Z2dNnia s e 1

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu tosickiego na lata
2026-2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483) Rada Powiatu tosickiego uchwala co
nastepuje:

§1
1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2026-2030 wraz z prognozg kwoty
dtugu na lata 2026-2030.
2. Przyjmuje sie wykaz przedsiewzig¢ zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do uchwaty.

§2
Upowaznia sie Zarzad Powiatu tosickiego do zaciggania zobowigzari:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku Nr 2 do niniejsze]
uchwaty, do wysokosci limitdw zobowigzan okreslonych w tym zatgczniku,

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§3
Upowaznia sie Zarzad Powiatu tosickiego do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych powiatu uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa
w & 2 uchwaty.

§4
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu tosickiego

§5
Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

§6
Z dniem wejécia w zycie niniejszej uchwaty traci moc Uchwata Nr XI/53/2024 Rady Powiatu
tosickiego z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu tosickiego na lata 2025-2030 z pdzniejszymi zmianami.

za organ wykonawczy Bozena Mariola Niedzielak Strona 2.2 20
za organ wykonawczy Dorota Kozlowska

za organ wykonawczy Karol Szymaniuk

za organ wykonawczy Michat Michaluk

za organ wykonawczy SYLWESTER SIENNICKI

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2025.11.13
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr 117/2025 z dnia 2025-11-12

1. Zatozenia wstepne

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (w skrocie WPF), wynika z
ustawy o finansach publicznych. Okres na jaki sporzadzono prognoze finansowg Powiatu
tosickiego wynika z dwéch przestanek. Pierwszg jest zapis art, 227 ust. 1§ 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry méwi, ze prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat. Nie moze by¢ on jednak krotszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw przeznaczone na realizacje przedsigwziec. Ustep
drugi art. 227 cytowane]j ustawy mowi o tym, ze prognoze kwoty dtugu, ktéra stanowi czesc
wieloletniej prognozy finansowej sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnigto lub planuje
sie zaciggnaé zobowigzania. W przypadku Powiatu tosickiego prognoza kwoty diugu
zgodnie z harmonogramem sptat, obejmuje okres do roku 2030 ~ zat. nr 1.

Wieloletnia prognoza Finansowa obejmuje ponadto wykaz planowanych i realizowanych
wieloletnich przedsiewzieé wraz z limitami zobowigzan zwigzanych z realizacja wieloletnich
zadan —zat. nr 2.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu tosickiego jest uchwata
budzetowa na 2026 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu tosickiego za
lata 2019-2024, wartosci planowane na koniec roku 2025 oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zatozeri makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzenia wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, planu dotacji i subwencji na rok 2026.

2. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu tosickiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkdw Powiatu tosickiego, co dzigki
konstrukeji i metodom dokonywania obliczed, pozwoli realizowal w przysztosci polityke
finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o
wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finasowych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela Nr 1. Podstawowe wskazZniki makroekonomiczne w latach 2025-2029

za organ wykonawczy Bozena Mariola Niedzielak Strona 14 2 20
2a organ wykonawczy Dorota Koztowska

za organ wykonawczy Karol Szymaniuk

2za organ wykonawczy Michat Michaluk

za organ wykonawczy SYLWESTER SIENNICKI

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2025.11.13



Wskaiznik 2025 2026 2027 2028 2029
PKB 103,4% 103,5% 103,0% 102,9% 102,8%

Dynamika cen towarow i

. 103,7% 103,0% 102,6% 102,5% 102,4%
ustug konsumpcyjnych

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:
1) dla roku 2026 przyjeto wartosci wynikajgce z budzetu na rok 2026;

2) dla lat 2027-2030 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
i dynamiki PKB oraz podziatu dochoddw biezgcych wg Zrédet i przyjetych dla nich zatozen w
odniesieniu do faktycznego wykonania roku 2025 i planu na rok 2026.

3. Prognoza dochodow

W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majgtkowe i biezgce. Na podstawie
kalkulacji podstawowych dochoddéw Powiatu przyjeto wartoéci szacunkéw wzrostu
dochodéw Panstwa z tytutu podatkéw posrednich z uwzglednieniem danych historycznych
ksztattowania sie¢ wartosci dochoddéw budzetu powiatu. Kalkulacje dochodéw wiasnych z
tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych w latach 2027-2030
opracowano w oparciu o wartosci dochoddw z podatkdéw bezposrednich budzetu Paristwa
w analizowanym okresie.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

® udziat w podatkach centralnych w tym: udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych — PIT, oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych - CIT, liczony od
roku bazowego 2026,

* subwencje z budzetu panstwa,
* dotacje (na zadanie zlecone i powierzone oraz zadania wtasne)

* pozostate dochody biezace (wptywy z ustug, odsetki od S$rodkdéw na rachunkach
bankowych, inne dochody, zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste, dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikéw jednostek samorzadu terytorialnego, udziat w dochodach Skarbu
Paristwa),

Dotacje na realizacje programéw unijnych nie podlegajg indeksacji i zostaty zaplanowane w
wartosciach ujetych w zawartych umowach,

4. Dochody majatkowe.

za organ wykonawczy Bozena Mariola Niedzielak Strona 15 z 20
za organ wykonawczy Dorota Koziowska

2a organ wykonawczy Karol Szymaniuk

za organ wykonawczy Michat Michaluk

za organ wykonawczy SYLWESTER SIENNICKI

Kopia z dokumentu podpisanego elekironicznie wygenerowana dnia 2025.11.13




W latach 2027-2030 objetych prognoza nie przewidziano dochodéw majagtkowych z tytutu
sprzedazy majatku. Dochody majatkowe pojawiajg sie w ciggu roku budzetowego i
wynikaja z podjetych dziatan w zakresie ich pozyskiwania. Uzaleznione sg one od zawarcia
uméw z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi jednostkami sektora
finanséw publicznych. Istotne jest dla tego rodzaju dochoddéw, Ze moga byc one
prognozowane jedynie w przypadku planowania zadai nimi finansowanych. Reasumujac
prognozowanie wielkoéci dochodéw majgtkowych z tytutu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje, w zwigzku z tym ze maja $cisle okreélone przeznaczenie, nie
moze odbywac sie wytgcznie na podstawie danych historycznych.

5. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegblne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia oraz z tytutu
potencjalnych sptat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono
kategorie wydatkédw zwigzanych z funkcjonowaniem organow JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w
roku 2026 przyjeto budzet 2026. W latach 2027-2030 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z planowanymi
harmonogramami sptaty zobowigzan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggnigcia w
badanym okresie.

6. Wydatki biezace

Wydatki biezace podzielono wg dziatdbw i w ramach kazdego dziatu wyodrgbniono kilka
grup wydatkéw. W okresie prognozy przyjeto dla poszczeg6lnych grup nastgpujace
zatozenia:

e Dla roku 2025przyjeto planowane wykonanie wydatkéw powiatu wedtug stanu na
dziert 31.12.2025r.

e Dla roku 2026 przyjeto wydatki zgodnie z planem budzetu na rok 2026, zgodne s3
one z art. 242 ufp, tj. regutg wydatkowsg "wydatki biezace < dochody biezace.

e Dla lat kolejnych zaplanowano niewielki wzrost wydatkéw biezacych biorgc pod
uwage konieczne do ujecia w kazdym roku budzetowym wydatki na obstuge dtugu.
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*  Wydatki majatkowe dla lat 2026-2030 przyjeto na podstawie nastepujacych
zatozen: fgczny poziom wydatkéw majgtkowych nie moze przekraczaé kwoty
wynikajgcej z analizy zdolnosci kredytowej, realizacji przedsiewzie¢ o charakterze
majgtkowym ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

*  Wysokos¢ kwot z tytutu obstugi dtugu przyjeto na podstawie obecnego zadtuzenia
budzetu Powiatu przy zatozeniu stawek procentowych obowigzujgcych.

* Wpynagrodzenia i sktadki od nich naliczane obejmujg wynagrodzenia planowane w
projekcie budzetu na 2026 rok

7. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w roku 2026 zostaty okres$lone zgodnie z budzetem na 2026 rok.
Wielkos¢ wydatkéw majgtkowych uwarunkowana jest mozliwo$ciami finansowymi budzetu
Powiatu w zakresie zadar inwestycyjnych wynikajacymi z kwoty osigganej nadwyzki
finansowej i wysokosci przypadajacych na dane lata sptat kredytow.

8. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochoddw i wydatkéw budzetowych. Wynik dziatalnosci operacyjnej (biezacej)
jest pozycjg bardzo istotng. Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce sg
wyzsze od dochoddw biezgcych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Zgodnie z prognozg dochoddéw i wydatkow budzetowych Powiatu tosickiego na lata
2026-2030 powyzsza relacja dotyczgca dochoddw biezagcych i wydatkéw biezgcych jest
zachowana.

9. Obstuga dtugu

W kwocie dtugu zostaty wziete pod uwage prognozy stawki WIBOR od ktérej sg uzaleznione
wartosci odsetek od kredytéw. Dotyczy to juz zaciggnietych zobowiazari. Przy prognozie
wydatkéw na obstuge dtugu przeprowadzono analizy tak aby jak w najmniejszym stopniu
zmniejszy¢ ryzyko w utracie ptynnosci finansowe;.

10. Przychody i rozchody

Planowane przychody budietu w roku 2026 pochodzg z tytutu wolnych $rodkéw oraz
nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu powiatu, wynikajacych z
rozliczer z lat ubiegtych. Przychody wykonane ogdtem w roku budzetowym 2025 wynoszg
15.120.591,09 zt. Zaangazowano je w roku 2025 w kwocie 2.369.021,00 zt a w roku 2026 w
kwocie 1.929.615,00 zI. W latach 2027 ~ 2030 nie przewiduje sie przychoddéw budzetu.

Wysokos$¢ rozchodéw w poszczegdlnych latach okreslono w oparciu o harmonogramy sptat

za organ wykonawczy Bozena Mariola Niedzielak Strona 17 z 20
za organ wykonawczy Dorota Kozlowska

za organ wykonawczy Karol Szymaniuk

2za organ wykonawczy Michat Michaluk

za organ wykonawczy SYLWESTER SIENNICKI

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2025.11.13




pozyczek i kredytow.

11. Wieloletnie poreczenia i gwarancje.

brak

12. Relacje z art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczer, przyjete w prognozie zatozenia i wykonanie lat poprzedzajgcych rok
budzetowy zapewnia spefnienie wymogdéw ustawy odnoénie relacji obstugi zadtuzenia
obliczonego w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Zatgcznik Nr 2 do WPF Powiatu tosickiego okresla przedsigwzigcia planowane do realizacji
na lata 2026-2030. Zostaty one przedstawione w trzech kategoriach jako:

1. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udziatem érodkdw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych

W zestawieniu przedsiewzie¢ wykazano wydatki na programy, projekty lub zadania
zwiazane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. |
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

e Wzmocnienie odpornosci cyfrowej w Powiecie tosickim - wzmocnienie bezpieczenstwa w
sieci

75 Nr 3 2025-1-PLO1-KA121-VET-000342944 - promowanie mobilnoéci i rozwoju
osobistego w dziedzinie edukacji, szkoled, mtodziezy i sportu, a takze wzmacnianie
wspdtpracy miedzy instytucjami, organizacjami i krajami.

7S Nr 2 2025-1-PLO1-KA121-VET-000342780 - promowanie mobilnosci i rozwoju
osobistego w dziedzinie edukacji, szkoler, mtodziezy i sportu, a takze wzmacnianie
wspdtpracy miedzy instytucjami, organizacjami i krajami

* Rozwigzania cyfrowe dla mazowieckiej administracji - podniesienie jakosci e-ustug

Szczegbty w zatgczniku Nr 2 dotyczgcyem Przedsiewzigc.

2. wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-
prywatneqo,

W zestawieniu przedsiewzie¢ nie wykazano wydatkdw na programy, projekty lub zadania
zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego poniewaz w chwili sporzgdzania
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wieloletniej prognozy finansowej kategoria tej grupy wydatkéw nie byta planowana.

3. wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wyzej wymienione).

W trzeciej kategorii przedsigwzie¢ ujeto pozostate wieloletnie programy, projekty i zadania
w podziale na: wydatki biezgce i majatkowe. Wydatki biezgce dotyczg gtdéwnie
przedsigwzigC zwigzanych z zapewnieniem biezacej realizacji zadari wynikajacych z ustaw, a
takze zagwarantowaniem prawidtowego funkcjonowania powiatowych jednostek
organizacyjnych.

® Za zyciem 2022-2026 - Wieloaspektowa i kompleksowa pomoc niepetnosprawnemu
dziecku w okresie od 0. roku zycia do rozpoczecia nauki w szkole oraz jego rodzinie.

*® Za zyciem 2022-2026 - Pomoc uczennicom w cigzy

* Pomoc osobom z niepetnosprawnosciami z terenu Powiatu tosickiego w dostepie do
catodobowego wsparcia w ramach utworzenia Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnego w
Nowych Litewnikach - wzmocnie mozliwo$¢ $wiadczenia pomocy osobom z
niepefnosprawnosciami w srodowisku lokalnym

* Budowa i przebudowa czesci ciggu drég powiatowych o nr 3666W i 2032W na terenie
gminy Olszanka - poprawa bezpieczeristwa

* Przebudowa drogi powiatowej Nr 2013W Ostromeczyn - Stare Szpaki — Nowa Kornica na
odcinku Hruszniew- Kolonia - Szpaki Nowe - poprawa bezpieczenstwa

* Przebudowa drogi powiatowej Nr 2034W tuzki — Huszlew — Dziadkowskie — granica woj.
na odcinku tuzki- Zienie - poprawa bezpieczeristwa

* Przebudowa drogi powiatowej Nr 3665W Bejdy — Préchenki na odcinku Szydtdwka ~
Préchenki - (droga nr 2050W) - poprawa bezpieczeristwa

* Przebudowa drogi powiatowej Nr 2043W, na odcinku od miejscowosci Michatéw do
skrzyzowania z drogg powiatowg Nr 2045W w miejscowosci Mezenin wraz z oéwietleniem -
poprawa bezpieczeristwa

Szczegdty zawiera zatgcznik nr 2 Wykaz przesiewzie¢ do WPF.

Przedsiewziecia sg kontynuacjg przedsiewzie¢ naniesionych do realizacji w latach
wczesniejszych.,

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF zawiera takze
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upowaznienie dla Zarzadu Powiatu tosickiego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ oraz umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
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