PROJEKT

UCHWALA NR.........ccceeuunnee
RADY GMINY BUCZKOWICE

z dnia 28 czerwca 2023 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Buczkowice dotyczgcej niewywigzania si¢ z obowigzku
publikacji zbioréw danych przestrzennych dla aktéw planowania przestrzennego

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40 ze zm.) w zwigzku z § 73 Statutu Gminy Buczkowice przyjetego uchwatg Nr XXXI1/243/17 Rady
Gminy Buczkowice z dnia 30 sierpnia 2017 r. (t.j. Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego z 2023 r.
poz. 3166) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. W wyniku przeprowadzonego postgpowania skarge A.W., prowadzacg dziatalno$¢ pod firma (...),
z dnia 17 maja 2023 r. na Wojta Gminy Buczkowice, uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie zajgtego stanowiska zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. O sposobie zatatwienia skargi Przewodniczacy Rady poinformuje wnoszacego skargeg.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jerzy Foltyniak

Id: CAF61FF9-2ED6-4ECB-81FD-EAE28BD1CSFE. Projekt Strona 1 z 3



Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Buczkowice

z dnia 28 czerwca 2023 r.

Skarzaca A.W., prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma (...), wniosta do Rady Gminy
Buczkowice skarge na Wojta Gminy Buczkowice w zwiagzku z niewykonaniem czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na obowigzku publikacji zbiorow danych przestrzennych dla aktow planowania
przestrzennego. Skarzaca podniosta, iz Wojt Gminy Buczkowice ma obowiazek udostepnia¢ dane
przestrzenne za pomocg ustug sieciowych oraz zgtasza¢ do ewidencji zbioréw ustug danych przestrzennych
linki do ustug wyszukiwania, przegladania i pobierania dla zbioréw MPZP i SUIKZP (oraz EMUIA). Brak
udostepnienia tych danych skutkuje tym, ze Jej Firma nie jest w stanie uzyska¢ danych przestrzennych,
mimo ze dostep do takich danych gwarantuje prawo.

Kwestie informacji przestrzennej reguluja:
- ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 214),

- rozporzadzenie z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U z 2020 poz. 1916),

- ustawa dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 poz. 977).

W dniu 31.10.2020 r. weszly w zycie przepisy techniczne w zakresie interoperacyjnosci, zawarte
w ww. rozporzadzeniu. Na podstawie art.67a ust. 1 ustawy dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, wojt tworzy i prowadzi, w tym aktualizuje i udostepnia, zbiory
danych przestrzennych dla obowigzujacych aktow planowania przestrzennego tj. studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego - stanowigce zalaczniki do podejmowanych uchwal.

Zgodnie z przepisami technicznymi, zbiory danych przestrzennych powinny obejmowac:

- pliki *.GML (plik ten zawiera lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych),

- pliki rysunkow *.TIF (cze$¢ graficzna aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjg), oraz
- pliki metadanych *.MET. (atrybuty zawierajace informacj¢ o akcie).

Na podstawie przepisu art.67c ust.3 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt
udostgpnia nieodptatnie dane przestrzenne za posrednictwem ushug, o ktorych mowa w art.9 ust.1 pkt 1-3
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Ustugi te powinny by¢ dostepne za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej i powinny
obejmowaé: wyszukiwanie, przegladanie i pobieranie danych przestrzennych.

Na podstawie jednak art.13 ust.1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej to Gtéwny Geodeta
Kraju (a nie Wéjt) tworzy i utrzymuje geoportal infrastruktury informacji przestrzennej, jako centralny
punkt dostepu do ustug, o ktérych mowa w art.9 ust.1.

Zgodnie z ust.1 tego przepisu sie¢ ushug dotyczacych zbiorow i ustug danych przestrzennych jest
tworzona i obstugiwana przez organy administracji publicznej prowadzace rejestry publiczne, ktore
zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych.

W mysl przywotanych przepisow wojt gminy jest zobowigzany do stworzenia, obstugiwania, a takze do
udostepnienia ustug sieciowych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Oznacza to, ze odpowiedni
system powinien zosta¢ stworzony i udostepniony przez organ przy wykorzystaniu infrastruktury
informatycznej, bedacej w jego dyspozycji, jednak centralnym punktem dostepu do ustug sieciowych jest,
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, geoportal z powszechnym
dostepem.

Zgodnie z dotychczas przyjeta praktyka wskazang przez Wojewode Slaskiego, dziatajacego jako organ
nadzoru urbanistycznego, podkresli¢ nalezy, ze obecnie na gminie ciazy obowiazek przede wszystkim
tworzenia danych przestrzennych dla nowo uchwalanych studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i planéw miejscowych. Dane te w zakresie plikow *.GML stanowia
zatgczniki do uchwat i podlegaja publikacji w Dz. Urz. Woj. S1. po kontroli technicznej plikow
(walidacji) przez Urzad Wojewddzki. To Dziennik Urzedowy jest podstawowym zrédtem dostepu do prawa
miejscowego dla obywatela. Dodatkowo, dane przestrzenne w zakresie plikow *.GML, *.TIF i * MET
podlegaja publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy. Wéjt Gminy Buczkowice
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udostepnia zbiory danych przestrzennych pod adresem: https://samorzad.gov.pl/web/gmina-
buczkowice/zbiory-danych-przestrzennych

Juz od 2002 r. gmina Buczkowice sporzadza wszystkie nowe akty planowania przestrzennego
w technologii wektorowo-rastrowej, gdzie tworzone sa wektorowe warstwy w zakresie przeznaczenia i stref.
Dane przestrzenne wymagane przepisami tworzone sa w gminie od 2020 r. i s3 na biezaco udostepniane
w BIP Urzedu Gminy Buczkowice. Kazda zainteresowana osoba moze dane przestrzenne z tych zbiorow
bezptatnie wyszukac i pobrac, a nastgpnie przeglada¢ za pomocg bezptatnego oprogramowania na wiasnym
komputerze (np. w programie QGIS).

Wojt Gminy realizuje na biezaco obowiazki wynikajace z wyzej przedstawionych przepisow, ktore
nie wymagaja, aby gmina tworzyta i utrzymywala geoportal (system informacji przestrzennej SIP) w sposob

sugerowany przez Skarzaca. Tworzenie i utrzymywanie geoportalu gminnego byloby niewatpliwie dobrg
praktyka, ale dobrowolng i kosztowna.

Z tresci skargi wynika, ze Skarzaca proponuje Radzie Gminy ,,propozycj¢ naprawy stanu faktycznego”,
ktory Jej Firma chetnie by zrealizowata, oczywiscie, jak pisze, przy zachowaniu ,,jawnosci
i transparentno$ci dziatan”. Jednocze$nie informuje, ze w przypadku ,,naprawienia obecnej sytuacji poprzez
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych”, jest sktonna wycofa¢ skarge.

Nie bez znaczenia dla oceny skargi pozostaje cel, ktory zostal wskazany w uzasadnieniu przepiséw
wprowadzajacych infrastrukture informacji przestrzennej oraz analiza skutkow finansowych
wprowadzanych przepisow, w ktorych zapewniono, ze przepisy te nie spowoduja dodatkowych kosztéw dla
budzetoéw gmin, poniewaz dane przestrzenne nieodptatnie sporzadza projektanci aktow planistycznych
w ramach zawartych umow. To dlatego Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzito cykl bezptatnych
szkolen dla pracownikoéw urzedéw gmin i planistow, oraz udostepnito bezptatny program komputerowy
(jako wtyczke do programu QGIS) do tworzenia i walidacji danych przestrzennych, w tym metadanych.

Z uwagi na skomplikowane przepisy prawa (co rOwniez zauwaza Skarzgca), niejasne byly dotad
obowigzki wojta gminy wynikajace z art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j
zwigzane ze zgloszeniem do ewidencji utworzonych przez siebie zbioréw oraz ustug. Prowadzenie takiej
ewidencji jest zadaniem organu wiodacego tj. Gtoéwnego Geodety Kraju. Na podstawie art.8 ustawy to organ
wiodacy udostgpnia organom administracji informacje niezbedne do wykonania zadan polegajacych na
wprowadzaniu rozwigzan technicznych zapewniajacych interoperacyjnos¢ zbioréow i ustug danych
przestrzennych. Gléwny Geodeta Kraju takich informacji dotad gminie nie przekazat.

Wobec tego, ze Wojt Gminy Buczkowice zrealizowat juz obowiazki ustawowe w zakresie utworzenia
danych przestrzennych i udostepnia je w sposdb wymagany przepisami, skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.
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