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Strona postepowania administracyjnego

Wedtug art. 28 k.p.a., strong postepowania administracyjnego jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowigzek. Strong postepowania administracyjnego moze by¢ osoba
fizyczna lub prawna. W toku postepowania administracyjnego strona postepowania moze dziata¢
osobiscie lub przez petnomocnika. Petnomocnikiem moze byé osoba fizyczna posiadajaca
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Strona moze dziata¢ tez przez zawodowych petnomocnikdw,
takich jak: radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi. W przypadku
dziatania przez petnomocnika, strona powinna zlozy¢ do akt postepowania oryginat
petnomocnictwa lub jego urzedowo po$wiadczony za zgodno$¢ z oryginatem odpis.

Termin na zatatwienie sprawy przez organ administracji

Co do zasady, organy administracji publicznej zobowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwioki. Jednakze, niezwlocznie powinny by¢ zatatwione sprawy, ktére moga by¢ rozstrzygniete
w oparciu o dowody przedstawione przez strone postepowania, takze strona powinna wnies¢
0 wszczecie takiego postepowania, oraz w oparciu 0 dowody powszechnie znane albo znane
z urzedu organowi administracji.

W sytuacji, gdy zatatwienie sprawy wymaga wszczecia postepowania wyjasniajacego,
rozstrzygniecie powinno nastgpi¢ w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania.
W sprawach szczegdlnie skomplikowanych, zatatwienie sprawy powinno nastapi¢ w terminie
2 miesiecy od daty wszczecia postepowania. Organ rozstrzygajacy w postepowaniu
odwotawczym powinien wydaé¢ decyzje w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Jezeli organ administracji publicznej nie zatatwit sprawy w terminach wyzej wskazanych lub jezeli
postepowanie prowadzone jest diuzej, niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy, stronie
postepowania przystuguje prawo do zlozenia ponaglenia. Ponaglenie wnosi sie
do organu wyzszego stopnia, za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie. Jezeli nie
ma organu wyzszego stopnia, od organu prowadzacego postepowanie, ponaglenie sktada sie do
organu prowadzacego postepowanie.

Doreczenia

Organy administracji publicznej doreczajg pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, przez swoich
pracownikéw lub inne upowaznione osoby lub organy. Na gruncie ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe, operatorem pocztowym jest przedsiebiorca uprawniony
do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowych.
Doreczen osobom fizycznym dokonuje sie w miejscu zamieszkania, w miejscu pracy, a takze
doreczenie moze nastapi¢ w organie administracji publicznej. Jezeli doreczajacy nie zastat
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adresata, mozna  dokona¢  doreczenia  dorostemu  domownikowi,  sgsiadowi
lub dozorcy domu, jezeli te osoby podjety sie przekazania pisma adresatowi. W przypadku, kiedy
doreczenie nie jest mozliwe w sposoby wskazane powyzej, przesytka jest awizowana.
W przypadku awizacji przesytki i powtérnego awizo, (adresat jej nie odbierze) przesytka
dotgczana jest do akt postepowania ze skutkiem doreczenia, czyli tak, jakby adresat faktycznie
odebrat przesytke. Takze w przypadku, kiedy adresat odmawia odebrania przesytki, zostaje ona
ztozona do akt postepowania ze skutkiem doreczenia. Strony postepowania i ich petnomocnicy
zobowiazani sg do informowania organu administracji o kazdej zmianie swojego adresu.

Postepowanie administracyjne

a) postepowanie administracyjne wszczynane jest na wniosek lub z urzedu,

b) postepowanie prowadzone jest przez wlasciwy rzeczowo i miejscowo organ administraci
publicznej. Wiasciwos¢ rzeczowg ustala sie na podstawie przepisdw o zakresie dziatania
organu. Whasciwo$¢ miejscowq ustala sie:

> w sprawach dotyczacych nieruchomosci — wedtug miejsca potozenia nieruchomosci, jezeli
nieruchomo$¢ pofozona jest na obszarze wiasciwosci dwdch lub wiecej organdw,
orzekanie nalezy do tego organu, na obszarze ktorego znajduje sie wieksza cze$é
nieruchomosci,

» w sprawach dotyczacych zaktadu pracy — wedtug miejsca, gdzie zaktad pracy ma by¢,
jest lub byt prowadzony,

> w pozostatych sprawach — wedtug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, w przypadku
braku zamieszkania w kraju — wedtug miejsca pobytu; jezeli nie ma miejsca pobytu
lub zamieszkania — wedtug miejsca ostatniego zamieszkania,

c) w toku postepowania administracyjnego, strony postepowania majg prawo do wgladu
do akt postepowania, prawo to przystuguje takze po zakonczeniu postepowania,

d) w trakcie trwania postepowania administracyjnego jego strony posiadajg m. in. prawo
do sktadania wnioskéw dowodowych. Organ administracji publicznej powinien dopusci¢
jako dowod wszystko to, co powinno przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i jednocze$nie
nie jest sprzeczne z przepisami obowigzujacego prawa. Kodeks postepowania
administracyjnego wskazuje, ze w szczegdlnosci jako dowdd mogq stuzy¢ dokumenty,
zeznania $wiadkdw, opinie biegtych, ogledziny. Jest to otwarty katalog, wiec jako dowéd
mogq by¢ dopuszczone jeszcze inne $rodki dowodowe. Oprocz stron postepowania
inicjatywe dowodowa posiada organ prowadzacy postepowanie. Strony powinny by¢
poinformowane o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze Swiadkow, biegtych
lub ogledzin. W trakcie przeprowadzania tych dowodéw, strona moze aktywnie
uczestniczy¢ w postepowaniu dowodowym poprzez zadawanie pytan $wiadkom, biegtym,
stronom, a takze moze sktadaé wyjasnienia,

e) w toku postepowania administracyjnego, organ prowadzacy postepowanie wydaje
postanowienia. Od postanowieri organdw administracji publicznej, jezeli sg zaskarzalne,
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przystuguje prawo do zlozenia zazalenia. Zazalenie sktada si¢ w terminie 7 dni
od doreczenia postanowienia, a jezeli postanowienie zostalo wydane stronie ustnie,
7-dniowy termin liczony jest od dnia ogtoszenia stronie postanowienia,

w toku postepowania administracyjnego organ prowadzacy postepowanie moze wezwac
do osobistego stawiennictwa. Osoba, ktora zostata wezwana do osobistego stawiennictwa,
pomimo  prawidlowego  wezwania, a bez  uzasadnionej  przyczyny
nie stawita sie, moze zostaC ukarana grzywng do 50 z.. W razie ponownego
niestawiennictwa moze zosta¢ ukarana grzywng do 200 zt.

Decyzja administracyjna

W toku postepowania administracyjnego organy administracji zatatwiajg sprawe poprzez
wydanie decyzji administracyjnej, chyba ze przepisy kodeksu postepowania administracyjnego
stanowig inaczej. Zatem poprzez wydanie decyzji organ administracji publicznej koriczy dane
postepowanie.

Decyzja administracyjna powinna zawierac:

VVVVYYYVYY

oznaczenie organu administracji publicznej,

date jej wydania,

oznaczenie strony lub stron postepowania,

podanie podstawy prawnej,

rozstrzygniecie,

uzasadnienie faktyczne i prawne,

pouczenie o tym, czy od decyzji przystuguje odwotanie oraz o trybie odwotania, a takze
mozliwo$ci zrzeczenia sie prawa do odwotania od decyzjj,

podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana jest w formie dokumentu
elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny,

jezeli od decyzji przystuguje powodztwo do sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji
lub skarga do sadu administracyjnego — pouczenie o dopuszczalnoci powddztwa,
sprzeciwu lub skargi, trybie ich wnoszenia, opfacie, jezeli jest stata albo sposobie jej
obliczenia, mozliwosci ztozenia wniosku o zwolnienie z kosztéw albo skorzystania
Z prawa pomocy.

Decyzja jest doreczana stronom pisemnie lub za pomocq $rodkéw komunikacji elektronicznej.
W szczegblnych przypadkach decyzja moze by¢ wydana stronie postepowania ustnie.

Od chwili wydania lub ogtoszenia decyzji organ administracji publicznej jest zwigzany jej trescia.



Milczace zatatwienie sprawy

Oprécz wydania decyzji administracyjnej, przepisy prawa dopuszczajg jeszcze jeden sposob
zakonczenia postepowania administracyjnego tj. milczace zatatwienie sprawy. Do milczacego
zatatwienia sprawy moze doj$¢ tylko w postepowaniu administracyjnym wszczetym na wniosek
strony. Sprawa moze by¢ zakoAczona, jezeli z przepisow szczegdlinych wynika,
ze dopuszczalna jest mozliwos¢ milczacego zakoriczenia sprawy. Kodeks postepowania
administracyjnego wyréznia dwa rodzaje milczacego zatatwienia sprawy: milczace zatatwienie
sprawy i milczacg zgode. W przypadku milczacego zatatwienia sprawy, organ administracji
publicznej w catosci orzeka zgodnie z treScig zadania strony, jezeli w terminie miesigca
albo innym terminie wynikajacym z odrebnych przepiséw od dnia ztozenia wniosku organ:

> nie wyda decyzji lub postanowienia koriczacego postepowanie w sprawie (milczace
zatatwienie sprawy),
> nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczaca zgoda).

Przyklad rozstrzygniecia poprzez milczace zatatwienie sprawy: art. 30 ust. 5 Prawa
budowlanego, zgodnie z kitérym zamierzenia budowlane wymagajace zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej nalezy zglosi¢ przed terminem zamierzonego
rozpoczecia rob6t budowlanych, a organ ma 21 dni od dnia doreczenia zgtoszenia
na wniesienie sprzeciwu w drodze decyzji. Do wykonywania robét budowlanych mozna wiec
przystapic, jezeli organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu w tym
terminie.

Na wniosek strony, organ wydaje zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy, a takze moze
odméwi¢ wydania takiego zaswiadczenia. Organ powinien wyda¢ zaswiadczenie bez zbednej
zwioki, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia ztoZzenia wniosku o wydanie zaswiadczenia.
Na postanowienie o odmowie wydania zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy
przystuguje zazalenie.

Odwotanie od decyzji

Jezeli strona postepowania administracyjnego jest niezadowolona z wydanej przez organ
administracji publicznej decyzji, przystuguje jej prawo do ztozenia odwotania od tej decyzj.

Przed uptywem terminu na zloZenie odwotania, decyzja nie podlega wykonaniu,
za$ ztozenie odwotania powoduje wstrzymanie wykonania decyzji. Jednakze organ moze nadaé
decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci w przypadku, kiedy jest to niezbedne
ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa
narodowego przed cigzkimi stratami, badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny
lub wyjatkowo wazny interes strony. Takze po wydaniu decyzji mozna nadaé jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci, w tym przypadku na to postanowienie stuzy zazalenie.
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W przypadku wniesienia odwotania od decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej
wykonalno$ci, organ odwotawczy moze uchyli¢ natychmiastowg wykonalno$¢ decyzji.

Organem rozpatrujacym odwotanie od decyzji wydanej w pierwszej instancji jest organ wyzszego
stopnia, w stosunku do organu wydajacego decyzje.

Odwotanie wnosi sie do organu wyzszego stopnia za po$rednictwem organu wydajacego
decyzje, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Jezeli decyzja byta ogloszona ustnie,
14-dniowy termin liczy si¢ od dnia ogtoszenia decyzji stronie postgpowania. Odwotanie
od decyzji mozna ztozy¢ osobiscie lub pocztg, za pomoca listu poleconego.

Do czasu wydania decyzji przez organ odwotawczy, stronie, ktéra ztozyta odwotanie, przystuguje
prawo do cofniecia odwotania. Organ odwotawczy powinien uwzgledni¢ decyzje strony o
cofnieciu odwotania.

Jednak w przypadku, kiedy cofniecie odwotania doprowadzitoby do utrzymaniu w mocy decyzji
naruszajacej przepisy prawa albo interes spoteczny, organ odwotawczy nie moze uwzglednié
decyzji o cofnieciu odwotania.

W przypadku, kiedy organem wydajacym decyzje w | instancji jest minister lub samorzadowe
kolegium odwotawcze, stronie nie przystuguje odwotanie od decyzji, jednak strona moze zwrdci¢
sic do organu o ponowne rozpatrzenie sprawy. W przypadku zlozenia wniosku
0 ponowne rozpoznanie sprawy obowigzujg takie same terminy i zasady, jak w przypadku
odwotania od decyzji administracyjnej.

Samo odwotanie nie wymaga szczegétowego uzasadnienia, jednak powinni$my wskazaé
z czego w zaskarzonej decyzji jesteSmy niezadowoleni. W tresci odwotania powinnismy wskazaé:

> miejscowos¢ oraz date,

> organ, do ktdrego kierujemy odwotanie, a takze organ za poSrednictwem,
ktorego sktadamy odwotanie,

oznaczenie strony lub stron postepowania,

numer (sygnature) zaskarzonej decyzji,

wskaza¢ czy zaskarzamy decyzje w cato$ci, czy w czesci,

0 €O wnosimy,

uzasadnienie.

YV VVY

Organ odwotawczy rozpatrujgcy odwotanie moze w drodze decyzji:

> utrzymaC w mocy zaskarzong decyzje,
» uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci lub w cze$ci i w tym zakresie orzec, co do istoty
sprawy,



uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci lub w czesci i w tym zakresie umorzy¢ postepowanie
w | instanciji,

umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozstrzygniecia
przez organ w | instancji,

organ rozstrzygajacy w postepowaniu odwotawczym powinien wyda¢ decyzje w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Decyzje wydane przez organ odwotawczy sg decyzjami ostatecznymi.

Wznowienie postepowania administracyjnego

Postepowanie  administracyjne  zakoriczone ostateczng decyzjg zostaje wznowione
w nastepujacych przypadkach:

>

>
>

dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty
sie fatszywe,

decyzja zostata wydana w wyniku przestepstwa,

decyzja zostata wydana przez pracownika lub organ administracji publicznej,
ktory podlega wytaczeniu,

strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu,

wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace
w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje,

decyzja zostata wydana bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu
zagadnienie wstepnie zostato rozstrzygniete przez wiasciwy organ lub sad odmiennie
od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji,

decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktére zostato
uchylone lub zmienione.

Postepowanie administracyjne zakonczone ostateczng decyzjg moze zostaé wznowione
w nastepujacych przypadkach:

>

>

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, umowg,
miedzynarodowa lub z ustawa, na podstawie, ktérego zostata wydana decyzja,

zostato wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady réwnego traktowania,
zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, jezeli naruszenie tej zasady miato wptyw
na rozstrzygniecie sprawy.

Wznowienie postgpowania nastgpuje z urzedu lub na wniosek. Podanie o wznowienie
postepowania wnosi sie w terminie jednego miesigca, liczac od dnia, w ktérym strona dowiedziata
sie o zaistnieniu przestanki stanowigcej podstawe do wznowienia. W przypadku wyroku
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Trybunatu Konstytucyjnego lub orzeczenia sadu dotyczacego naruszenia zasady réwnego
traktowania, miesieczny termin na ztozenie podania o wznowienie liczy si¢ od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Podanie sklada sie do organu, ktéry wydat decyzje
w | instancji. Wznowienie postepowania nastepuje poprzez wydanie postanowienia. Natomiast
organem witasciwym do przeprowadzenia postepowania po wznowieniu jest organ, ktéry wydat
decyzje w ostatniej instancji. Po uptywie okre$lonego czasu od wydania spornej decyzji,
niemozliwym jest jej uchylenie. W sytuacii, kiedy dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne
dla sprawy okolicznoéci faktyczne, okazaty si¢ fatszywe lub decyzja zostata wydana w wyniku
przestepstwa, nie mozna uchyli¢ decyzji, jezeli od jej doreczenia lub ogtoszenia stronie, mineto
10 lat. W pozostatych wypadkach, wskazanych powyzej, nie mozna uchyli¢ decyzji, jezeli
od jej doreczenia lub ogtoszenia stronie, mineto 5 lat.

W wyniku przeprowadzenia postepowania po wznowieniu organ wydaje decyzje, w ktorej:

» odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej,
> uchyla decyzje dotychczasowa i wydaje nowg decyzje rozstrzygajaca o istocie sprawy.

Stwierdzenie niewaznosci decyz;ji

W postepowaniu administracyjnym mozna stwierdzi¢ niewazno$¢ wydanej decyzji. Musi zaistnie¢
jedna z ponizszych przestanek:

»  zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wkasciwosci,

»  zostata wydana bez podstawy prawnej lub z naruszeniem prawa,

»  dotyczy sprawy rozstrzygnietej juz inng decyzjq ostateczng, albo sprawg ktérg zatatwiono
milczaco,

zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie,

byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty,

w razie wykonania wywotataby czyn zagrozony kara,

zawiera wade powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa.

VVVYVYY

W przypadku zaistnienia jednej z powyzszych przestanek, o niewaznosci, w drodze decyzji,
orzeka organ wyzszego stopnia w stosunku do organu, ktéry wydat decyzje. Jezeli decyzja
zostata wydana przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze, o stwierdzeniu
niewaznosci decyduje ten organ. Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
wszczynane jest z urzedu lub na wniosek strony. Ponadto organ witasciwy do orzeczenia
0 niewazno$ci decyzji moze z urzedu lub na wniosek wstrzymaé wykonanie takiej decyzji, jezeli
zachodzi prawdopodobiefistwo, Zze wydana decyzja jest dotknieta jedng z wad, mogacych
wplyna¢ na jej uniewaznienie.



Skarga na ostateczna decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

Po wydaniu przez organ odwotawczy ostatecznej decyzji administracyjnej, decyzja ta moze
by¢ zaskarzona w formie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Skarge do WSA
nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji. Do rozpoznania skargi wtasciwy
jest Wojewodzki Sad Administracyjny, na ktérego obszarze wtasciwosci ma siedzibe organ,
ktérego decyzje zaskarzamy. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje
objetg skarga. Skarge mozna wnies¢ dopiero po wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia, jakie stuzyty
skarzacemu w postepowaniu przed organem administracji. Skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego moze wnie$¢ kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoleczna w zakresie
jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych o0séb,
jezeli organizacja ta brata udziat w postepowaniu administracyjnym.

Skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego podlega optacie statej lub stosunkowe;j.
Wysoko$¢ optaty lub jej sposéb wyliczenia uregulowany jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Skarga powinna zawierac:

> oznaczenie sadu, do ktérego jest kierowana, imie i nazwiska stron lub ich nazwe,
ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw,

> adres zamieszkania strony skladajacej skarge lub siedzibe; jezeli strona dziata przez

przedstawiciela ustawowego oznaczenie miejsca zamieszkania lub  siedziby

przedstawiciela ustawowego strony,

oznaczenie rodzaju pisma,

osnowe wniosku i o$wiadczenia,

podpis strony lub jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika,

wymienienie zatgcznikéw,

wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,

oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynno$ci lub przewlektiego prowadzenia

postepowania skarga dotyczy,

> okre$lenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

VVVVYYVYYVY

Skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego sktada sie w nastepujacej liczbie
egzemplarzy: egzemplarz dla Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oraz odpisy dla kazdej
ze stron postepowania administracyjnego (z wyjatkiem skarzacego)



Strony

W postepowaniu przed sadem, stronami sg skarzacy, a takze organ, na ktérego dziatanie,
bezczynno$¢ lub przewlekle postepowanie zostata wniesiona skarga do sadu. Zdolno$é¢
do wystepowania przed sgdem administracyjnym tzw. zdolno$¢ sadowa majg osoby fizyczne,
osoby prawne, organy administracji publicznej. W postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
rozréznia sie tez zdolno$¢ procesowg tj. zdolno$¢ do podejmowania samodzielnie czynno$ci
procesowych w toku postepowania. Osoby fizyczne posiadajg zdolno$¢ procesowa, jezeli
posiadajg petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych (sq petnoletnie i nie sg ubezwtasnowolnione
catkowicie lub cze$ciowo). Osoba fizyczna nieposiadajaca zdolnosci procesowej, dziata poprzez
swojego przedstawiciela ustawowego.

W postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym, strona moze dziata¢ osobiscie
lub przez jej przedstawiciela ustawowego, a takze przez profesjonalnego petnomocnika
bedacego radcg prawnym, adwokatem, doradcg podatkowym lub rzecznikiem patentowym.

Pisma procesowe

W sprawach przed sadami administracyjnymi strony postepowania mogg sktadaC pisma
procesowe. Pismo procesowe zawiera wnioski i o$wiadczenia stron. Do niezbednych elementéw
kazdego pisma procesowego nalezg;

» oznaczenie sadu, do ktérego jest kierowana, imie i nazwiska stron lub ich nazwe,
ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw,

» adres zamieszkania strony skfadajacej skarge lub siedzibe; jezeli strona dziata przez

przedstawiciela ustawowego oznaczenie miejsca zamieszkania lub  siedziby

przedstawiciela ustawowego strony (dotyczy to pierwszego pisma procesowego

w sprawie)

w przypadku, gdy pismo procesowe jest juz kolejnym pismem w sprawie nalezy wskazac¢

sygnature akt postepowania,

oznaczenie rodzaju pisma,

osnowe wniosku i o$wiadczenia,

podpis strony lub jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika,

wymienienie zatgcznikow.

A\

YV VY

Do kazdego pisma procesowego nalezy dotaczy¢ odpowiednig iloS¢ egzemplarzy pisma
procesowego: oryginat dla sadu wraz z odpisami, po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Prawo pomocy

Strona przed wszczeciem postepowania lub w jego toku moze ztozyé wniosek o przyznanie

prawa pomocy. Wniosek sktadany jest na urzedowym formularzu. Przyznanie prawa pomocy

moze objaé zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
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doradcy podatkowego. Prawo pomocy moze by¢ przyznane w catosci lub czesci. Do wniosku
0 przyznanie prawa pomocy nalezy dotaczy¢ wypetnione o$wiadczenie o stanie rodzinnym,
majatku, dochodach i Zrédtach utrzymania. Ponadto nalezy zlozy¢ oSwiadczenie
0 niezatrudnieniu lub niepozostawaniu w innym stosunku prawnym z adwokatem, radcg
prawnym, doradcg podatkowym i rzecznikiem patentowym. Prawo pomocy w zakresie
catkowitym moze by¢ przyznane osobie, ktéra wykaze, ze nie ma $rodkéw na poniesienie
jakichkolwiek kosztow postepowania. Prawo pomocy w zakresie czeSciowym moze byé
przyznane osobie, ktora wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ petnych kosztéw postepowania,
bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.

Postepowanie

Wojewodzki Sad Administracyjny orzeka na rozprawie, a posiedzenia co do zasady sq jawne.
Jezeli rozpoznanie sprawy zagraza moralno$ci, bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi
publicznemu, a takze mogag by¢ ujawnione informacje niejawne, sad z urzedu wyda orzeczenie
o odbyciu postepowania w catosci lub w czesci przy drzwiach zamknigtych. Ponadto strony moga
Ztozy¢ wniosek o odbycie posiedzenia przy drzwiach zamknietych, jezeli wymaga tego ochrona
zycia prywatnego strony lub inny wazny interes prywatny.

Nieobecno$¢ na sprawie strony lub jej petnomocnika nie powoduje wstrzymania rozpoznania
sprawy.

Podobnie jak w przypadku postepowania administracyjnego przed organem administracji, strony
majg prawo, na kazdym etapie, do wgladu w akta sprawy.

Bieg terminu wyznaczonego przez sad lub przewodniczacego, rozpoczyna sie od dnia
ogtoszenia postanowienia lub zarzadzenia, natomiast jesli przepisy przewidujg dla danego
postanowienia lub zarzadzenia doreczenie, termin liczy sie od dnia doreczenia. Jezeli uptyw
terminu przypada na sobote lub dzier ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzief biegu terminu
uwaza sie nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy. Przy obliczaniu terminu nie
uwzglednia sie dni, w ktorym to zdarzenie nastgpito.(np. nie uwzglednia sie dni, w ktérym
nastapito doreczenie, a termin zaczynamy liczy¢ od dnia nastepnego). Termin oznaczony
w tygodniach, miesigcach lub latach koriczy sie z uptywem dnia, ktéry nazwa lub datg odpowiada
poczatkowemu  dniowi terminu, gdyby takiego dnia w ostatnim  miesigcu
nie bylo — to w ostatnim dniu miesigca. Jezeli termin oznaczony jest na poczatek, $rodek
lub koniec miesigca oznacza to pierwszy, pietnasty lub ostatni dziert miesigca. Oddanie pisma
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe, polskim urzedzie konsularnym, placéwce pocztowej operatora
Swiadczacego powszechne ustugi pocztowe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie bedacym cztonkiem Europejskiego Porozumienia o
Wolnym handlu (EFTA) rozumiane jest jako wniesienie go do sadu. Operatorem wyznaczonym
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wedtug ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe jest operator pocztowy obowigzany
do $wiadczenia ustug powszechnych.

Sad rozstrzyga w sprawie wyrokiem, wyrok jest wydawany po zamknieciu rozprawy. Strona, ktéra
jest obecna przy ogtaszaniu wyroku, a dziata bez pethomocnika bedacego adwokatem, radcg
prawnym, doradcg podatkowym, rzecznikiem patentowym, jest pouczona przez Sad
o mozliwosci i trybie zlozenia $rodka odwotawczego od wyroku. Uzasadnienie od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, Sad sporzadza z urzedu w terminie 14 dni, jezeli Sad
w wyroku uwzglednit skarge. W sytuacji, kiedy skarga zostata oddalona, uzasadnienie
sporzadzane jest na wniosek, ktéry musi byC zlozony w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia,
lub doreczenia wyroku.

Podstawowg zasadg postepowania przed Wojewodzkim Sadem  Administracyjnym
jest to, ze strony ponoszg koszty zwigzane ze swoim udziatem w sprawie, chyba, ze przepisy
szczegolne stanowig inaczej. W przypadku, kiedy skarga strony zostanie uwzgledniona przez
Sad, skarzacemu od organu, ktory wydat zaskarzong decyzje, podjat zaskarzong czynnosé
lub dopuscit sie bezczynnosci przystuguje zwrot kosztow postepowania niezbednych
do celowego dochodzenia swoich praw. Dla strony, ktéra dziatata przy pomocy petnomocnika
bedacego adwokatem, radcg prawnym, do niezbednych kosztow do celowego dochodzenia
swoich praw zalicza sie wynagrodzenie petnomocnika. Jednak nie moze ono byC wigksze
niz stawki maksymalne okre$lone w odrebnych przepisach tji. Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych
(z pdzniejszymi zmianami). Jezeli strona zobowigzana byta do osobistego stawiennictwa
w Sadzie, do niezbednych kosztdw zalicza si¢ tez koszty poniesione przez strone, w zwigzku
z obowigzkowym stawiennictwem.

Od wyrokdw wydanych przez Wojewddzki Sgd Administracyjny przystuguje Srodek odwotawczy
w postaci skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Skarga kasacyjna

Skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego moze wnie$¢ strona postepowania,
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka po doreczeniu odpisu
wyroku wraz z uzasadnieniem. Skarge kasacyjng wnosi sie do Sadu, ktéry wydat zaskarzony
wyrok w terminie 30 dni od dnia doreczenia wyroku wraz z uzasadnieniem.

Skarga kasacyjna oprocz elementéw koniecznych dla pisma procesowego powinna zawiera¢
nastepujace elementy:

> oznaczenie zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem czy jest ono zaskarzone w catosci,
czy W CzeSci,
> przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie,
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> wniosek o uchylenie lub zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zgdanego uchylenia
lub zmiany.

Podstawami kasacyjnymi skargi jest:

> naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie,
> naruszenie przepisdw postepowania, jezeli to uchybienie mogto miec istotny wptyw
na wynik sprawy.

W przypadku skargi kasacyjnej przepisy wprowadzajg ograniczenia co do o0sob, ktére mogq
sporzadzi¢ skarge kasacyjng. W Swietle obowigzujacych przepiséw, skarga kasacyjna powinna
by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego tzw. przymus adwokacko — radcowski.
Odstepstwem od powyzszej zasady jest sytuacja, kiedy skarga kasacyjna sporzadzana
jest przez: sedziego, prokuratora, notariusza, radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, profesora i doktora habilitowanego nauk prawnych, ktdrzy sg strong postepowania
lub przedstawicielem ustawowym albo petnomocnikiem strony. Skarga kasacyjna moze
by¢ sporzadzona przez doradce podatkowego, ale tylko w sprawach dotyczacych obowigzkéw
podatkowych i celnych, a takze w sprawach dotyczacych egzekucji w administracji prowadzone;j
w sprawach podatkowych i celnych.
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