WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26 lutego 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.37.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XIV/87/2025 Rady Powiatu w Konskich z dnia 23 stycznia 2025 roku w sprawie
opracowania na 2025 rok planu dofinansowania doskonalenia form zawodowego nauczycieli
w szkofach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Konecki w czesci dotyczacej § 4

ust. 1i 2 uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 stycznia 2025 roku Rada Powiatu w Korskich podjeta uchwate
Nr XIV/87/2025 w sprawie opracowania na 2025 rok planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Konecki.
Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 30 stycznia 2025 roku.
W dniu 18 lutego 2025 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczagcego Rady o wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie przepiséw art. 70a ust. 1i 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 986 ze zm.
— dalej jako KN lub ustawa) oraz § 5 i 6 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegotowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli

na szkolenia branzowe (t. jedn. Dz. U. 2023r. poz. 2628 — dalej jako rozporzadzenie).
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Stosownie do tresci art. 70a ust. 1 i 3 KN w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Podziatu $rodkéw dokonuje sie
po zasiegnieciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych zrzeszajacych nauczycieli.
Przepisy § 5i 6 rozporzgdzenia przewidujg natomiast, ze organ prowadzacy do dnia 31 stycznia
danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a KN, jak rdwniez ze organ ten,
w porozumieniu z dyrektorami szkét, ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania
optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 KN, a takze
formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W § 4 ust. 1 uchwaty Rada Powiatu wskazata, ze dyrektorzy szkét/placéwek wnioskujg
do Zarzagdu Powiatu o zabezpieczenie srodkdéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
do dnia 31 pazdziernika 2025 roku na rok nastepny. W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie
na mocy analizowanej uchwaty obowigzku ztozenia przez dyrektoréw szkot/placéwek
dodatkowego wniosku o zabezpieczenie s$rodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego w okreslonym przez Rade terminie nie znajduje umocowania w obowigzujgcych
przepisach prawa.

Zgodnie z tredcig przepisow § 4 i 5 rozporzadzenia dyrektorzy szkét do dnia
31 pazdziernika danego roku sktadajg do organu prowadzacego wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku kalendarzowym, uwzgledniajgce
potrzeby, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia. Natomiast organ prowadzacy
do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy,
uwzgledniajac:

1) wnioski dyrektorow szkét, o ktdrych mowa w § 4 rozporzgdzenia;

2) wyniki egzaminu ésmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego;

3) podstawowe kierunki realizacji polityki oSwiatowej panstwa, ustalone przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

14 grudnia 2016 roku — Prawo oswiatowe (t. jedn. Dz. U. 2024, poz. 737);

4) stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktérym mowa w § 8

rozporzadzenia.



Z powyziszego wynika, ze przepisy rozporzadzenia w sposéb wyczerpujacy regulujg
procedure opracowania przez organ prowadzacy planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego, o ktorym mowa w & 5 rozporzgdzenia. Procedura ta zaktada ztozenie przez
dyrektoréw szkot stosownych wnioskéw do dnia 31 pazdziernika danego roku, na podstawie
ktorych organ prowadzacy sporzadza nastepnie do dnia 31 stycznia kolejnego roku plan
dofinansowania. Jedyng wytyczng co do tresci wniosku sktadanego przez dyrektora szkoty jest
uwzglednienie przy sporzgdzaniu tego wniosku potrzeb szkoty. Tym samym przyja¢ nalezy,
ze gdyby wolg prawodawcy byto uzaleznienie otrzymania s$rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli od ztozenia przez dyrektoréw szkét dodatkowego
whniosku o zabezpieczenie tych $rodkow w okreslonym terminie, ujatby to on w tresci
rozporzadzenia lub  wprost przyznatby organowi prowadzacemu kompetencje
do sprecyzowania takiego obowigzku, tak jak przyznat mu kompetencje do okreslenia
maksymalnej kwoty dofinansowania opfat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1i 2 KN, oraz form i specjalnosci, na ktére dofinansowanie moze zostac
przyznane. Tymczasem kompetencja taka nie zostata przewidziana, nie mozna jej rowniez
wywodzié¢ z treéci przepisu § 5 rozporzadzenia, dotyczgcego planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Odnoszgc sie natomiast do regulacji zawartej w § 4 ust. 2 uchwaty, zgodnie z ktoérg
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek dyrektora szkoty/placéwki, istnieje
mozliwos¢ przyznania dodatkowych $rodkéw w ramach zadan okreslonych w zafgczniku
do uchwaty, nalezy podkresli¢, ze z przepisdw ustawy — Karta Nauczyciela ani z przepiséw
rozporzadzenia nie wynika uprawnienie organu prowadzgcego do przeniesienia przystugujacej
mu kompetencji do ustalenia lub zmiany planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Jak juz wskazano, przedmiotowy plan na dany rok powinien zosta¢
sporzadzony do dnia 31 stycznia na podstawie wnioskdw ztozonych przez dyrektoréw szkét
w roku poprzednim. W przypadku, gdy organem prowadzgcym jest powiat, opracowanie
planu nalezy do wytgcznej kompetencji rady powiatu (zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 14 grudnia 2023 roku, sygn. akt: | SA/Ke 457/23).
Przyznanie dodatkowych srodkéw, ktére nie zostaty uwzglednione w planie dofinansowania
okreslonym uchwaty rady powiatu, powinno zosta¢ zatem poprzedzone zmiang tego planu
poprzez dokonanie stosownej zmiany uchwaty rady. Tymczasem z tresci postanowienia § 4

ust. 2 uchwaty nie wynika, aby ocena, czy zachodzi ,szczegdlnie uzasadniony przypadek”,



a w konsekwencji rowniez decyzja o przyznaniu dodatkowych srodkéw, zostaty zastrzezone
dla Rady Powiatu w Konskich. Biorgc zas pod uwage, ze zgodnie z trescig § 5 analizowanej
uchwaty wykonanie tej uchwaty powierzono Zarzadowi Powiatu w Konskich, nalezy przyjac,
ze Rada Powiatu, bez wyrainej podstawy prawnej, scedowata powyisze uprawnienia
na Zarzad Powiatu.

Organy witadzy publicznej dziatajg wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Kazde
dziatanie organu samorzadu terytorialnego, w tym takze organu wykonujgcego zadania
organu prowadzacego szkote, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Zatem dziatanie
na podstawie i w granicach prawa to takie dziatanie organu, ktérego umocowanie wynika
z wiasciwego przepisu prawa. W przypadku podjecia przez organ dziatania pomimo braku
takiego umocowania lub z przekroczeniem jego granic dochodzi do istotnego naruszenia
prawa. Jezeli za$ dziatanie takie przybiera forme uchwaty, implikuje to koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w zakresie, w jakim pozostaje ona sprzeczna
z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

Powyisze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/87/2025 Rady Powiatu
w Konskich z dnia 23 stycznia 2025 roku w sprawie opracowania na 2025 rok planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Powiat Konecki w czesci dotyczacej § 4 ust. 1 i 2 uchwaty jako podjetej
z istotnym naruszeniem przepiséw § 4 i 5 rozporzadzenia.

Ubocznie nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w zatgczniku do uchwaty Rada Powiatu wskazata
wsrod form doskonalenia zawodowego, na ktdére przystuguje dofinansowanie, formy
prowadzone przez ,szkoty wyzsze”, podczas gdy przepis art. 70a ust. 3a pkt 1 KN stanowi
o formach doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych przez uczelnie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski



