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Zainteresowani Wykonawcy 

 
 

ODPOWIEDZI NA PYTANIA DOTYCZĄCE WYJAŚNIEŃ TREŚCI SWZ 
 

Dotyczy postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn.: „„Świadczenie usług 

odbierania i zagospodarowania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie 

Gminy Kobiór w okresie od 01.01.2026r. do 31.12.2026r.”   
 
 

Zamawiający – Gmina Kobiór, działając na podstawie art. 135 ust 2 i ust 6 ustawy z dnia 
11 września 2019r. Prawo zamówień publicznych (tj. Dz.U. z 2024r. poz. 1320), przekazuje 
treść zapytań do Specyfikacji Warunków Zamówienia (SWZ) wraz z odpowiedziami 
Zamawiającego: 

 
Pytanie 1.  
Czy zamawiający jest w stanie jednoznacznie określić ilość worków przysługujących na 

posesję po odebraniu odpadów "BIO" ? 
 
Odpowiedź: 
Zapisy regulujące ilość worków przysługujących na posesję po odebraniu odpadów 

ulegających biodegradacji  określa Uchwała Rady Gminy Kobiór w sprawie szczegółowego 
sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 
właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez 
właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, i brzmią 
następująco: 

„W przypadku worków brązowych na odpady stanowiące części roślin, obowiązywać 
będzie reguła: "ilość pełnych przekazanych worków z odpadami = ilość nowych, pustych 
worków do gromadzenia odpadów lecz nie więcej niż 2 szt. ". 

W przypadku pozostałych worków służących do selektywnego gromadzenia odpadów 
komunalnych (tj. żółtych, zielonych, niebieskich oraz brązowych – osłonowych), obowiązuje 
zasada "ilość pełnych przekazanych worków z odpadami = ilość nowych, pustych worków do 
gromadzenia odpadów".  
 

 
Pytanie 2. 
Proszę o wskazanie podstawy prawnej do przerzucenia odpowiedzialności za uzyskane 

poziomy recyklingu z gminy na instalację przyjmującą odpady ? 
 
 

 
 
 

 



 
 
 
 

Strona 2 z 2 

Zamawiający wyjaśnia, że nie kwestionuje faktu, iż to na Gminie ciąży ustawowy 
obowiązek osiągnięcia odpowiednich poziomów recyklingu. Ustawa o utrzymaniu czystości i 
porządku w gminach nie zabrania jednakże Zamawiającemu ukształtowania stosunku 
prawnego w taki sposób aby mógł on nałożyć na Wykonawcę wyłonionego w trybie 
postępowania przetargowego obowiązku uzyskania odpowiednich poziomów recyklingu i 
zapewnienia sobie prawidłowej realizacji usługi. Podstawą takiego działania jest uregulowana 
w art. 3531 K.c. swoboda kontraktowa. 

Poprzez takie zobowiązanie o charakterze kontraktowym gmina nie pozbywa się ciążącej 
na niej odpowiedzialności wynikającej z mocy prawa określonego w w/w ustawie. 
Zobowiązanie Wykonawcy do dbałości o osiągnięcie odpowiednich poziomów recyklingu nie 
należy oceniać jako przeniesienia tego obowiązku, wynikającego z mocy przepisów prawa 
spoczywającego nadal na gminie. Gmina powinna mieć możliwość zapewnienia sobie 
prawidłowego świadczenia usług. Jeżeli ich wykonanie może powierzyć (w zasadzie musi) 
określonemu podmiotowi zewnętrznemu, to musi mieć także możliwość zapewnienia sobie 
ich należytej realizacji. Należy zauważyć, że przedsiębiorca świadczący usługi w zakresie 
odbioru i zagospodarowania odpadów ma realną możliwość wpływu na osiągane poziomy 
recyklingu poprzez niezbędną infrastrukturę jaką winien posiadać oraz poprzez ustalony w 
opisie przedmiotu zamówienia zakres obowiązków, m.in. monitorowanie selektywnej zbiorki 
odpadów podczas ich odbioru sprzed nieruchomości, przekazywanie Zamawiającemu oraz 
właścicielowi nieruchomości informacji o nieprawidłowościach w tym zakresie, obowiązek 
przekazywania odpadów do właściwych instalacji przetwarzania, odzysku lub 
unieszkodliwiania, wyposażania nieruchomości w odpowiednie worki oraz pojemniki 
umożliwiające mieszkańcom selektywne gromadzenie odpadów, zgodny z harmonogramem i 
bez opóźnień odbiór odpadów, a także bezwzględny zakaz ich mieszania ze sobą. W ocenie 
Zamawiającego wymagania postawione Wykonawcy oraz sposób ich realizacji, mają 
decydujący wpływ na możliwość wypełnienia przez gminę obowiązków związanych z 
osiągnięciem wymaganych poziomów recyklingu. Odpowiedzialność Wykonawcy w tym 
zakresie jest odpowiedzialnością kontraktową na zasadzie art. 471 K.c., o czym świadczy także 

§ 12 ust 1 pkt 18 wzoru umowy, zgodnie z którym kara nie jest naliczana jeśli wyłączną 

odpowiedzialność za niewywiązanie się z obowiązku, o którym mowa w § 8 ponosi 
Zamawiający.  

Podsumowując, jeżeli kara którą zostanie obciążona Gmina z tytułu nieuzyskania 
ustawowych poziomów recyklingu pozostaje w związku przyczynowo - skutkowym z 
zaniedbaniami lub nienależytym wykonaniem przez Wykonawcę obowiązków wynikających z 
umowy tj. wynika z zawinionego działania bądź zaniechania Wykonawcy, Gmina ma prawo, a 
nawet powinna z punktu widzenia dbałości o finanse publiczne, przenieść odpowiedzialność z 
tego tytułu na Wykonawcę.  

 
 

 
 


		2025-09-22T14:10:47+0200




