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. WPROWADZENIE

1.1. Wstep

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na $rodowisko jest projekt Strategii
Rozwoju Gminy Jasto na lata 2021-2027 (dalej: Strategia). Dokument ten zostat poddany
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest podstawowym dokumentem merytorycznym
sporzgdzanym dla potrzeb przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Celem przeprowadzenia tej OOS jest spetnienie wymogu
prawnego oraz przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak m.in.:

1) analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

2) identyfikacja stanu tych elementéw srodowiska, ktére majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajacych z ocenianego dokumentu,

3) analiza srodowiskowych skutkow wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

4) analiza rozsgdnych rozwigzan alternatywnych,

5) zaproponowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych
oddziatywan na srodowisko,

6) zaproponowanie sposobéw monitorowania skutkéw stosowania ocenianego dokumentu
pod katem ochrony srodowiska.

Analizujgc funkcje prognozy oddziatywania na $rodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programéw na srodowisko, wyrazony w art. 1:
— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska,
— przyczynienie sie do uwzgledniania aspektéow S$rodowiskowych w przygotowaniu
i przyjmowaniu plandw i programoéw w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju.
Polskie przepisy (w $lad za wymaganiami prawa Unii Europejskiej) wskazujg, ze prognoza
powinna zawierac racjonalnie wymagane informacje, z uwzglednieniem:
— obecnego stanu wiedzy i metod oceny,
— zawartosci i poziomu szczegétowosci planu lub programu,
— funkcji ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,
— zakresu, w jakim niektére sprawy mogg zostac¢ wtasciwiej ocenione na réznych etapach
tego procesu.

Dla okreslenia funkcji prognozy znamienny jest takze art. 8 dyrektywy 2001/42/WE;
wskazuje on, ze ustalenia tego dokumentu powinny by¢ uwzglednione w czasie przygotowania
planu lub programu oraz przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze ustawodawczej,
a takze w dokumencie podsumowujacym przebieg strategicznej 00S.
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To oznacza, ze w prognozie oddziatywania na $rodowisko musza sie znalezé przede
wszystkim te informacje, ktére mogg mie¢ wptyw na zapisy ocenianego dokumentu
i na praktyczna realizacje jego ustalen — a zatem nie wszystkie, lecz tylko istotne, racjonalnie
uzasadnione i moggce miec realne przetozenie na tres¢ dokumentu bedacego przedmiotem
strategicznej 00S. Dyrektywa wymaga przedstawienia w prognozie informacji skupiajacych
sie na kwestiach zwigzanych wytacznie ze znaczacym wptywem na srodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona w niniejszej prognozie ocena dokumentu
strategicznego nie jest toisama z udzieleniem choéby wstepnej zgody na realizacje
przedsiewziec (m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w srodowisko.

I.2. Podstawa prawna

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia niniejszej prognozy oraz przeprowadzenia
strategicznej OOS s3 przepisy prawa polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, o udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dalej: UOOS)
i wspolnotowego (dyrektywa 2001/42/WE). Wynikajg z nich m.in. nastepujgce ustalenia:

1) przeprowadzenia strategicznej OOS wymagajg projekty takich dokumentdw,
jak m.in. plany i programy dotyczace m.in. zagospodarowania przestrzennego
i wykorzystania terenu (art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

2) w ramach strategicznej OOS sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko
(art. 5 dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOOS),

3) prognoza oddziatywania na srodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem strategicznej
00S wymagajg przeprowadzenia konsultacji ze spoteczeristwem oraz odpowiednimi
organami administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),

4) procedura strategicznej OOS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

1.3. Zawartos¢

Zawartoé¢ niniejszej prognozy jest zgodna z art. 51 ust. 2 UOOS. Przepis ten wskazuje,
ze prognoza oddziatywania na srodowisko powinna:
1) zawierac:
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
e) streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym,
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f)

oswiadczenie autora lub kierujgcego zespotem autoréw o spetnieniu wymagan
wymienionych w art.74 ust.2 UOOS (zatacznik do niniejszego dokumentu);

2) okreslaé, analizowac i oceniac:

a)

b)
c)

d)

istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczagcym oddziatywaniem,
istniejgce problemy ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i dtugo-
terminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, a w
szczegoblnosci na: réznorodnosé biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze,
powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne —z
uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami Srodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3) przedstawiac:

a)

b)

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdélnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru,

rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzgcej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkdw techniki lub luk we wspotczesnej
wiedzy.

Trzeba podkresli¢, ie przepisow okreslajacych zawarto$¢ prognozy nie mozna

odczytywa¢é w oderwaniu od przepisow okreslajgcych jej funkcje; oznacza to,

ze dokument ten musi zawierac:

1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego dokumentu,

2) informacje, ktore moga miec faktyczne przetozenie na tre$¢ ocenianego dokumentu,

- a wiec nie wszystkie informacje, lecz tylko te, ktére mozna uznac za racjonalnie wymagane.

Warto rowniez zaznaczyé, ze rolg oceny oddziatywania na srodowisko nie jest analiza

stricte formalno-legislacyjna odnoszaca sie do zasad techniki prawodawczej.
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Zakres i stopien szczegdétowosci niniejszej prognozy zostat uzgodniony w trybie
art. 53 UOOS z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (pismo z dnia
09.09.2022 r., znak: W0O0S$.411.2.6.2022.AP.2). Podkarpacki Parnstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Rzeszowie uzgodnit odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko (pismo z dn. 09.06.2022 r., znak: SNZ.9020.1.42.2022.RD).

1.4. Metodyka

Prognoza sktada sie z czterech gtéwnych merytorycznych blokéw / filarow:
charakterystyka ocenianego dokumentu, opis uwarunkowan strategicznych
i Srodowiskowych majacych znaczenie dla ocenianego dokumentu, strategiczna ocena
oddziatywan srodowiskowych oraz katalog rekomendacji w zakresie udoskonalenia
ocenianego dokumentu i monitorowania skutkéw jego wdrazania.

Materiatem wyjsciowym do analizy byt projekt Strategii przekazany wykonawcy niniejsze;j
prognozy. Pierwszym zasadniczym krokiem analizy srodowiskowej byta analiza uwarunkowan
prawnych i strategicznych majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu. Kolejnym
dziataniem byto pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach $rodowiska
z dokumentéw zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych opracowywanych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (dalej: PMS) koordynowanego przez stuzby Inspekc;ji
Ochrony Srodowiska oraz danych o obszarach ochrony przyrody. Przeprowadzono kwerende
danych i analize studialng dostepnych materiatéw zawierajacych informacje na temat
uwarunkowan srodowiskowych.

Przy prowadzonych pracach wykorzystano dane teledetekcyjne i kartograficzne,
opracowanie planistyczne, dokumenty strategiczne i prace studialne. Uwzgledniono ustalenia
strategicznych ocen oddziatywania na S$rodowisko i oraz dane wynikajgce
z opracowan ekofizjograficznych. Dokonano takze przegladu dostepnych inwentaryzacji
przyrodniczych, dokumentacji geologicznych i hydrogeologicznych, plandw urzadzania laséow
oraz rejestru zabytkdw. Przeanalizowano uwarunkowania wynikajgce z map
hydrograficznych, sozologicznych, hydrogeologicznych, geosrodowiskowych, geologicznych,
map zagrozenia powodziowego oraz innych opracowan kartograficznych dostepnych poprzez
geoportale i serwisy WMS prowadzone przez jednostki administracji publiczne;j.

Przy opisie uwarunkowan S$rodowiskowych skupiono sie na tych zagadnieniach
tematycznych, ktére majg znaczenie dla oceny skutkéw realizacji analizowanego projektu
Strategii (zgodnie z dyspozycjg art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b UOOS, wedle ktérego prognoza
oddziatywania na $rodowisko powinna okreslaé stan srodowiska wytgcznie na obszarach
objetych  przewidywanym i znaczagcym oddziatywaniem). Dane te pozwolity

na zidentyfikowanie zasadniczych uwarunkowan srodowiskowych majgcych merytoryczny
zwigzek z ustaleniami ocenianego dokumentu.

Wyniki tej oceny byly wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianego dokumentu pod
katem tego, czy jego ustalenia sg adekwatne do uwarunkowan strategicznych
i Srodowiskowych w zakresie objetym ustaleniami Strategii. Ustalenia te prowadzone byty



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Jasto na lata 2021-2027

rownolegle z oceng oddziatywan na srodowisko, jakie beda sie wigzaty z praktycznym
wdrazaniem ustalen Strategii. Analizowano réwniez opis skutkdéw, ktdre mogg wystgpic
w przypadku odstgpienia od przyjecia ocenianego dokumentu.

Kolejnym krokiem byto sformutowanie rekomendacji odnos$nie do uzupetnienia badz
zmiany tresci ocenianego dokumentu. Dziatanie to zostato zintegrowane z zaproponowaniem
rozwigzan eliminujacych i minimalizujagcych negatywne oddziatywanie na $rodowisko.
Nastepnym etapem byto sformutowanie propozycji monitorowania skutkéw wdrazania
ustalen Strategii pod katem ochrony srodowiska.

Stopien szczegdtowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko jest
adekwatny do charakteru ustalef ocenianego dokumentu. Oznacza to, ze przeprowadzone
analizy opierajg sie przede wszystkim na opisowej i jakosciowej identyfikacji kluczowych
oddziatywan, jakie mogg wystgpi¢c w zwigzku z praktycznym stosowaniem Strategii.
Szczegdtowa analiza konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona jedynie
na etapie postepowan administracyjnych (np. na etapie wydawania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe) oraz przy dokonywaniu
zgtoszen budowlanych. Niemniej, podczas prac nad niniejszg prognozg odniesiono sie do
opracowan ekofizjograficznych, inwentaryzacji przyrodniczych, prognoz oddziatywania na
Srodowisko wykonanych dla dotychczas obowigzujgcych dokumentéw strategicznych,
przeprowadzono réwniez wizje terenowe, analizy kartograficzne i kameralne.
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Il. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

II.1. Uwarunkowania prawne istotne dla ocenianego dokumentu

Strategia rozwoju jest opracowywana na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym. Dokument ma status strategii rozwoju gminy. Wedtug art. 10e ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, strategia okresla w szczegélnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewdédztwa, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Zgodnos$¢ oceniane] Strategii z ww. przepisami wykracza poza prawne i merytoryczne
ramy strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Projekt strategii rozwoju gminy jest przedktadany zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa. W przypadku, gdy projekt strategii ,wyznacza ramy” dla realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko !, powinien byé poddany
strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko (zgodnie z art. 46 ust. 1 UOOS).

Wedtug stanowiska Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (pismo
z dnia 08.07.2022 r., WOO0S.410.1.35.2022.AP.2), projekt Strategii wyznacza ramy
dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. RDOS swoje
stanowisko uzasadnit tym, ze ,planowane cele strategiczne, wynikajace z przedmiotowego
dokumentu w obrebie ,Obszaru 1. Gospodarka komunalna i infrastruktura techniczna”
dotyczq m.in. budowy suchego zbiornika na rzece Bednarka i na rzece Mtyndwka oraz budowy,
przebudowy i modernizacji obwatowarn przy rzekach na terenie Gminy Jasto” - a budowle

1 Przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddziatywaé na $rodowisko”, ktérych ramy mégtby wyznaczaé projekt
strategii, sg przedsiewziecia wymienione w art. 59 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy, ktére zostaty wymienione w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).
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przeciwpowodziowe moga kwalifikowac sie do inwestycji ujetych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U. poz. 1839 ze zm.).

Faktem jest, ze ww. przedsiewziecia zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg sg wskazane
w projekcie Strategii. Inwestycje te jednak wynikajg z innych dokumentéw, w szczegdlnosci
z Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym i projektu jego aktualizacji - i to te dokumenty
wyznaczylty ramy dla przedmiotowych przedsiewziec i dlatego byty przedmiotem odrebnych
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko. Z catg pewnoscig nie mozna uznag,
ze analizowany projekt Strategii wyznacza ramy dla realizacji przedsiewziec
przeciwpowodziowych (zwfaszcza ze nie s3 one wymienione w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym wskazanym w Strategii, lecz tylko w ,,oczekiwanych rezultatach”.

Omawiajac status Strategii w kontekscie ,,wyznaczania ram” dla ww. przedsiewzie¢, warto
odwotaé¢ sie do dokumentu Komisji Europejskiej pn. ,Sprawozdanie Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 12 ust. 3 dyrektywy 2001/42/WE w sprawie
oceny wptywu niektorych plandéw i programéw na s$rodowisko” 2. Stwierdza sie w nim,
Ze strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko powinny podlegaé te plany i programy,
ktére ,ustalajg ramy dla decyzji, ktére majg wplyw na kazde podzniejsze zezwolenie
na inwestycje, w szczegdlnosci w zakresie warunkow dotyczgcych lokalizacji, rodzaju, wielkosci

i funkcjonowania lub alokacji zasobow”.

Ponadto, wedtug wytycznych Komisji Europejskiej pn. ,Wdrozenie dyrektywy 2001/42
w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na $rodowisko”3, sformutowanie
dot. ,ustalania ramy dla przysztego zezwolenia na inwestycje” ma zasadnicze znaczenie dla
interpretacji wymagalnosci przeprowadzenia strategicznej 00S. Komisja wskazuje, ze:
— ,Wyrazenie to na ogdt oznaczatoby, ze plan lub program zawiera kryteria lub warunki,

ktore kierujg sposobem, w jaki organ wydajgcy zezwolenie podejmuje decyzje dotyczgce

wnioskéw o wydanie zezwolenia na_realizacje przedsiewziecia”. Kryteria te mogg

wprowadzac ograniczenia co do typu dziatalnosci lub inwestycji, ktora ma by¢ dozwolona
w danym obszarze, lub mogq zawiera¢ warunki, jakie wnioskodawca musi spetnic,
aby uzyskac zezwolenie, lub mogg byc¢ opracowane w celu zachowania okreslonych cech
danego obszaru”.

— ,Uogdlniona alokacja zasobow finansowych bytaby niewystarczajgca do ‘ustalenia ram’”.

— ,Konieczne bytoby, aby alokacja zasobow warunkowata okreslony, konkretny sposdb
wydawania zezwolen (np. ustalajgc dalszy przebieg dziatania (jak wspomniano powyzej)

lub ograniczajqc rodzaje rozwiqzan, jakie mogq by¢ mozliwe)”.

W odniesieniu do rdéznego typu dziatan wskazanych w Strategii - nie wskazuje ona, ktére
z nich majg status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko”.
Kwalifikacja zadan inwestycyjnych do grupy tych przedsiewzie¢ wymagataby znajomosci
ich podstawowych parametréw technicznych (np. dtugos¢ drogi) oraz lokalizacji w odniesieniu

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0234&from=EN
3 http://www.wfos.szczecin.pl/images/stories/files/dyrektywa%2000S.pdf
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do ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i obszaréw chronionych

(przywotywane wczesniej rozporzadzenie réznicuje parametry ,przedsiewzie¢” w zaleznosci

od ich lokalizacji wzgledem obszaréw chronionych i terenéw objetych ustaleniami Strategii).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze tresc¢ Strategii nie pozwala na rozstrzygniecie, ktére

przedsiewziecia majg z pewnoscig status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé

na srodowisko”.

Majac na uwadze powyisze, w Swietle wytycznych wynikajgcych z przywofanych
dokumentéw Komisji Europejskiej - uprawnionym byloby twierdzenie, Zze projekt
przedmiotowej Strategii nie wyznacza ram dla realizacji przedsiewzie¢ moggacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko, poniewaz:

— nie wskazuje ,warunkdéw dotyczqcych lokalizacji, rodzaju, wielkosci i funkcjonowania
lub alokacji zasobow”,

— nie wskazuje , kryteriow lub warunkdw, ktdre kierujg sposobem, w jaki organ wydajgcy
zezwolenie podejmuje decyzje dotyczqgce wnioskow o wydanie zezwolenia na realizacje
przedsiewziecia”,

— nie ma zadnego znaczenia dla wydawania jakichkolwiek zezwoleri/pozwolen.

Mimo powyzszego, stanowisko RDOS ma wigzacy charakter (nie tylko w zakresie jedynie
wymogu przeprowadzenia strategicznej oceny, ale réwniez uzgodnienia zakresu i stopnia
szczegodtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na Srodowisko) i z tego
powodu projekt Strategii wymaga przeprowadzenia strategicznej 00S.

I1.2. Ustalenia ocenianego dokumentu

W Strategii wyodrebniono 4 obszary priorytetowe:

- gospodarka komunalna i infrastruktura techniczna,
- infrastruktura i ustugi spoteczno-edukacyjne,

- polityka gospodarcza,

- turystyka i promocja.

Dla kazdego z tych obszaréw okreslono cele strategiczne i operacyjne oraz kluczowe
zadania przewidziane do realizacji, ktére przyczynig sie do osiggniecia zatozonych celéw. Lista
ta okresla ogdlny kierunek aktywnosci Gminy Jasto. Wykaz celdow i kierunkéw (oraz
przypisanych im przedsiewziec - ktére zostaty wskazane w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym
bedgcym czescig Strategii) zostat przedstawiony w tabeli nr 1.
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Tab. 1. Cele i kierunki ocenianej Strategii

Cel strategiczny Cel operacyjny

Kierunki interwencji

Przedsiewziecia (Wieloletni Plan
Inwestycyjny bedacy elementem Strategii)

Obszar 1. Gospodarka komunalna i infrastruktura techniczna

Rozwdj
infrastruktury
komunalnej na

Budowai
modernizacja
infrastruktury

terenie Gminy Jasto

— Budowa, modernizacja infrastruktury niezbednej do ujecia,

uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody pitnej,

w tym sieci wodociggowej na terenie Gminy Jasto

Budowa sieci kanalizacyjnej, w tym m.in. w Opaciu i Trzcinicy
(Granice)

Modernizacja kanalizacji w Warzycach w Gminie Jasto
Modernizacja gminnych oczyszczalni $ciekdw w Trzcinicy

i Szebniach

— Usprawnienie gminnego systemu gospodarki odpadami

(podejmowanie dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie
segregacji odpaddéw, kontrola segregacji odpaddw, systemy
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych uwzgledniajace
rozwigzania dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpadéw
lub ponowne uzycie (PSZOK))

Inwestycje w Infrastrukture wodno-

kanalizacyjna:

—  budowa, modernizacja infrastruktury
niezbednej do ujecia, uzdatniania,
magazynowania i dystrybucji wody
pitnej
w tym sieci wodociggowej na terenie
gminy Jasto,

—  budowa sieci kanalizacyjnej w Opaciu
i Trzcinicy (Granice),

— modernizacja kanalizacji w
Warzycach,

— modernizacja gminnych oczyszczalni
Sciekdow w Trzcinicy i Szebniach

technicznej
Poprawa
dostepnosci i
efektywnosci
energetycznej
budynkéw, w tym
zwiekszenie
wykorzystania OZE
oraz ograniczanie
negatywnego
oddziatywania
budynkéw

na srodowisko

Poprawa jakosSci powietrza poprzez modernizacje
energetyczng, w tym wymiane zrddet ciepta w domach
prywatnych na terenie Gminy Jasto

Zwiekszenie dostepnosci budynkéw uzytecznosci publicznej
poprzez likwidacje barier architektonicznych oraz
dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Rozwdj odnawialnych zrédet energii poprzez montaz
mikroinstalacji u mieszkaricdw na terenie Gminy Jasto

Termomodernizacja, zwiekszenie
dostepnosci budynku Urzedu Gminy Jasto,
zagospodarowanie przylegtego terenu oraz
montaz instalacji fotowoltaicznej

Rozwdj odnawialnych zrddet energii
poprzez montaz mikroinstalacji u
mieszkancow na terenie Gminy Jasto

Poprawa jakosci powietrza poprzez
wymiane zrédet ciepta w domach
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naturalne na
terenie Gminy Jasto

Realizacja projektéw ograniczajgcych niskg emisje na terenie
Gminy poprzez budowe instalacji OZE na budynkach
uzytecznosci publicznej

Usuwanie wyrobdw zawierajgcych azbest z pokry¢ dachowych
mieszkancow na terenie Gminy Jasto

Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej,
w tym m.in. budynkdéw szkolnych, opieki zdrowotnej i doméw
ludowych

Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy Jasto,
zagospodarowanie przylegtego terenu oraz montaz instalacji
fotowoltaicznej

prywatnych na terenie Gminy Jasto
(200 szt.)

Usuwanie wyrobdéw zawierajgcych azbest
z pokry¢ dachowych mieszkancéw na
terenie Gminy Jasto

Program STOP SMOG (55 budynkow
jednorodzinnych)

Adaptacja do zmian
klimatu na terenie
Gminy Jasto

Poprawa jakosci powietrza poprzez modernizacje
energetyczng, w tym wymiane zrédet ciepta w domach
prywatnych na terenie Gminy Jasto

Zwiekszenie dostepnosci budynkéw uzytecznosci publicznej
poprzez likwidacje barier architektonicznych oraz
dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Rozwdj odnawialnych zrédet energii poprzez montaz
mikroinstalacji u mieszkanncdw na terenie Gminy Jasto
Realizacja projektéw ograniczajgcych niskg emisje

na terenie Gminy poprzez budowe instalacji OZE na budynkach
uzytecznosci publicznej

Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest z pokryé dachowych
mieszkancow na terenie Gminy Jasto

Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej,
w tym m.in. budynkdéw szkolnych, opieki zdrowotnej i doméw
ludowych.

Realizacja inwestycji w zakresie zielono-
niebieskiej infrastruktury na terenie gmin
nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza
Wistoki (Gmina Jasto)
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— Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy Jasto,

zagospodarowanie przylegtego terenu oraz montaz instalacji
fotowoltaicznej

Rozwdj
infrastruktury
drogowej na
terenie Gminy Jasto

Budowa, przebudowa i remonty drég gminnych
i wewnetrznych

Budowa chodnikdéw przy drogach gminnych
Budowa i modernizacja o$wietlenia drogowego
na energooszczedne

— Budowa, przebudowa, modernizacja
infrastruktury drogowej:

— Budowa, przebudowa i remonty drog
gminnych i wewnetrznych,

— Budowa chodnikdéw przy drogach
gminnych,

— Budowa i modernizacja oswietlenia
drogowego na energooszczedne

Obszar 2. Infrastruktura i ustugi spoteczno-edukacyjne

Wysoka jakos$¢
ustug spoteczno-
edukacyjnych
dostosowana do
potrzeb
mieszkancow

Rozwdj
infrastruktury
spoteczno-
edukacyjnej na
terenie Gminy Jasto

Rozwdj infrastruktury (budowa, przebudowa, modernizacja)
na potrzeby $wiadczenia ustug wychowania przedszkolnego
wraz z niezbednym wyposazeniem oraz zakupem pomocy
dydaktycznych gwarantujgcych wysokga jakos$¢ ksztatcenia w
tym dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
Rozwdj infrastruktury dydaktycznej (budowa, przebudowa,
modernizacja) istniejgcych budynkdéw szkolnych wraz
wyposazeniem w nowoczesny sprzet ICT i materiaty
dydaktyczne oraz obiektéw stuzgcych wzmacnianiu sprawnosci
fizycznej ucznidow w tym dostosowanie do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami

— Cyfryzacja i rozwdj szkolnej infrastruktury
— Budowa placéw zabaw i miejsc rekreacyjnych przy szkotach
— Rozbudowa i modernizacja szkolnej infrastruktury sportowej

Rozwdj infrastruktury (budowa,
przebudowa, modernizacja) na potrzeby
Swiadczenia ustug wychowania
przedszkolnego
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Zwiekszanie ilosci miejsc w przedszkolach na terenie Gminy
Rozwdj infrastruktury spotecznej zwigzanej z procesem
integracji spotecznej, aktywizacji spoteczno-zawodowej

i deinstytucjonalizacji ustug

Rozwdj
ogolnodostepne;j
infrastruktury
sportowej i
rekreacyjnej na
terenie Gminy Jasto

Budowa, przebudowa wielofunkcyjnych obiektéw sportowych
i rekreacyjnych

Rozwdj istniejgcej bazy sportowo-rekreacyjnej

Budowa ogodlnodostepnych placéw zabaw i miejsc rekreacji

Budowa wielofunkcyjnych obiektéw
sportowych

Budowa placéw zabaw i miejsc
rekreacyjnych

Zwiekszenie
bezpieczenstwa
publicznego i
dostepu do opieki
zdrowotnej w
Gminie Jasto

Doposazenie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych

W nowy sprzet ratowniczo-gasniczy

Utrzymanie, wyszkolenie i zapewnienie gotowosci bojowej
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej

Monitoring centralnych miejsce na terenie Gminy

Budowa Gminnego Centrum Przetwarzania Danych
Zwiekszenie cyberbezpieczenstwa systemow informacyjnych
oraz e-ustug publicznych

Rozwdj (budowa/modernizacja) gminnej infrastruktury

na potrzeby POZ

Zakup sprzetu medycznego oraz wyposazenia niezbednego
do $wiadczenia ustug medycznych przez POZ

Budowa Gminnego Centrum Przetwarzania
Danych

Rozwdj potencjatu
edukacyjnego
Gminy Jasto oraz
rozwdj sprzyjajacy
wigczeniu
spotecznemu
mieszkancow

Organizacja i realizacja pozalekcyjnych zaje¢ dydaktycznych,
wychowaweczych i opiekuriczych

dla uczniow szkoét podstawowych oraz przedszkoli
Wspieranie rozwoju kompetencji zawodowych nauczycieli,
pracownikéw dydaktycznych i kadry zarzgdzajgcej szkot
ksztatcenia ogdlnego i wychowania przedszkolnego

Budowa budynku Gminnego Osrodka
Kultury w Osobnicy z wyposazeniem

Organizacja zaje¢ w Klubie Seniora —
wsparcie 0séb starszych poprzez dziatania
na rzecz zwiekszenia ich zaangazowania
w 2ycie spotecznosci lokalnych
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— Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Integracja spoteczna osdb zagrozonych ubéstwem

lub wykluczeniem spotecznym, w tym osdb najbardziej
potrzebujgcych i dzieci

Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym dalsza realizacja
projektu , Teleaniof jasielski — ustugi sgsiedzkie i teleopieka
dla 0séb starszych niesamodzielnych”

Wsparcie 0s6b starszych poprzez dziatania na rzecz
zwiekszenia ich zaangazowania w zycie spotecznosci lokalnych
Budowa budynku Gminnego Osrodka Kultury w Osobnicy

Z wyposazeniem

"Teleaniot jasielski'" — ustugi sgsiedzkie
i teleopieka dla osdb starszych
niesamodzielnych

Obszar 3. Polityka gospodarcza

Rozwdj
gospodarki i
przedsiebiorczosci

Kompleksowe opracowanie miejscowego planu

Zréwnowazone zagospodarowania przestrzennego Gminy Jasto
zarzad.zanle Uwzglednienie w dziataniach planistycznych mozliwosci
rozwojem . . . . -
lokalizacji réznych form odnawialnych zrédet energii oraz
przestrzennym o ]
Gminy terendw inwestycyjnych
Rozwdj e-ustug i infrastruktury danych przestrzennych
Rozwdj e-ustug publicznych skierowanych
do przedsiebiorcéow
Wsparcie dla Stworzenie terendw inwestycyjnych na terenie Gminy
rozwoju Wspieranie inicjatyw skierowanych -

przedsiebiorczosci

na zwiekszanie aktywnosci zawodowej mieszkaficow
Prowadzenie dziatan wzmacniajgcych rozwoj
przedsiebiorczosci opartej na lokalnym biznesie
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Wspieranie , spotecznej odpowiedzialnosci biznesu”

Obszar 4. Turystyka i promocja

Atrakcyjna oferta
turystyczna
Gminy, oparta na
jej walorach
kulturowych i
przyrodniczych

Wzmocnienie
promog;ji i turystyki

Zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjnosci terenéw poprzez
budowe sciezek pieszo-rowerowych

Promocja waloréw ekologicznych, agroturystyki oraz
produktéw lokalnych

Informacja o ciekawych wydarzeniach na terenie Gminy
Stworzenie i uaktualnianie materiatu informacyjnego

Budowa sciezek pieszo-rowerowych w

Gminie Jasto, w tym budowa Sciezki pieszo

- rowerowej w kierunku Skansenu

Gminy Jasto na temat atrakcji turystycznych Archeologicznego "Karpacka Troja"
— Wsparcie rozwoju ,,smart villages”
— Zagospodarowanie przestrzeni publicznych na terenie gminy
z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych
i turystycznych
— Ochrona i rewaloryzacja zabytkéw i opieka nad zabytkami
7achowanie — Budowa, przebudowa i wyposazenie obiektéw petnigcych
dziedzictwa funkcje kulturalne

kulturowego i
rozwéj kultury w
Gminie Jasto

Przygotowanie publikacji z zakresu dziedzictwa kulturowego
i historii Gminy

Digitalizacja archiwalnych zasobdw kultury Gminy
Kultywowanie tradycji i folkloru na terenie Gminy
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Strategia wskazuje, jakie sg oczekiwane rezultaty wdrazania jej ustalen; sposrod dziatan

o charakterze inwestycyjnym, nalezy wymieni¢ — w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw

ustalen strategicznych — nastepujace pozycje:
1. Obszar 1 - Gospodarka komunalna i infrastruktura techniczna

— Budowa, modernizacja infrastruktury niezbednej do ujecia, uzdatniania, magazynowania
i dystrybucji wody pitnej, w tym sieci wodociggowej na terenie Gminy Jasto

— Budowa sieci kanalizacyjnej, w tym m.in. w Opaciu i Trzcinicy (Granice)

— Modernizacja kanalizacji w Warzycach w Gminie Jasto

— Modernizacja gminnych oczyszczalni Sciekdw w Trzcinicy i Szebniach

— Poprawa jakosci powietrza poprzez modernizacje energetyczng, w tym wymiane zrodet
ciepta w domach prywatnych na terenie Gminy Jasto

— Zwiekszenie dostepnosci budynkéw uzytecznosci publicznej poprzez likwidacje barier
architektonicznych oraz dostosowanie do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

— Rozwdj odnawialnych zrédet energii poprzez montaz mikroinstalacji u mieszkancéw

— Realizacja projektdw ograniczajgcych niskg emisje na terenie Gminy poprzez budowe
instalacji OZE na budynkach uzytecznosci publiczne;j

— Usuwanie wyrobdéw zawierajgcych azbest z pokry¢ dachowych mieszkarncéw

— Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym m.in. budynkdw
szkolnych, opieki zdrowotnej i domdéw ludowych

— Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy Jasto, zagospodarowanie przylegtego terenu
oraz montaz instalacji fotowoltaiczne;j

— Inwestycje z zakresu zielono-niebieskiej infrastruktury

— Inwestycje z zakresu gromadzenia wod opadowych i roztopowych (budowy/przebudowy
podziemnych zbiornikdw retencyjnych wraz z kanalizacjg deszczowg) przy domach
prywatnych oraz budynkach uzytecznosci publicznej

— Rozwdj matej retencji

— Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow klesk zywiotowych
i katastrof

— Budowa obiektéw hydrotechnicznych, a tym samym umozliwienie kontroli obiegu wody
za pomocg sztucznych zbiornikdw wodnych (matych i duzych) lub ziemnych stawéw

— Tworzenie wraz z wymagang infrastrukturg alternatywnych uje¢ wodd lub ich
modernizacje na cele zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi, wykorzystujgc do tego celu wody podziemne

— Zabezpieczenie przed powodzig terendw Gminy Jasto

— Budowa, przebudowa i modernizacja obwatowan przy rzekach na terenie Gminy Jasto

— Budowa suchego zbiornika na rzece Bednarka i rzece Mtyndéwka

— Budowa, przebudowa i remonty drég gminnych i wewnetrznych

— Budowa chodnikéw przy drogach gminnych

— Budowa i modernizacja oswietlenia drogowego na energooszczedne
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2. Obszar 2. Infrastruktura i ustugi spoteczno-edukacyjne

— Rozwdj infrastruktury (budowa, przebudowa, modernizacja) na potrzeby $wiadczenia
ustug wychowania szkolnego i przedszkolnego wraz z niezbednym wyposazeniem

— Budowa placéw zabaw i miejsc rekreacyjnych przy szkotach

— Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowe;j

— Rozwadj istniejgcej bazy sportowo-rekreacyjnej

— Budowa ogdlnodostepnych placéw zabaw i miejsc rekreacji

— Doposazenie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w nowy sprzet ratowniczo-
gasniczy

3. Obszar 3. Polityka gospodarcza

— Stworzenie terendw inwestycyjnych na terenie Gminy.

— Kompleksowe opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Jasto

— Uwzglednienie w dziataniach planistycznych mozliwosci lokalizacji réznych form
odnawialnych Zrédet energii oraz terendéw inwestycyjnych

4. Obszar 4. Turystyka i promocja

— Zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjnosci terenéw poprzez budowe S$ciezek pieszo-
rowerowych Promocja waloréw ekologicznych, agroturystyki oraz produktéw lokalnych

— Wsparcie rozwoju ,,smart villages”

— Zagospodarowanie przestrzeni publicznych na terenie gminy z wykorzystaniem waloréw
przyrodniczych i turystycznych

— Ochrona i rewaloryzacja zabytkdw i opieka nad zabytkami

— Budowa, przebudowa i wyposazenie obiektow petnigcych funkcje kulturalne

Nalezy podkreslié, ze na cze$¢ ww. rezultatéw wiadze gminy Jasto nie majg wptywu; chodzi
tu w szczegdlnosci o dziatania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, w tym o:
— budowe, przebudowe i modernizacje obwatowan przy rzekach na terenie Gminy Jasto,
— budowe suchego zbiornika na rzece Bednarka i rzece Mtyndwka.

Z catg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze Strategia nie wyznacza ram dla realizacji tego typu
przedsiewzieé.

Ponadto trzeba zauwazyé, ze Strategia jest dokumentem programujacym
(a nie wykonawczym) rozwdj gminy do roku 2027. Dokumentem wykonawczym bedg
wszystkie pozostate plany i programy strategiczne wskazane w rozdziale 9.3 Strategii,
m.in. Gminny Program Ochrony Srodowiska, dokumenty z zakresu planowania
przestrzennego i inne.
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ll. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM,
KRAJOWYM | REGIONALNYM

lll.1. Polityka i przepisy Unii Europejskiej

Wspdlnotowy Program Dziatari w Zakresie Srodowiska Naturalnego

Podstawowym dokumentem okreslajgcym cele ochrony $rodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest Wspdlnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego.
VIl Program zostat przygotowany przez Komisje Europejskg i przyjety przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 06.04.2022 r. Ma on na celu przyspieszenie transformacji
ekologicznej w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nietoksycznej,
zasobooszczednej, bazujgcej na energii ze zrédet odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym w sposdb sprawiedliwy, rowny i sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu, a takie ochrone, odbudowe i poprawe stanu srodowiska, miedzy innymi
poprzez powstrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej. Stanowi
on podstawe osiaggniecia celdw srodowiskowych i klimatycznych okreslonych w Agendzie 2030
ONZ i jej celach zrédwnowazonego rozwoju, a takze celéw, do osiggniecia ktérych dazy sie
na mocy wielostronnych umoéw srodowiskowych i porozumien klimatycznych.

Okreslono w nim priorytetowe cele dla UE i panstw cztonkowskich:

1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz jednoczesne wzmocnienie ich pochtaniania
przez naturalne pochtaniacze w Unii, aby osiggna¢ unijny cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030r.;

2) state postepy we wzmacnianiu i uwzglednianiu zdolnosci przystosowawczych, w tym
na podstawie podejs¢ ekosystemowych, wzmacnianiu odpornosci i adaptacji oraz
ograniczaniu podatnosci srodowiska, spoteczeistwa i wszystkich sektoréow gospodarki
na zmiane klimatu, a jednocze$nie skuteczniejsze zapobieganie kleskom zywiotowym
zwigzanym z klimatem i pogodg oraz zwiekszanie gotowosci na nie;

3) dazenie do gospodarki dobrobytu, ktéra oddaje planecie wiecej niz z niej czerpie, oraz
przyspieszenie przejScia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknietym, w ktérej
wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje sie w sposéb efektywny
i zrbwnowazony oraz stosuje sie hierarchie postepowania z odpadami;

4) dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym w odniesieniu
do szkodliwych substancji chemicznych, aby uzyskaé¢ nietoksyczne srodowisko,
w tym powietrze, wode, glebe, réwniez w odniesieniu do zanieczyszczenia Swietlnego
i zanieczyszczenia hatasem, oraz ochrona zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat
i ekosystemow przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze sSrodowiskiem;

5) ochrona, zachowanie i przywrécenie réznorodnosci biologicznej w sSrodowisku lgdowym
i morskim oraz réznorodnosci biologicznej wod srédlgdowych na obszarach chronionych
i poza nimi poprzez, miedzy innymi, zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty
roznorodnosci biologicznej oraz poprawe stanu ekosysteméw i ich funkcji oraz
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Swiadczonych przez nie ustug, a takze poprzez poprawe stanu Srodowiska, zwtaszcza
powietrza, wody i gleby, jak rowniez poprzez zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby;

6) promowanie Srodowiskowych aspektdw zréwnowazonosci i znaczne ograniczenie
najwiekszych presji $rodowiskowych i klimatycznych zwigzanych z produkcja
i konsumpcjg unijng, w szczegdlnosci w obszarze energii, przemystu, budownictwa
i infrastruktury, mobilnosci, turystyki, handlu miedzynarodowego i systemu
zZywnosciowego.

Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu

W dniu 24.02.2021 r. Komisja Europejska opublikowata nowa Strategie w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu pn. ,Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu”.
Dokument przedstawia zasadnicze kierunki dla dziatan dostosowawczych, ktére powinny
by¢ podejmowane przez poszczegélne panstwa UE. Strategia zwraca uwage
m.in. na konieczno$¢ podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w obszarach
o szczegolnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Strategia koncentruje sie na trzech kluczowych
celach:

1. Wspieranie dziatan panstw cztonkowskich: Komisja zacheca wszystkie panstwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych.

2. Prowadzenie dziatan polegajgcych na wspieraniu adaptacji w kluczowych sektorach
wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotéwstwo i polityka spdjnosci oraz zapewnieniu,
ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna na zmiany klimatu.

3. Podejmowanie $wiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez
uzupetnienie brakéw w wiedzy na temat adaptac;ji.

l1l.2. Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r.

14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywga do 2030 r.), ktora stanowi instrument elastycznego zarzadzania
gtdbwnymi procesami rozwojowymi w kraju. taczy w sobie wymiar strategiczny
z operacyjnym: wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne — projekty
flagowe i strategiczne, zapewniajgce jej wdrozenie.

Jednym z celdw Strategii jest wzrost efektywnos$ci sSrodowiskowego potencjatu rozwoiju,
pozwalajgcy na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu
jakosci zycia oraz zachowania zasobdéw rozwojowych dla przysztych pokolen. Oczekiwane
rezultaty dziatan obejmujg stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody do 15-20%, poprawe stanu jednolitych czesci wdd, poprawe jakosci
zarzadzania obszarami Natura 2000, zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobow
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przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe odpadéw komunalnych. Wsrdd kierunkow

interwencji Strategia wymienia m.in.:

1) zwiekszenie dyspozycyjnych zasobdéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wad,

2) likwidacje Zrédet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania,

3) zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego (tu jednym z dziatan jest
,Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz
wprowadzenie zmian w zarzadzaniu obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia
naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci wysoko cenionych”),

4) ochrone gleb przed degradacja.

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska

i gospodarki wodnej

16 lipca 2019 r. Rada Ministrow przyjeta Polityke Ekologiczng Panstwa 2030, ktora jest
jedng z podstaw prowadzenia polityki ochrony srodowiska w Polsce, a takze jedna
z dziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju. W systemie
dokumentéw strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje zapisow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju, dlatego tez gtéwny cel PEP2030, tj. ,,Rozwdj
potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw”, zostat przeniesiony wprost
ze Strategii. Cele horyzontalne PEP2030 to:

— Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw)

ekologicznych spoteczenstwa.

— Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw

ochrony srodowiska.

Cele szczegdtowe PEP2030 sformutowano nastepujgco:

1. Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczerstwa ekologicznego.

2. Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska.

3. Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych

Cele szczegdtowe bedg realizowane poprzez kierunki interwencji:

e Zrédwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody
dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wéd,

e Likwidacja Zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddziatywania,

e  Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

e Przeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,

e Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona

i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

e  Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrownowazonej gospodarki lesnej,
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e Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

e Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa,

e Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych
technik BAT,

e Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

e Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

e Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji,

e Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska oraz doskonalenie
systemu finansowania.

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywg do roku 2030

Rada Ministréw przyjeta w dniu 29.10.2013 r. ,,Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA).
Dokument ten wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktdére nalezy podjac
w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020. Celem gtéwnym SPA
jest zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Majg temu stuzy¢ nastepujgce cele:
Cel 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska.
Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.
Cel 3. Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu.
Cel 4. Zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu.
Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.
Cel 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

l1l.3. Dokumenty regionalne i wojewddzkie

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa podkarpackiego

Uchwatg nr LIX/930/18 z dnia 27 sierpnia 2018 r. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego
przyjat ,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego -
Perspektywa 2030”.

Plan wskazuje, ze strategiczne kierunki polityki przestrzennej wojewddztwa w dziedzinie
Srodowiska naturalnego i kulturowego obejmujg nastepujgce zagadnienia:

1) ochrona s$rodowiska oraz racjonalne wykorzystanie jego zasobow; w tym kierunku
okreslone nastepujace obszary polityki przestrzennej (kazdy z nich opisano w Planie):

— ochrona zasobéw wodnych,

— ochrona i racjonalna gospodarka zasobami kopalin,
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— zachowanie i zwiekszenie skutecznosci ochrony terendéw o najwyzszych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych oraz ksztattowanie spdjnego systemu obszardw
chronionych i powigzan ekologicznych,

— ochrona zasobow lesnych oraz rozwéj trwatej, zrownowazonej i wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej,

— ochrona waloréw przyrodniczych i klimatycznych miejscowosci uzdrowiskowych;

2) zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom $rodowiska oraz minimalizowanie ich
negatywnych skutkdw; w tym kierunku okreslone nastepujace obszary polityki przestrzennej
(kazdy z nich opisano w Planie):
— ograniczenie negatywnych skutkéw zjawisk naturalnych,
— zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom spowodowanym dziatalnoscia
cztowieka;

3) ochrona dziedzictwa kulturowego; w tym kierunku okreslone nastepujace obszary polityki
przestrzennej (kazdy z nich opisano w Planie):
— zachowanie i ochrona zabytkowych obiektéw i zatozen przestrzennych,
— zachowanie i ochrona waloréw przestrzeni w tym walordow krajobrazu kulturowego,
— zachowanie i ochrona wspotczesnego materialnego dziedzictwa kulturowego,
— rozwijanie sieci szlakéw kulturowych, jako istotnego elementu spajajgcego zasoby
kulturowe wojewdédztwa,
— ochrona pozostatych zasobdw i elementdéw dziedzictwa kulturowego, w tym zasobdw
niematerialnych.

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewdédztwa Podkarpackiego na lata 2020 - 2023
Z perspektywg do 2027 r.

Aktualnie obowigzujacy Program Ochrony Srodowiska zostat przyjety uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 19.01.2021 r. nr XXX1/521/21. Aktualny stan Srodowiska,
zdefiniowane problemy i zagrozenia oraz spodziewane pozytywne efekty w zakresie ochrony,
poprawy stanu i ksztattowania srodowiska stanowity podstawe do wyznaczenia 10 celéw
interwencji. W ramach poszczegdlnych celdw interwencji wyznaczono kierunki interwencji,
ktédrym przypisano zadania i wskazano podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.

W programie ustalono nastepujace cele interwencji:

1. Zapewnienie dobrego stanu Srodowiska w zakresie jakoSci powietrza oraz adaptacja do
zmian klimatu.

Poprawa klimatu akustycznego w wojewddztwie podkarpackim.

Ochrona ludnosci i S$rodowiska przed ponadnormatywnym promieniowaniem

elektromagnetycznym.

4. Przeciwdziatanie, minimalizowanie i usuwanie skutkow ekstremalnych zjawisk
naturalnych oraz zwiekszenie zasobow dyspozycyjnych wody dla spoteczenstwa

i gospodarki.
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10.

Zréwnowazone gospodarowanie wodami dla zapewnienia zapotrzebowania na wode
dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecia dobrego stanu waod.

Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw geologicznych oraz ograniczanie presji
na Srodowisko zwigzanej z eksploatacjg i prowadzeniem prac poszukiwawczych.
Ochrona powierzchni ziemi, gleb oraz minimalizowanie i usuwanie skutkéw zmian
klimatu, w tym osuwisk.

Zagospodarowanie odpaddw zgodne z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami,
ukierunkowane na gospodarke o obiegu zamknietym.

Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie stanu
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu, zasobéw lesnych oraz rozwdj trwatej,
zrownowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej.

Zapewnienie bezpieczenstwa chemicznego i ekologicznego mieszkancom wojewddztwa
podkarpackiego.
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IV. ANALIZA ZGODNOSCI OCENIANEGO DOKUMENTU Z POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in.

1) zawierac informacje o powigzaniach ocenianego dokumentu z innymi dokumentami,

2) okresla¢ ustanowione cele ochrony s$rodowiska (istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu) oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy
Srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

Analizowany projekt Strategii uwzglednia cele strategiczne dotyczacych ochrony
Srodowiska, gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Nie zidentyfikowano
kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami polityk $Srodowiskowych a trescig Strategii,
poniewaz projekt ocenianego dokumentu:

1) uwzglednia istniejgce uwarunkowania srodowiskowe,

2) uwzglednia strategiczne cele w zakresie ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu,

3) zawiera warunki sprzyjajgce nalezytemu utrzymaniu i ksztattowaniu powierzchni
biologicznie czynnych,

4) zawiera ustalenia dotyczace zabezpieczenia newralgicznych aspektéw ochrony

Srodowiska.

Przy ocenie Strategii pod katem zgodnosci z politykg ochrony srodowiska nalezy pamietac,
ze jej ustalenia bedg wdrazane réwnolegle ze stosowaniem innych przepiséw dotyczacych
np. budowy na terenach szczegdlnego zagrozenia powodziowego oraz warunkéw
technicznych w budownictwie.

Aby pozytywna ocena pozostata aktualna na etapie praktycznego wdrazania Strategii,
niezbedne jest zadbanie o wysoki poziom dbatosci o ochrone S$rodowiska na etapie
prowadzonych postepowan administracyjnych.

W ramach prac nad niniejszg prognozg uwzgledniono informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych przyjetych dokumentéw powigzanych
z projektem dokumentu bedacego przedmiotem OOS. Dokonano analizy prognoz dla innych
programow i strategii powigzanych z ocenianym dokumentem, m.in.:

1. Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla Strategicznego planu adaptacji dla sektorow

i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030.

2. Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu aktualizacji planu gospodarowania
wodami oraz dla projektu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

3. Prognozy oddziatywania na s$rodowisko projektu wojewddzkiego programu ochrony
srodowiska oraz wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego.

4. Prognozy oddziatywania na Srodowisko dla gminnych dokumentéw strategicznych.

Ww. prognozy nie okreslajg wytycznych dla innych dokumentéw strategicznych oraz
konkretnych wskazéwek co do monitorowania oddziatywania wptywu ustalen Strategii
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na Srodowisko. Natomiast wnioski wyrazone w powyzszych dokumentach wskazaty,

ze oceniane dokumenty odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych aktéw prawnych, umoéow

miedzynarodowych oraz dokumentéw strategicznych odnoszgcych sie do ochrony

Srodowiska. Wykazano w nich takze, ze cele przyjete w programach i strategiach w wiekszosci

pozytywnie lub obojetnie oddziatujg na poszczegdlne komponenty srodowiska. Analizowany

projekt Strategii pozostaje zgodny z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, zatem
mozna postawi¢ wniosek, ze rdwniez ustalenia prognoz oddziatywania na srodowisko beda
do siebie zblizone.

Oczywistym jest, ze czes¢ sposréd ustalen wynikajgcych z projektu Strategii moze by¢
realizowana na terenach, na ktérych obowigzujg ustalenia studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
W dokumentach tych moga by¢ wyznaczone tereny zezwalajgce na realizacje przedsiewziec
wpisujagcych sie w ustalenia Strategii. Dokumenty te co do zasady poddawane
sg strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Przeglad dokumentacji tych ocen
pozwala na stwierdzenie, ze w ramach prognozy wskazano na dopuszczalno$¢ wprowadzenia
ustalen wynikajgcych z ocenianych dokumentdw. Rozwazajgc mozliwos¢ bardziej
szczegdtowego wykorzystania ustaled tych ocen dla celdw niniejszej prognozy, nalezy
uwzglednic nastepujace fakty:

1) w odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci ustalen Strategii nie jest okreslona nawet
przyblizona lokalizacja, poniewaz ustalenia te majg charakter programowy/strategiczny,
co nie pozwala na racjonalne i przyblizony zlokalizowanie dziatann bedacych emanacjg
jej ustalen;

2) prognozy oddziatywania na srodowisko dla strategii rozwoju, studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego sg wykonywane wedtug zréznicowanych metodyk,
z réznym aparatem pojeciowym, majg zrdznicowany stopien szczegdétowosci oraz odnosza
sie do stanu Srodowiska w réznych przedziatach czasowych;

3) obecnie nie ma w Polsce kompleksowego systemu monitorowania wszystkich presji
istniejacych i potencjalnych pod katem ich wptywu na srodowisko i skutkéw w srodowisku;
istniejacy system Paristwowego Monitoringu Srodowiska (oraz systemy pozyskiwania
wiedzy o stanie przyrody w obszarach chronionych) uwzgledniajg wytgcznie dane o stanie
Srodowiska, jednak zazwyczaj nie jest to powigzane z danymi o presjach wptywajacych
na ten stan; najlepiej rozwiniete pod tym wzgledem sg systemy zarzgdzania hatasem
(w najwiekszych miastach oraz przy gtéwnych drogach i liniach kolejowych - czyli w ramach
map akustycznych) oraz emisjg zanieczyszczen do powietrza (w odniesieniu do tych
przypadkéw generujgcych konieczno$é opracowania programéw ochrony powietrza).

Majac na uwadze powyzisze nalezy stwierdzié, ze na obecnym etapie rozwoju systemu
ocen oddziatywania na srodowisko nie ma mozliwosci przeprowadzenia bardziej szczegétowej
analizy ustalen innych ocen strategicznych w sposdb nieurggajacy zasadom logiki i powadze
procesu planowania strategicznego.
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V. ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

V.1. Potozenie

Gmina Jasto administracyjnie nalezy do powiatu jasielskiego oraz wojewddztwa
podkarpackiego. Wchodzi réwniez w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jasto.
Jej powierzchnia wynosi 93 km?, co stanowi ok. 11,19% powierzchni powiatu.

Gmina Jasto obejmuje miejscowosci: Bierdwka, Brzyscie, Chrzgstdwka, Gorajowice,
Jarenidwka, Kowalowy, taski, Niegtowice, Niepla, Opacie, Osobnica, Sobnidw, Szebnie,
Trzcinica, Warzyce, Wolica, Zimna Woda i Z6tkéw. Miejscowosci te tworzg 17 sofectw, przy
czym Sobnidw i taski tworzg jedno wspdlne sotectwo. Sgsiednie gminy to: Kotaczyce, Brzyska,
Frysztak, Wojaszéwka, Jedlicze, Tarnowiec, Debowiec, Lipinki oraz Skotyszyn oraz Gmina
Miejska Jasto.

Lokalizacja gminy jest przedstawiona na rycinie nr 1. Graficzne zobrazowanie
zagospodarowania terenu w oparciu o dane Europejskiej Agencji Srodowiska za 2018 r.
przedstawiono ponizej na rycinie nr 2.

Ryc.1. Potozenie gminy (podktad: Open Street Map)
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Ryc. 2. Formy zagospodarowania terenu [Corine Land Cover, 2018]
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V.2. Charakterystyka spoteczno - gospodarcza

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 roku Gmine Jasto
zamieszkiwato 16227 osoby. Jest to druga pod wzgledem liczby mieszkancow Gmina
w powiecie jasielskim. Zmiana liczby Iludnosci nie wykazuje zZadnego trendu.
W 2020 roku 17,1% mieszkaricdw stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym (Srednia
dla kraju to 18,2%), 63,15 % osoby w wieku produkcyjnym (Srednia dla kraju to 59,5%),
a 19,75% osoby w wieku poprodukcyjnym ($rednia dla kraju to 22,3%).
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GUS wskazuje, ze w gminie wystepuje 383 podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze
REGON (wedtug stanu na 2020 r.), w tym 10 w sektorze rolniczym, 68 w przemystowym
i 79 w budowlanym.

Wozrasta liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy Jasto.
W 2016 roku byto ich 1003, a w roku 2020 juz 1153. W 2020 roku zarejestrowanych zostato
96 nowych podmiotéw, a 54 podmioty zostato wyrejestrowanych. Na 1000 mieszkaincow
Gminy Jasto dziata 71 podmiotéw gospodarczych, a 62 oséb fizycznych prowadzi wtasng
dziatalnos¢ gospodarcza.

V.3. Gtéwne Zrddta antropopres;ji

Wsrod gtéwnych Zzrodet antropopresji na sSrodowisko w rejonie objetym analizg nalezy
wymienic¢ przede wszystkim:

1) zabudowe komunikacyjng (drogi publiczne) i przemystowa (w znacznie mniejszym
stopniu), ktéra stanowi zrédto emisji hatasu, zanieczyszczen i energii do srodowiska,
a takze wptywa na zmiane krajobrazu i rezim hydrologiczny (wskutek nienaturalnego
sposobu postepowania z wodami opadowymi i roztopowymi), a takze z uwagi na ryzyko
zanieczyszczenia Gtownych Uzytkowych Poziomdw Wodonos$nych i Gtéwnego Zbiornika
Wéd Podziemnych;

2) postepujacy wzrost zabudowy — co powoduje zwiekszenie stopnia zasklepienia terenu
i zwigzane z tym pogorszenie warunkéw retencyjnych oraz mikroklimatycznych, a takze
wiekszg ilos¢ powstajgcych sciekdw oraz wiekszg emisje zanieczyszczen zwigzanych
z ogrzewaniem i ruchem pojazdéw mechanicznych;

3) punktowe zaburzenia krajobrazu wskutek nieodpowiedniego stanu estetyki niektérych
obiektéw zabudowy i jej najblizszego otoczenia;

4) niskg emisje — tj. emisja pytéw i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci, pochodzgcych
z ruchu pojazddéw oraz indywidualnych Zrédet energii cieplnej;

5) oddziatywania zwigzane z rolnictwem - m.in. nawozenie, uzywanie srodkdw ochrony
roslin, sporadycznie zmniejszanie elementdw krajobrazowych majacych znaczenie
dla bioréznorodnosci (np. zadrzewienia $rdédpolne), emisja zanieczyszczen pytowych
do powietrza w zwigzku z pracami polowymi.

Niezaleznie od powyzszego, na stan srodowiska w powiecie wptyw majg takze zmiany
i presje o charakterze regionalnym i globalnym, takie jak np. zmiany klimatu, transgraniczny
transport zanieczyszczenn powietrza, depozycja zanieczyszczen z atmosfery, pojawianie
sie gatunkdw inwazyjnych oraz gatunkdw obcych rodzimej florze i faunie.
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V.4. Wody powierzchniowe

Analizowany obszar pofozony jest w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Gérnej-
Wschodniej Wisty. Przez gmine przeptywaja trzy rzeki: Wistoka, Ropa i Jasiotka oraz
mniejsze cieki np. ptyngca przez Osobnice Bednarka i Mtyndéwka ptynaca przez Trzcinice.

Wedtug ustalen obowigzujgcego Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty (przyjetego uchwatg Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r.; dalej: PGW), obszar
gminy potozony jest w zlewni kilku jednolitych czesci wéd powierzchniowych. Ich stan jest zty,
a celem srodowiskowym jest: dobry stan wdd (dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny)
oraz niepogorszenie stanu JCWP. Gtéwng przyczyna ztego stanu wéd (zaréwno w skali zlewni,
jak i w pojedynczych rzekach) jest zanieczyszczenie rzek sciekami komunalnymi oraz sptywy
powierzchniowe z terendéw wykorzystywanych rolniczo. Znaczenie ma réwniez depozycja
zanieczyszczen z atmosfery, przeksztatcenia hydromorfologiczne oraz zaburzenia rezimu
hydrologicznego.

Zrdznicowanie geomorfologiczne wraz z siecig hydrograficzng przedstawiono na ryc. nr 3.

Ryc. 3. Uksztattowanie terenu i sie¢ hydrograficzna terenu
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V.5. Wody podziemne

Mapa Hydrogeologiczna Polski (1:50 000, PIG-PIB, arkusz 920 - Potaniec, PIG 2000)
wskazuje, ze na terenie gminy wystepujg gtowne uzytkowe poziomy wodonosne (GUPW)
o stratygrafii trzecio- i czwartorzedowej, wyksztatcone gtdwnie w postaci piaskdw i zwiréw
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zlodowacenia s$rodkowopolskiego, w znacznej czesci zwigzane z osadami dolin rzek.
GUPW sg zagrozone infiltracjg zanieczyszczen; stopien zagrozenia oceniono jako ,sredni”
(3 poziom w 5-stopniowej skali), co wskazuje na koniecznos$¢ zachowania wysokiego poziomu
zabezpieczenia przed zanieczyszczeniem. Warto dodaé, ze stopien zagrozenia jest zalezny
przede wszystkim od takich cech, jak: podatnosc na zanieczyszczenie, izolacja od powierzchni
terenu, gtebokos¢ wystepowania wéd podziemnych i rodzaj osrodka wodonosnego. Niemniej
pod uwage brane sg rowniez czynniki zewnetrzne, takie jak np. istnienie ognisk zanieczyszczen
na powierzchni ziemi.

Analizowany teren jest zlokalizowany w granicach jednej Jednolitej Czesci Wod
Podziemnych (JCWPd) oznaczonej numerem 151. Wedtug danych Panstwowego Monitoringu
Srodowiska stan iloéciowy i chemiczny tej JCWPd jest dobry i niezagrozony, w zwigzku z czym
celem srodowiskowym jest utrzymanie i niepogarszanie dobrego stanu wdd podziemnych.
Wieloletnie pomiary prowadzone w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska wskazuja,
ze wody podziemne poziomu czwartorzedowego w rejonie opracowania charakteryzujg sie
podwyzszonymi zawartosciami zelaza i manganu.

W granicach gminy wystepuje Gtoéwny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 433 - Dolina rzeki
Wistoka. Obejmuje on wody czwartorzedowe.

V.6. Gleby i uwarunkowania geologiczne

Gleby w okolicy Gminy Jasto nalezg do $rednio urodzajnych. Przewazajg gleby ptowe,
mozna spotkaé gleby brunatne. S3 to zazwyczaj gleby kwasne o bardzo niskiej zawartosci
rozpuszczalnego i dostepnego dla roslin fosforu i potasu. Gleby zaliczona sg do klas
bonitacyjnych od Il do V. Najbardziej urodzajne gleby wystepujg w dolinach, sg to nadrzeczne
mady. Na terenie Gminy znajdujg sie takze gleby torfiaste, ktére sg pozostatoscig
polodowcowych jeziorek.

Gtéwnym bogactwem naturalnym gminy s3g kopaliny: kruszywa budowlane, ropa
naftowa i gaz ziemny. Kruszywa naturalne wystepujg w dolinie Wistoki. Surowce
te wystepujg w roponosnych antyklinach drugiego, trzeciego i czwartego poktadu piaskowca
ciezkowickiego. Kopalnie ropy naftowej zlokalizowane sg w potudniowo-zachodniej czesci
gminy, w okolicach Osobnicy. W rejonie tym wystepuje surowce skalne oraz glinki bitumiczne.
Na terenie gminy wydobywane sg kruszywa, ktora wystepujg w dolinie Wistoki.

Gtéwny wptyw na ewolucje rzezby miaty zmiany klimatu w plejstocenie i holocenie, ktore
determinowaty erozyjng i akumulacyjng dziatalnos¢ gtéwnych rzek.

Na terenach zajetych przez zabudowe grunty zostaty zdegradowane. Mozna
sie spodziewaé, ze w zwigzku ze stopniowym zwiekszaniem obszaru zabudowanego gleb
zdegradowanych bedzie przybywac. Tereny miast i wsi od wielu lat znajdujg sie pod wptywem
antropopresji zwigzanej gtdwnie z wprowadzeniem zabudowy mieszkaniowej, przemystowej
i komunikacyjnej. W zabudowanej czesci analizowanego obszaru gleby podlegajg
przeksztatceniom mechanicznym, hydrologicznym, geochemicznym i fizyko-chemicznym.
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Gleby takich terendw cechuje niska wilgotnos¢, wyzsze stezenie zanieczyszcze oraz mniej
korzystna struktura i wiasnosci fizyczne.

V.7. Uwarunkowania przyrodnicze

Srodowisko przyrodnicze w rejonie gminy Jasto jest silnie zréznicowane przestrzennie.
Spowodowaty to réznorodne procesy geologiczne, w wyniku ktérych uksztattowata sie rzezba
terenu oraz zasoby naturalne. Zréznicowanie warunkdéw abiotycznych determinuje warunki
bytowania dla wielu gatunkdéw roslin i zwierzat o réznorodnych wymaganiach siedliskowych
i decyduje o bogactwie gatunkowym flory i fauny.

Na terenie Gminy Jasto znajdujg sie obszary ochrony przyrody - sg to wytgcznie specjalne
obszary ochrony siedlisk Natura 2000: Wistoka z doptywami, Las Niegtowicki, taki
nad Mtyndwka, Golesz. Poza tymi obszarami, na terenie gminy Jasto nie wystepujg obszary
o szczegdlnie istotnych walorach przyrodniczych, nie ma tez duzych komplekséw lesnych.
Najwiekszym z nich jest pogdrzanski masyw Wzgdrz Warzyckich. Na uwage zastuguje korytarz
ekologiczny w pétnocnej czesci gminy - (Bieszczady-Gorce -wschéd).

Na ryc. 4 przedstawiono lokalizacje najwazniejszych form ochrony przyrody w odniesieniu
do granic gminy.

Ryc. 4. Lokalizacja analizowanego obszaru wzgledem najblizszych obszarowych form ochrony przyrody
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V.8. Ryzyko wystgpienia podtopien i powodzi

W ramach prac* towarzyszacych przygotowaniu projektu Planu Przeciwdziatania Skutkom
Suszy przeprowadzono diagnoze wystepowania suszy atmosferycznej, rolniczej,
hydrologicznej i hydrogeologicznej oraz sporzadzono analize zagrozenia wszystkimi typami
suszy, ktorej wyniki ujeto w heksagonalng siatke pdl podstawowych. Wynik informuje o skali
zagrozenia susza w obrebie kazdego oczka siatki. Wyniki ustalen dot. suszy rolniczej®
wskazujg, ze w rejonie opracowania wystepuje niskie zagrozenie suszg rolnicza.

Wedtug aktualnych (2022 r.) map zagrozenia powodziowego, ktére opracowano
dla potrzeb aktualizacji Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, na terenie gminy
wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat), Srednie oraz niskie (raz na 500 lat).
Uwzgledniono je na ryc. 3 w niniejszej pracy.

Ponadto, mozliwe jest wystepowanie podtopien w sasiedztwie dolin rzecznych, ktére
mogaq nastgpic na skutek podniesienia sie zwierciadta wéd podziemnych. Zasieg ten nie zawsze
pokrywa sie ze strefg zalewéw waéd powierzchniowych (powodzi).

Nalezy dodaé¢, ze zasiegi obszaréw zagrozonych powodzig i podtopieniami wyznaczono
na podstawie badan modelowych wykonanych dla gtéwnych ciekdw — a zatem wskazane
zasiegi nie wykluczajg mozliwosci wystgpienia podobnych zjawisk w obrebie mniej istotnych
rzek i potokéw (cho¢ ich zasieg jest z pewnoscig mniej istotny). Trzeba tez mie¢ na uwadze
ryzyko wystgpienia podtopie ze sptywu powierzchniowego, ktére mogg wystapi¢ przy
intensywnych lub dfugotrwatych opadach deszczu, zwtaszcza w rejonach o duzym stopniu
zasklepienia powierzchni terenu i bez dostatecznie rozbudowanej kanalizacji deszczowej
i rozwigzan z zakresu retencji wdd. Sg to kolejne argumenty przemawiajgce za zasadnoscia
retencjonowania wod opadowych i roztopowych oraz wskazujgce na koniecznosc
podejmowania dziatan adaptacyjnych stanowigcych adekwatng odpowiedZz na ryzyko
wystepowania suszy atmosferycznej.

V.9. Uwarunkowania akustyczne

Gtéwnym zZrédtem hatasu w analizowanym rejonie jest ruch pojazdéw na drogach
publicznych. Ciaggly wzrost ilosci zarejestrowanych pojazdéw powoduje, ze hatas drogowy
bywa istotng ucigzliwoscig dla mieszkancow.

Nie ma w rejonie opracowania istotnych przemystowych zrédet hatasu.

4 Stolarska M., tukasiewicz G. Opracowanie projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy uwzgledniajac
podziat kraju na obszary dorzeczy. Podzadanie 1.4: Identyfikacja obszarow zagrozonych suszg, z uwzglednieniem
potrzeb wodnych uzytkownikéw i $rodowiska naturalnego, wraz z analizg rozktadu przestrzennego
wystepowania zjawiska suszy oraz ich hierarchizacja pod katem wdrozenia dziatan tagodzacych skutki suszy.
WIND-HYDRO, Warszawa, 2020.

5 susza rolnicza — to wypadkowa wskaznikdw roélinnych charakteryzujgcych ich fenologie oraz niezrealizowanego
(przez deficyt opaddéw) zapotrzebowania na wode w fazach okresu wegetacyjnego. Warunkiem zaistnienia suszy
rolniczej jest wystgpienie zmian w stanie roslinnosci, tj. wystgpienia objawdéw stresu wodnego, spadku
w biomasie i ograniczen plonowania. Jest bezposrednig konsekwencjg wydtuzajgcej sie suszy atmosferyczne;j.
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Warto zaznaczyg, ze nie tylko mierzony, ale i subiektywnie odczuwalny przez mieszkancow
poziom hatasu zwigzany z funkcjonowaniem zaktaddéw przemystowych, transportem
samochodowym lub urzadzeniami wentylacyjnymi i klimatyzacyjnymi moze by¢ uznany
za niekorzystny i ucigzliwy, nawet jesli dane monitoringowe nie wskazujg na przekraczanie
dopuszczalnych standardéw jakosci srodowiska (m.in. z tego powodu, ze przy sprawdzaniu,
czy te standardy sg zachowane, muszg byé zachowane Scisle okreslone warunki $rodowiska
dot. m.in. wilgotnosci lub predkosci wiatru).

V.10. Klimat i jako$¢ powietrza

Analizowany obszar znajduje sie w strefie klimatu umiarkowanego, ktérego
charakterystyczng cechg jest duza zmiennos$¢ i nieregularnos¢ sytuacji meteorologicznych.

Charakterystycznymi cechami klimatu sg tu: okres wegetacji: 205 — 220 dni, suma opaddéw
rocznych: ok. 700 mm, $rednia temp. stycznia: (-5,3°C), $rednia temp. lipca: 17,7°C, roczna
amplituda temperatury: 23°C, $rednia temp. roku: 7-8°C, $érednia liczba dni mroznych: 51,
dtugosc zalegania pokrywy snieznej: 50-70 dni w roku, $rednia liczba dni gorgcych: 57, $rednia
liczba dni z przymrozkami: 122, S$rednia liczba dni z mgta: 50. Dominujg wiatry
z sektora zachodniego i potudniowego.

Sposrod wielu zagrozen wynikajacych z postepujgcych zmian klimatu, szczegdlne
znaczenie majg powodzie i podtopienia, niedobory wody i susze, a takze krétkoterminowe
zjawiska: fale upatéow i gwattowne wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych
(zwtaszcza nawalne opady deszczu i zwigzane z tym skutki).

W zwigzku z powyiszym niezbedne jest uwzglednienie w polityce planowania
przestrzennego takich aspektow, jak:

1) ochrona przeciwpowodziowa obszaréw potozonych na terenach zalewowych;

2) intensyfikacja ochrony gleb przed erozjg, realizacji dziatan z zakresu matej retencji oraz

retencji glebowej, zwtaszcza w lasach i na uzytkach zielonych;

3) uwzglednianie warunkéw klimatycznych (zmian temperatury, ulewnych opadéw,

oblodzenia i silnych wiatréw) w procesie projektowania i budowy kluczowe;j
infrastruktury komunikacyjnej oraz techniczne;.

W odniesieniu do jakos$ci powietrza atmosferycznego Wojewoddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska corocznie dokonuje oceny zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem siarki,
dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem i ozonem oraz pytem zawieszonym PM10,
PM2,5 i zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem
i benzo(a)pirenem. Oceny te dokonywane sg w odniesieniu do obszaréw kraju zwanych
strefami. Dla celéw takiej oceny wojewddztwo podkarpackie podzielone zostato na strefy;
Jasto przynalezy do strefy podkarpackiej. Dane za 2021 r. odnoszace sie do strefy
podkarpackiej wskazujg na klase C (najnizszg) dla takich zanieczyszczen, jak pyt PM2,5, PM10,
ozon i benzo(a)piren.
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VI. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. Problemy systemowe

Problemy polityki ochrony srodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w srodowisku, lecz takze z zarzgdzaniem ochrong Srodowiska. Zdaniem wykonawcy niniejszej
prognozy, za najbardziej dotkliwe problemy w skali kraju mozna uznac:
1) rozproszony system kompetencji organdéw administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska;
2) nadanie niskiego priorytetu aspektom ochrony srodowiska i traktowanie ich jedynie
jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;
3) brak uwzgledniania ustug ekosystemowych (tj. funkcji i korzysci czerpanych
z ekosystemdw, np. naturalna retencja, rekreacja, kontrola erozji gleby, regulacja
klimatu, woda i zywnos¢, sktadniki farmaceutyczne) przy opracowywaniu
dokumentéw strategicznych oraz projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewzieg;
4) niepetna integracji polityki rozwoju i planowania przestrzennego z dziataniami
na rzecz ochrony srodowiska.
Wyszczegdlnione powyzej problemy nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego sektora
dziatalnosci, regionu lub miejsca, tym bardziej nie dotyczg pojedynczych instytucji
czy projektow.

VI.2. Gtéwne wyzwania ochrony srodowiska w analizowanym rejonie

Wsréd lokalnych Zzrédet antropopresji na Srodowisko w rejonie analizowanego terenu

objetego projektowanymi ustaleniami planistycznymi nalezy wymienic:

1) zabudowe komunikacyjng (drogi, linie kolejowe), ktéra stanowi Zrédto emisji hatasu
i zanieczyszczen powietrza atmosferycznego;

2) niskg emisje — tj. emisja pytéw i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci, pochodzgcych
z ruchu pojazddéw oraz indywidualnych zrédet energii cieplnej;

3) emisje zanieczyszczen pytowych do powietrza atmosferycznego z rolniczych prac
polowych.

Niezaleznie od powyzszego, na stan Srodowiska w rejonie opracowania wptyw majg takze
zmiany i presje o charakterze regionalnym i globalnym, takie jak np. zmiany klimatu,
transgraniczny transport zanieczyszczen powietrza, depozycja zanieczyszczen z atmosfery,
pojawianie sie gatunkéw inwazyjnych oraz obcych rodzimej florze i faunie.

Wsréd gtownych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska, ktére majg znaczenie dla
kreowania polityki przestrzennej w rejonie analizowanego obszaru, nalezy wymienic:
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1. Podatno$¢ wod podziemnych na zanieczyszczenie z powierzchni terenu z uwagi
na ptytko wystepujgce wody podziemne i umiarkowang izolacje wod podziemnych przed
migracjg zanieczyszczen z powierzchni terenu.

2. Zachowanie potencjatu ustug ekosystemowych obszaréw zielonych w obszarze objetym
ustaleniami planistycznymi: analizowany obszar posiada walory rekreacyjne,
krajobrazowe, retencyjne i klimatotworcze.

3. Koniecznos¢ ochrony krajobrazu przed chaotyczng zabudowa.

Postepujgce zmiany klimatu wymuszajgce koniecznos¢ wprowadzania przedsiewzieé
adaptacyjnych (np. zwiekszenie odpornosci zabudowy na ekstremalne zjawiska
pogodowe, dbanie o naturalng retencje w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy
oraz zfagodzenia jej objawodw, zabezpieczenie zabudowy przed podtopieniami oraz
zwiekszenie stopnia odpornosci na zjawiska powodziowe, wprowadzanie wszelkich form
zieleni na terenach zabudowanych w celu poprawy mikroklimatu na terenach podatnych
na wysokie temperatury).

Wsréd strategicznych zasad gospodarowania dla obszaru analizowanego w niniejszej

pracy mozna wymieni¢ w szczegdlnosci m.in.:

1) zapewnienie jak najwyzszego poziomu zabezpieczenia srodowiska gruntowo — wodnego
przed zanieczyszczeniem,

2) zabezpieczenie sSrodowiska przed przecigzeniem o charakterze fizyczno-chemicznym
(wskutek wprowadzania zanieczyszczen),

3) zachowanie waloréw krajobrazowych,

4) niedopuszczanie do rozpraszania zabudowy.

W analizowanym przypadku, przyrodnicze wskazania do ksztattowania struktury
przestrzennej sg ograniczone istniejgcym sposobem zagospodarowania terenu.
Bez watpienia terenem majgcym petni¢ funkcje przyrodnicze i stanowigcych osnowe
biologiczng s3 obszary zadrzewione. Znaczenie majg réwniez wszelkie przejawy
wprowadzenia roslinnosci przy budynkach mieszkalnych i terenach komunikacyjnych
(m.in. z uwagi na role klimatotwdrczg, retencyjng i krajobrazowg). Kluczowym jest zatem
sformutowanie zalecen srodowiskowych, ktére bedg mozliwe do uwzglednienia w ramach
zasad i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Te aspekty sg blizej przedstawione
w kolejnych dwdch podrozdziatach.

VI.3. Prognoza zmian zachodzgcych w srodowisku

Zagospodarowany obszar opracowania od dtugiego okresu podlega trwatemu
wykorzystaniu, gtownie dla celéw rekreacji (ogrody dziatkowe) oraz mieszkalnictwa
i zwigzanej z nim zabudowy o funkcjach towarzyszacych (np. drogi, garaze, ogrody
przydomowe). W analizowanym rejonie istnieje jednak mozliwos$¢ budowy nowych budynkow
mieszkaniowych (tj. w nowych lokalizacjach).
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Na analizowanym obszarze spodziewa¢ sie mozna wprowadzania zmian o charakterze
porzgdkowym i usprawniajgcym/doskonalgcym dotychczasowy sposdb zagospodarowania
terenu; wyrazem tego trendu jest np. dazenie do wprowadzenia zapisdw usprawniajgcych
kwestie dojazdu do obiektow mieszkaniowych, a takze trend zwigzany z wprowadzeniem
ustalen w zakresie rozwoju i uporzadkowania funkcji rekreacyjnej.

Powolne zmiany zachodzg w strukturze uzytkowania terendéw. Oczekiwa¢ mozna
zmniejszenia udziatu przestrzeni niezabudowanej wskutek ekspansji zabudowy. Prawdziwym
zagrozeniem bytaby urbanizacja chaotyczna, powodujgca nie tylko niepozgdane skutki
ekologiczne, ale takze funkcjonalne. Sterowanie tymi procesami jest waznym zadaniem
gminnej polityko zagospodarowania przestrzennego.

W ostatnich latach obserwuje sie wyraznie trendy okreslajgce charakter zmian
antropogenicznych, ktére mozna zidentyfikowac nastepujaco:

— minimalizacja negatywnych oddziatywan indywidualnych podmiotéw gospodarczych
na srodowisko, co jest zwigzane z bardziej restrykcyjng polityka ochrony $rodowiska,

— intensywna zabudowa terenéw (nawet tych, ktére majg szczegdlne ograniczenia —
np. tereny o niekorzystnych warunkach hydrogeologicznych, hydrologicznych

i geoinzynierskich).

W oparciu o prognozowane scenariusze klimatyczne mozna przewidywaé, ze zmiany
klimatu sprowadzac sie beda do zmiany sezonowych sum opadéw, z jednoczesnym wzrostem
sum opadow w zimie i spadkiem — w lecie. Szczegdlnie niebezpieczne jest prognozowane
nasilenie sie czestotliwosci i gwattownosci wystepowania zjawisk ekstremalnych
i w konsekwencji ich niekorzystnych skutkéw. Wyniki analizy scenariuszy klimatycznych
wskazujg m.in. na nastepujace tendencje:

— wyrazna tendencja wzrostowa S$redniej temperatury, co juz bywa odzwierciedlone
w innych wskaznikach, np. wyrazna jest tendencja wydtuzenia termicznego okresu
wegetacyjnego, maleje liczba dni z temperaturg min. mniejszg od 0°C, a rosnie liczba dni
z temperaturg maksymalng wyzszg od 25°C; zmniejsza sie okres zalegania $niegu;

— tendencje dot. opaddéw wskazujg na zwiekszenie opaddow jesiennych, zimowych
i wiosennych oraz zmniejszenie sumy opaddw letnich, przy czym zmianom wartosci
$rednich bedg towarzyszyty zmiany czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych
prawdopodobnie o wiekszym natezeniu.

Komponentami szczegélnie narazonymi na negatywne zmiany s3: wody podziemne, wody
powierzchniowe, przyroda ozywiona (flora, fauna), krajobraz, a takze gleba i powietrze
atmosferyczne. Wymienione komponenty sSrodowiska sg szczegdlnie wrazliwe na degradacje,
a ich ewentualna regeneracja jest dtugotrwata. Szczegdlnie wrazliwe na antropopresje
sg wody podziemne, ktére na analizowanym terenie w wielu miejscach wystepujg ptytko,
sg hydraulicznie potgczone z gtebszymi poziomami wodonosnymi oraz z wodami
powierzchniowymi. Przede wszystkim jednak nie sg one dostatecznie zabezpieczone przed
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oddziatywaniami z powierzchni ziemi. Wody te s3g silnie narazone na przenikanie (wraz
z wodami opadowymi) zanieczyszczenn obszarowych takich, jak np. wycieki z pojazdow,
nawozy i srodki ochrony roslin. Wobec powyzszego, wysoce pozgdanym jest infrastrukturalne
zabezpieczenie wod podziemnych przed mozliwoscig migracji zanieczyszczen do $Srodowiska
gruntowo — wodnego.

W rejonie analizowanego terenu matg odpornoscig na oddziatywanie antropogeniczne
charakteryzujg sie réwniez obszary w rejonie ciekdw wodnych oraz tereny zieleni.
W dolinach ciekédw wody gruntowe wraz z wodami powierzchniowymi i istniejgcg roslinnoscia
tworzg scisle powigzany i bardzo wrazliwy na degradacje zesp6t. Zaburzenie funkcjonowania
cho¢by jednego z tych elementéw powoduje natychmiastowe niekorzystne zmiany
w pozostatych. Z tego wzgledu doliny i obnizenia powinny podlegaé szczegdlnej ochronie.
Szkodliwe dla funkcjonowanie dolin sg przede wszystkim: zasklepienie powierzchni gruntu
oraz rolnictwo — stosowanie nawozow sztucznych i srodkdw ochrony roslin.

Elementem charakteryzujgcym sie bardzo wysokg zdolnoscig do regeneracji jest powietrze
atmosferyczne. Do likwidacji jego zanieczyszczenia wystarczy likwidacja Zrédfa emisji
substancji zanieczyszczajgcych. W tym aspekcie trzeba wskaza¢ na to, ze gtdwnym zrédtem
zanieczyszczen majacych wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow jest tzw. ,,niska emisja”, ktorej
zrédtem sg indywidualne zrdédta energii cieplnej oraz ruch samochodéw (okresowo takze
emisja zwigzana z pracami rolnymi).

39



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Jasto na lata 2021-2027

VII. ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Gtéwnym celem sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko jest odniesienie
ustalen ocenianego dokumentu do polityki ochrony srodowiska oraz zasad zrownowazonego
rozwoju, a takze - o ile jest to mozliwe - do ryzyka wystgpienia bezposrednich oddziatywan
na srodowisko. Co do zasady prognoza nie jest dokumentem odnoszacym sie szczegdétowo
do indywidualnej oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ i zamierzen inwestycyjnych - zwitaszcza
gdy oceniany dokument nie wyznacza ram dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco

oddziatywaé na $rodowisko (zob. r. Il.1 prognozy), nie charakteryzuje tych przedsiewzied,

lecz jedynie podaje ich nazwy (bez doktadnego umiejscowienia w przestrzeni i czasie oraz bez

okreslenia jakichkolwiek parametréw) - taka sytuacja dotyczy analizowanej Strategii. W takim
przypadku prognoza oddziatywania na s$rodowisko moze jedynie w zgeneralizowany
i uogdlniony sposéb rozwaza¢ korzysci i zagrozenia wynikajgce z realizacji dokumentu
strategicznego badz odstgpienia od tejze realizacji. Miejscem na szczegdétowy analize
sq generalnie postepowania administracyjne dotyczgce poszczegdlnych przedsiewziec.
W tym kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania projektu Strategii w odniesieniu
do poszczegélnych komponentéw Srodowiska (majgcych znaczenie dla ocenianego
dokumentu, tj. objetych potencjalnym oddziatywaniem skutkéw wejscia w zycie ocenianego
dokumentu). Nalezy pamietaé, ze poziom szczegdtowosci prognozy oddziatywania
na srodowisko jest adekwatny do poziomu szczegdtowosci ocenianego dokumentu.

Charakter prawny Strategii powoduje, ze co do zasady skutki jego realizacji bedg miaty
charakter dtugoterminowy. Oddziatywania te beda sie kumulowaty z oddziatywaniami
bedacymi skutkiem wdrazania innych dokumentdéw strategicznych, np. planu gospodarowania
wodami, polityki ekologicznej panstwa, programoéw ochrony s$rodowiska, programéw
ograniczania niskiej emisji, a takze innych planéw, programow i przepiséw majgcych znaczenie
dla ochrony srodowiska. Oznacza to, ze brak uwzglednienia jakiego$ aspektu w Strategii
nie oznacza, ze aspekt ten jest catkowicie pomijany w polityce ochrony $rodowiska na danym
terenie.

Przedstawiona w dalszej czesci rozdziatu analiza w zakresie oddziatywania na srodowisko
bazuje na zatozeniu, ze stosowanie zapisow Strategii bedzie sie odbywac¢ réwnolegle
do wdrazania ustalen ww. dokumentow strategicznych i aktéw prawnych. Ich powigzanie oraz
rownolegte i réwnorzedne stosowanie pozwoli na zachowanie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. W tym kontekscie w sposéb szczegdlny trzeba uwzglednic
gminny i powiatowy program ochrony Srodowiska, dokumenty z zakresu planowania
przestrzennego, plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz plany zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000.

Analizujgc przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen Strategii, nalezy
oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkéw. Ostatecznie kwestia oddziatywan
sSrodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepiséw
o budownictwie, ochronie srodowiska, gospodarce wodnej i in.
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VII.1. Oddziatywanie na wody powierzchniowe i podziemne

Znaczenie Strategii dla wod powierzchniowych i podziemnych ma ztozony charakter.
Z jednej strony zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ zawarcie w Strategii ustalen na temat
kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw, poprawy systemu zagospodarowania wéd opadowych
(w tym - tzw. ,btekitno-zielona infrastruktura”) czy ograniczenie strat wody poprzez
modernizacje systemow wodociggowych. Z drugiej strony, Strategia w rozdziale nr 8.5
omawiajgcym rezultaty jej wdrazania przedstawia informacje o przedsiewzieciach zwigzanych
z ochrong przed powodzig, ktére wcale nie sg wymienione w opisie kierunkdw dziatan - czyli
nie wynikajg ze Strategii. Dopuszczalne jest wiec uznanie, ze informacja o tego typu
przedsiewzieciach z zakresu ochrony przed powodzig jest tylko wyrazem woli Gminy Jasto,
ale nie jej zaplanowanym dziataniem. Wynika to z tego, ze szereg kompetencji w dziedzinie
gospodarki wodnej pozostaje obecnie poza wtasciwoscig gmin powiatéw. Prawnie ustalone
kompetencje gmin sg ograniczone w zasadzie przede wszystkim do gospodarki wodno-
Sciekowej — jednak obszar ten jest uregulowany zupetnie innymi dokumentami strategicznymi
(szczegdlnie poprzez Krajowy Program Oczyszczania Sciekdw Komunalnych). Natomiast
przedsiewziecia przeciwpowodziowe, do ktérych nawigzuje Strategia, sg uwzglednione
w obowigzujgcym Planie zarzgdzania ryzykiem powodziowym z 2016 r. oraz w procedowanej
aktualizacji tego Planu. Strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko dla tych
dokumentéw wskazaty na zasadnos¢ i dopuszczalnosc realizacji tych przedsiewzie¢ oraz
wykazaty srodowiskowg akceptowalnosé tych ustalen.

Majac na uwadze powyzsze, w petni uprawnione jest postawienie wniosku, ze przyjecie
analizowanego dokumentu nie bedzie generowac negatywnego oddziatywania na srodowisko
wodne oraz nie bedzie kolidowac¢ z politykg ochrony waod.

Z uwagi na dominujgcy w gminie sposéb zagospodarowania terenu, wartym podkreslenia
jest fakt, ze ochrona wéd na terenach rolniczych jest realizowana niezaleznie od przepiséw
zwigzanych z ochrong uje¢ wodd podziemnych. Przede wszystkim duze znaczenie
ma rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu
dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzgcymi
ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”. Program ten ma na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu. Dokument przedstawia srodki oraz sposoby
postepowania w zakresie pozadanej praktyki rolniczej, w szczegblnosci zwigzanej
z procesami nawozenia i gospodarki nawozami w gospodarstwach rolnych. Podmioty
prowadzgce produkcje rolng i dziatalnos¢, w ramach ktérej sg przechowywane odchody
zwierzece lub stosowane nawozy sg obowigzane stosowa¢ ww. Program. Jego wymogi
obowigzujg w catym kraju od 26 lipca 2018 r. (sporzadzanie plandw nawozowych -
od 1 stycznia 2019 roku). Wyjatkiem sg przepisy odnoszace sie do obowigzku dostosowania
powierzchni lub pojemnosci miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych. Realizacja
zasad wynikajgcych z ww. Programu pozwoli na przeciwdziatanie pogarszaniu sie stanu waod
w wyniku dziatalnosci rolniczej. Kompetencje w zakresie kontroli prowadzone] dziatalnosci
rolniczej pod katem zgodnoséci z ww. Programem posiada Inspekcja Ochrony Srodowiska.
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Nie stwierdzono ryzyka kolizji ocenianego dokumentu z celami srodowiskowymi
wynikajgcymi z dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej). Cele te wskazujg m.in. na niepogorszenie stanu
woéd powierzchniowych i podziemnych oraz ochrone, poprawe i przywrécenie dobrego stanu
wod oraz na promowanie zréwnowazonego korzystania z wéd opartego na dtugoterminowej
ochronie dostepnych zasobéw wodnych. Oceniany projekt Strategii nie wprowadza takich
ustalen, ktére mogtyby zagrozi¢ realizacji tych celéw.

Przedstawione w niniejszym podrozdziale tezy oparte sg na zatozeniu, ze na etapie
planowania, projektowania, realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewziec¢
zostanie zapewniony wysoki stopien dbatosci o wymagania ochrony $rodowiska.
Moze to by¢ zweryfikowane przede wszystkim na etapie postepowan administracyjnych
(w tym w szczegdlnosci w ramach tych postepowan, ktorym towarzyszy przeprowadzenie
oceny oddziatywania na sSrodowisko) powigzanych z merytoryczng $Srodowiskowg oceng
konkretnego dziatania lub przedsiewziecia. Natomiast ustalenia analizowanego Strategii
Z pewnoscia sprzyjajg zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony wéd powierzchniowych.

VII.2. Strategia a oddziatywanie na klimat i adaptacja do skutkéw zmian klimatycznych

Oceniany projekt Strategii nie zawiera ustalein generujacych negatywne oddziatywanie
na klimat. Nalezy jednak odnotowaé, ze korzystne dla klimatu sg ustalenia wynikajace
z zawartych w dokumencie kierunkéw dziatan, ktére beda skutkowaé¢ zmniejszeniem emisji
gazow cieplarnianych z indywidualnych Zrédet grzewczych oraz wsparciem rozwoju systemu
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii.

Ustalenia Strategii bedg sprzyja¢ wyzwaniom wynikajgcym z koniecznosci adaptacji
do zmian klimatycznych, bowiem jej uwzgledniajg m.in. poprawe stanu infrastruktury
(budynki uzytecznosci publicznej, infrastruktura drogowa i in. ) narazonej na skutki zmian
klimatu. Bardzo istotne sg rowniez ustalenia ukierunkowane na poprawe warunkéw zycia
ludzi, ze szczegdélnym uwzglednieniem o0s6b w wieku senioralnym i o0séb
z niepetnosprawnoscia — te grupy spoteczne sg najbardziej narazone na skutki zmian klimatu
(np. fale upatéw). Ponadto, projekt Strategii zawiera wsparcie dla rozwigzan umozliwiajacych
retencjonowanie wod opadowych i roztopowych. Dokument nie wyklucza rowniez mozliwosci
realizacji réznorodnych form zieleni, co ma korzystne znaczenie w zakresie wptywu
na mikroklimat oraz w kontekscie zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy i powodzi oraz
adaptacji srodowiska do dynamicznych warunkéw pogodowych wyrazajgcych sie w
krétkotrwatych nawalnych opadach atmosferycznych oraz dtugich okresach bezopadowych.

Warto zaznaczyé, ze aspekty zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych nalezy brac
pod uwage nie tylko na szczeblu strategicznym; przede wszystkim nalezy nada¢ im duzg wage
przy projektowaniu konkretnych dziatan inwestycyjnych. Chodzi tu m.in. o koniecznos¢
ochrony i zwiekszania retencji naturalnej (ktéra jest ograniczana np. w wyniku nowej
zabudowy zwigzanej z zasklepieniem powierzchni terenu) oraz praktyczne zastosowanie
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dziatan infrastrukturalnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni (stawy retencyjne,
powierzchnie biologicznie czynne, skrzynki rozsgczajgce, uksztattowanie terenu w sposéb
spowalniajgcy odptyw woéd opadowych, itd.). Przede wszystkim nalezy zapewnié¢ ochrone
istniejgcych elementéw $rodowiska sprzyjajgcych zachowaniu naturalnej retencji wodnej
w srodowisku. Ponadto, mozliwe jest zastosowanie specjalnych rozwigzan technicznych
i nietechnicznych ograniczajagcych nadmierny i sztucznie przyspieszony odptyw
wod opadowych.

W kontekscie zmian klimatycznych warto tez podkresli¢ ustalenia dokumentow
strategicznych, ktére mowig o koniecznosci tworzenia warunkéw technicznych
i ekonomicznych powodujgcych zmiane nosnikéw energii na mniej uciazliwe dla srodowiska.
W Strategii uwzgledniono rozwdj zaopatrzenia w energie ze zrédet odnawialnych.

VII.3. Oddziatywanie na bioréznorodnos¢ i Srodowisko przyrodnicze

Omawiajac oddziatywanie Strategii na s$rodowisko przyrodnicze nalezy podkreslic,
7e projektu tego dokumentu i wykonanej dla niego prognozy OOS nie mozna analizowaé
w oderwaniu od obowigzujacych przepisow o ochronie przyrody i o lasach. Nalezy
tez uwzgledni¢ wynikajgce z przepisdw przypisanie poszczegdlnych kompetencji do réznych
organow administracji; w przypadku ochrony przyrody, kompetencje te przypisane
sg m.in. regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska, starostom, dyrektorom regionalnych
dyrekcji lasow panstwowych, radom miast i gmin oraz wéjtom, burmistrzom i prezydentom.

W Strategii nie zawarto zapiséw kolidujgcych z wymaganiami ochrony przyrody. Oceniany
dokument nie bedzie generowat negatywnego oddziatywania na obszary ochrony przyrody,
nie wptynie tez na realizacje ustalen wynikajgcych z plandw ochrony, planéw zadan
ochronnych czy tez innych dokumentéw dotyczgcych obszaréw objetych prawnymi formami
ochrony przyrody. Mozna zatem wuznaé, Zze proponowane zapisy Strategii wpisujg
sie w miejskie, regionalne i ogdlnopolskie dokumenty okreslajgce zasady polityki ochrony
Srodowiska.

Potencjalne ryzyko negatywnego oddziatywania na bioréznorodnos¢ i Srodowisko
przyrodnicze wigze sie wytgcznie z projektami polegajgcymi na budowie, rozbudowie
i przebudowie infrastruktury komunikacyjne;j.

Modernizacja istniejgcych drég nie jest obojetna dla Srodowiska przyrodniczego,
szczegblnie jesli wigze sie bezposrednio ze zwiekszeniem natezenia ruchu na drodze oraz
zwiekszeniem s$redniej predkosci pojazdéw. Znaczgca poprawa parametrow drogi istniejgcej
moze znacznie zwiekszy¢ jej efekt barierowy dla migracji gatunkéw. Ponadto uwage nalezy
zwréci¢ na praktyke wycinki starych alej przydroznych podczas modernizacji drég. Wycinka
drzew nie zawsze jest konsultowana ze specjalistami i zdarza sie, ze odbywa sie ona w sezonie
legowym ptakdéw, powodujac straty w ornitofaunie. Podczas wycinek w pierwszym rzedzie
usuwane sg drzewa dziuplaste i prochniejgce, co stwarza duze zagrozenie dla populacji
owaddw zyjgcych w zamierajgcym drewnie (w tym pachnicy debowej oraz kozioroga debosza),
a takze dla kolonii rozrodczych lub zimujgcych nietoperzy. Zagrozone sg takze stanowiska
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innych gatunkow objetych ochrong, np. porostéw nadrzewnych, ktére w wielu miejscach kraju

zachowaty sie gtéwnie na starych przydroznych drzewach. Kazdorazowo decyzja o zniszczeniu

siedlisk tych gatunkéw wymaga zezwolenia na odstepstwo od zakazéw dot. ochrony
gatunkowej.
Analizujgc ww. zagadnienia, trzeba jednak zwrdéci¢ uwage na nastepujgce aspekty:

1. Strategia nie wskazuje lokalizacji ani zakresu (opisu, charakterystyki) projektow.
Nie wiadomo takze, ktére z nich (i w jakim zakresie) mogg ewentualnie obejmowac tereny
dotychczas niezabudowane.

2. Przedsiewziecia komunikacyjne (infrastrukturalne) beda musiaty spetnia¢ aktualne
wymagania ochrony srodowiska (w tym - wymagania wynikajace z przepiséw o ochronie
gatunkdw i z przepiséw dotyczgcych obszarowych i punktowych form ochrony przyrody) —
oznacza to, ze co do zasady zostanie podwyzszony poziom ochrony $rodowiska. Bedzie
to pozytywnym skutkiem zastosowania obowigzujgcych przepiséw dotyczacych:

1) oczyszczania wod opadowych (obowigzek ujecia i oczyszczenia),

2) ochrony akustycznej (obowigzek uwzglednienia terenéw podlegajgcych ochronie
akustycznej i zastosowanie rozwigzan ukierunkowanych na zachowanie
tej ochrony),

3) ochrony gatunkowej zwierzat (np. poprzez rozwigzania ograniczajgce
lub uniemozliwiajgce wejscie zwierzat na droge, np. przepusty i ogrodzenia),

4) celéw ochrony w obszarowych formach ochrony przyrody oraz zasad i zakazéw
obowigzujgcych w odniesieniu do tych obszaréw chronionych.

Majac na powyzsze, uprawnione jest twierdzenie ze projekt Strategii nie bedzie generowat
znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze (cho¢ jednoczesnie trzeba
stwierdzi¢, ze oddziatywania negatywne mogg sie pojawié, jednak Strategia nie daje podstaw
do ich zlokalizowania oraz do stwierdzenia, ze mogg miec one charakter znaczgcy). Oczywiscie
mozliwe sg oddziatywania na etapie realizacji przedsiewzieé (np. koniecznos¢ zajecia terenu),
niemniej takie aspekty powinny by¢ przeanalizowane na etapie wydawania zgody na realizacje
przedsiewzie¢ - na poziomie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko takie
zagadnienia sg niemozliwe do przeanalizowania w sposéb ktéry bytby racjonalny i mégtby
prowadzi¢ do udoskonalenia tresci (lub zasad wdrazania) ocenianego dokumentu.

W projekcie Strategii nie zawarto zapisow kolidujgcych z prawnie okreslonymi
wymaganiami ochrony przyrody. Ustalenia ocenianego dokumentu nie generujg znaczgcego
negatywnego oddziatywania na obszary ochrony przyrody, nie wptywajg tez na realizacje
ustalen wynikajgcych z planéw ochrony, plandéw zadan ochronnych czy tez innych
dokumentéw dotyczgcych obszardw objetych prawnymi formami ochrony przyrody.

Podsumowujgc: majgc na uwadze charakter (w tym: stopien szczegétowosci) ocenianego
dokumentu, po uwzglednieniu mozliwych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze stwierdza
sie ze nie ma prawnej, merytorycznej i systemowej podstawy do przyjecia, ze ustalenia
Strategii:

1) moga zaktadac intencjonalne naruszenie przepiséw o ochronie przyrody,
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2) moga pogorszy¢ stan chronionych siedlisk przyrodniczych i siedlisk chronionych
gatunkdw roslin, zwierzat i grzybdw, w tym stan gatunkdéw, dla ktérych ochrony zostaty
wyznaczone obszary Natura 2000,

3) mogg pogorszy¢ spdjnosé sieci Natura 2000, integralno$¢ obszaréw Natura 2000
i tacznosc¢ ekologiczng pomiedzy prawnie ustanowionymi formami obszarowej ochrony
przyrody,

4) moga kolidowac z zapisami planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,

5) moga powodowac znaczgce negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,

6) mogg prowadzi¢ do naruszenia zakazéw obowigzujgcych w rezerwatach przyrody,
parkach narodowych, parkach krajobrazowych, obszarach chronionego krajobrazu
oraz warunkéw ochrony uzytkéw ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych,
zespotow przyrodniczo-krajobrazowych oraz pomnikdw przyrody.

VIl.4. Oddziatywanie na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi

Ustalenia ocenianego dokumentu zapewniajg wysoki poziom dbatosci o jako$¢ zycia
mieszkancow. Wyraza sie to w szczegdlnosci w ustaleniach dotyczacych zagadnien
spotecznych i gospodarczych w takich obszarach, jak: edukacja, pomoc spoteczna, opieka
zdrowotna, transport publiczny, rozwigzania infrastrukturalne dla oséb z niepetnosprawnoscia
i in. Istotne sg rdwniez takie zagadnienia jak cyfryzacja (utatwiajgca dostep do informacji oraz
usprawniajgca przetwarzanie danych) oraz promocja waloréw turystycznych i kulturowych
gminy. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez kierunki dziatan dedykowane bezpieczenstwu
publicznemu (w tym: poprawie bezpieczenstwa transportu drogowego).

Oczywistym jest, ze ustalenia Strategii, podobnie jak i wszelkie inne przepisy,
nie s3 w stanie zagwarantowaé, ze oddziatywania antropogeniczne nie bedg ucigzliwe
dla mieszkanncéw. Ostatecznie kluczowym aspektem pozostaje przestrzeganie obowigzujgcych
przepisOw - i tutaj duze znaczenie ma sposéb przeprowadzania kontroli spetniania przepisow
o ochronie sSrodowiska przez odpowiednie organy administracji publicznej. Naprzeciw
ewentualnym problemom zwigzanym z ucigzliwo$ciami wychodzg m.in. ustalenia kodeksu
cywilnego, ktére ogdlnie mdéwig o dziataniach ,zaktdcajgcych korzystanie z nieruchomosci
sgsiednich ponad przecietng miare”.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt istnienia uprawnien mieszkancéw w kwestii ochrony
swojego interesu prawnego, ktére nie koncza sie na etapie postepowan administracyjnych
w sprawie wydania decyzji zezwalajgcych na realizacje przedsiewziecia. Oprécz mozliwosci
przeprowadzenia kontroli przez odpowiednie organy administracji publicznej (np. wojewddzki
inspektorat ochrony srodowiska) réwnie duze znaczenie majg uprawnienia wynikajace
z kodeksu cywilnego. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wedtug art. 144 kodeksu cywilnego,
»wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywa¢é sie
od dziatan, ktdre by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare,
wynikajgcg ze spotfeczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych". Chodzi tu o aktywne zachowanie lub dziatanie, ktére jest podejmowane
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w ramach wykonywania przystugujacego sasiadowi prawa, réwnocze$nie oddziatujgce
na sfere cudzego (sgsiedniego) prawa wtasnosci. Ustawodawca zakazuje dziatan
(oddziatywania), ktérych skutkiem jest zaktécanie cudzego prawa. Oddziatywania objete
normga art. 144 kodeksu cywilnego bywajg definiowane jako ,immisje posrednie”, tj. uboczny,
cho¢ ktopotliwy dla sgsiadéw, skutek dziatania wtasciciela. Nie stanowig one zamierzonego
oddziatywania na nieruchomosci sgsiednie. Oddziatywanie takie jak hatas, drgania, wstrzasy,
emisje gazéw i pytdw sg immisjami posrednimi. Jezeli jednak na etapie funkcjonowania
inwestycji okaze sie, ze uzytkowanie przedsiewzie¢ wykracza ponad przecietng miare
i powoduje istotne negatywne oddziatywania na sgsiednich nieruchomosciach, mieszkaricom
beda przystugiwaty prawa wzywajgce inwestora do zaprzestania zaktdcania ponad przecietng
miare. Uprawnienia to dotyczy takze sytuacji, w ktérej dla danej inwestycji wydano decyzje
zezwalajace na jej powstanie w ramach ktérych badano m.in. wptyw na srodowisko.

VII.6. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

Realizacja ustalen wynikajgcych z projektu Strategii moze doprowadzi¢ do czasowego
lub trwatego zajecia powierzchni ziemi, w szczegdlnosci w zwigzku z realizacjg przedsiewzieé
inwestycyjnych (np. z zakresu infrastruktury drogowej), co spowoduje w pierwszej kolejnosci
pogorszenie warunkédw glebowych w miejscu realizacji inwestycji. Nie ma podstaw
do przyjecia, ze oddziatywania te mogg mieé charakter znaczacy (tzn. prognoza nie zawiera
ustalen wskazujacych na to, ze ewentualne negatywne oddziatywania bedg miaty charakter
znaczacy). Odpowiednie rozwigzania w zakresie wyeliminowania, ograniczania i
kompensowania potencjalnych negatywnych oddziatywan mozna zastosowaé na etapie
rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz formutowania warunkéw realizacji przedsiewziecia.

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowac znaczacych niekorzystnych
oddziatywan na powierzchnie ziemi, poniewaz projekt Strategii nie zawiera ustalen
kolidujgcych z wymaganiami ochrony powierzchni ziemi.

VII.7. Oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury

Analizowany projekt Strategii uwzglednia zasady ochrony krajobrazu i débr kultury.
Oceniany dokument podkresla walory kulturowe gminy, a w slad za tym formutuje cele
i kierunki dziatan nastawione na ochrone (i promocje) tych waloréw. Strategia nie zawiera
ustalen, ktére mogtyby generowac negatywne oddziatywania na ten komponent srodowiska.

VII.8. Oddziatywanie na powietrze i klimat akustyczny

Odpowiednig ochrone akustyczng powinny zapewni¢ przede wszystkim przepisy
o ochronie przed hatasem (i ich stosowanie), ktére dajg szeroki katalog narzedzi mozliwych
do zastosowaniu w celu zapewnienia odpowiedniego stanu srodowiska. Ponadto, nalezy
pamietaé o obowigzywaniu przepisow méwigcych o koniecznosci zachowania (za wyjatkiem
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wytgczen wskazanych w ustawie) standardéw jakosci srodowiska poza granicami terenu,
do ktérej podmiot emitujgcy zanieczyszczenia (i/lub hatas) posiada tytut prawny oraz nakaz
stosowania rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych zapewniajgcych
zachowanie standardéw jakosci srodowiska.

Analizowany projekt Strategii nie zawiera ustalen, ktére mogtyby pogarszaé stan powietrza
atmosferycznego oraz klimatu akustycznego. Sg w nim za to zawarte cele, kierunki i projekty
ukierunkowane na poprawe warunkéw ochrony tych komponentéw srodowiska:

1) ustalenia zwigzane z transportem publicznym oraz rowerowym przyczynig sie
do ograniczenia postepujgcego wzrostu ruchu samochodowego bedgcego zrédtem emisji
zanieczyszczen gazowo-pytowych i hatasu;

2) ustalenia zwigzane z termomodernizacjg i wzrostem wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych (oraz dziatania z zakresu edukacji ekologicznej) przyczynig sie
do zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowo-pytowych bedacych skutkiem spalania
paliw kopalnych;

3) modernizacja infrastruktury drogowej bedzie uwzgledniata aktualne przepisy o ochronie
akustycznej, co powinno poprawié¢ warunki zycia ludzi na terenach podlegajacych tej
ochronie.

VI.9. Oddziatywania skumulowane z innymi dokumentami strategicznymi

Oddziatywan srodowiskowych zwigzanych z wdrazaniem Strategii nie mozna rozpatrywac
w oderwaniu od catosciowej polityki ochrony srodowiska. Ustalenia ocenianego dokumentu
bedg wdrazane rownolegle z dziataniami prosrodowiskowymi wynikajgcych w szczegdlnosci z:
1) Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 oraz wojewddzkich, powiatowych i gminnych

programow ochrony Srodowiska,

2) gminnych, powiatowych i wojewddzkich strategii rozwoiju,

3) gminnych dokumentdw okreslajgcych zasady planowania przestrzennego,

4) planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,

5) planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,

6) Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych,

7) Programu przeciwdziatania niedoborowi wody,

8) Planu przeciwdziatania skutkom suszy;

9) Programu dziatan majacych nacelu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami
pochodzgcymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

10) planéw zadan ochronnych w obszarach chronionych.

Wiekszos¢ ztych dokumentdw poddano strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko i kazdy z nich zawiera ustalenia ukierunkowane na polityke zrownowazonego
rozwoju, przy czym wymienione powyzej polityki, plany i programy najwiekszy ciezar ktadg
wiasnie na kwestie zwigzane z szeroko rozumiang ochrong $rodowiska.

Obecnie nie ma w Polsce kompleksowego systemu monitorowania wszystkich presji pod
katem ich wptywu na srodowisko i skutkdw w srodowisku. Istniejgcy system Panstwowego
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Monitoringu Srodowiska (oraz systemy pozyskiwania wiedzy o stanie przyrody w obszarach
chronionych) uwzgledniajg wytgcznie dane o stanie srodowiska, jednak zazwyczaj nie jest to
powigzane z danymi o presjach wptywajgcych na ten stan. Najlepiej rozwiniete pod tym
wzgledem sg systemy zarzadzania hatasem (w najwiekszych miastach oraz przy gtéwnych
drogach i liniach kolejowych) oraz emisjg zanieczyszczen do powietrza (ale jedynie
w odniesieniu do przypadkdw generujacych konieczno$¢ opracowania programoéw ochrony
powietrza).

Skumulowane oddziatywania generowane przez planowane przedsiewziecia mogg odnosié
sie do poszczegdlnych komponentéw srodowiska i mogg sie wyraza¢ w pozytywnych lub
negatywnych skutkach w srodowisku. Charakter, skala i intensywnos¢ oddziatywania zalezg od
koncentracji inwestycji (np. w obrebie cieku Ilub obszaru chronionego), rodzaju
i wielkosci przedsiewzie¢ oraz wrazliwosci poszczegdlnych komponentéw $rodowiska.
Niektdre oddziatywania skumulowane mogg wystgpi¢ na etapie realizacji inwestycji
(np. emisja zawiesiny i tymczasowe pogorszenie warunkow siedliskowych ichtiofauny) lub
na etapie funkcjonowania/eksploatacji przedsiewzie¢ (np. wptyw na ciggtos¢ biologiczng,
wptyw na rezim hydrologiczny i ekosystem).

VII.9. Oddziatywanie transgraniczne

Oceniany projekt Strategii nie bedzie generowat oddziatywania wykraczajgcego poza
granice Polski, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

VI.10. Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego
dokumentu

Przyjecie Strategii moze stanowi¢ jeden z waznych krokdéw w kierunku wdrazania
regionalnej i krajowej polityki ochrony srodowiska, gospodarki odpadami, gospodarki wodnej
i adaptacji do zmian klimatu. Najbardziej istotnym elementem pozostanie jednak praktyczna
realizacja ustalen Strategii, a zatem pozytywna ocena analizowanego dokumentu jest
w zasadzie uwarunkowana zatozeniem, ze na etapie indywidualnego planowania,
projektowania, realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewzie¢ zostanie
zachowany wysoki poziom ochrony sSrodowiska uwzgledniajgcy zasady wynikajgce z Strategii.

Oceniany projekt Strategii zawiera ustalenia o charakterze sprzyjajgcym ochronie
Srodowiska. Jego stosowanie bedzie sie odbywato réwnolegle z wdrazaniem przepiséw
okreslajagcych warunki korzystania ze srodowiska oraz innych przepisow i dokumentow
strategicznych wspierajgcych zachowanie nalezytego poziomu jego ochrony.

Odstgpienie od przyjecia Strategii bytoby zatem utratg szansy na opracowanie narzedzia
sprzyjajacego wdrazaniu zasad zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z powyiszym,
rekomenduje sie przyjecie ocenianego projektu Strategii oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczgcych zasad wdrazania ocenianego dokumentu.
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VIII. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumie¢ opcje podejmowania innych
dziatan niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajacych
osiggniecie pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomoéw wskaznikow
rezultatu, ale tez opcje nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu.
Analiza alternatywnych rozwigzan moze by¢, zatem prowadzona w odniesieniu do:

e alternatywnych sposobdw osiggania celow,

e alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celéw,

¢ alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobow jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem
szczegdtowosci dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym dokumencie
nie okresla sie precyzyjnie ani lokalizacji, ani skali, ani listy przewidywanych do realizacji
konkretnych projektow stanowigcych wyraz realizacji Strategii, to analiza alternatyw
sprowadza¢ sie moze jedynie do przegladu planowanych kierunkéw dziatan oraz
instrumentow realizacyjnych, w kontekscie ich skutkéw srodowiskowych.

Najmniej mozliwosci formutowania rozwigzan alternatywnych odnosi sie do poziomu wizji,
misji oraz celéw strategicznych i operacyjnych. Kwestia ich doboru jest domeng organow
wiadzy publicznej, ktédra w demokratycznym spoteczenistwie dysponuje mandatem prawnym
do ich okreslania. Prognoza oddziatywania na srodowisko moze w takich wypadkach petnic¢
funkcje polegajacg przede wszystkim na identyfikacji skutkéw $rodowiskowych
tak sformutowanych celéw i na wskazywaniu tych obszaréw, gdzie skutki te wydajg sie by¢
nieakceptowalne z punktu widzenia celéw ochrony srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze oceniany projekt Strategii nie wskazuje listy konkretnych przedsiewzie¢
inwestycyjnych (w rozumieniu UOOS), przeprowadzenie szczegétowej analizy alternatyw jest
w tej sytuacji w zasadzie niemozliwe. Nalezy w zwigzku z tym przypomniec,
ze dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych plandéw i programéw na Srodowisko wskazuje
na potrzebe omawiania ,rozsadnych alternatyw” budowanych na podstawie analizy
informacji, ktére mogg by¢ ,racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego takie alternatywy
nie mogly byé sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania i oszacowania
rozsadnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie celu dyrektywy,
ktéry polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji plandw i programow jest uwzgledniony
podczas przygotowania tych dokumentéw i przed ich przyjeciem. Tekst dyrektywy
nie precyzuje, co rozumie sie pod pojeciem rozsgdnego rozwigzania alternatywnego wobec
planu lub programu: czy chodzi o alternatywne plany lub programy, czy o alternatywne
rozwigzania w ramach planu lub programu (natomiast art. 51 ust. 2 pkt 3b UOOS jasno okreéla,
Ze w prognozie przedstawia sie rozwigzania alternatywne w stosunku do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie). W praktyce réine rozwigzania alternatywne w ramach
danego planu na ogét bedg podlegaty ocenie (np. rézne sposoby zagospodarowania obszaru
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w ramach np. planu zagospodarowania przestrzennego). Alternatywne rozwigzanie moze
zatem stanowic inny sposdb osiggniecia celéw planu lub programu.

Ustalenia omawianego projektu Strategii nie prowadzg do wystgpienia negatywnego
oddziatywania na S$rodowisko. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala
na skonkretyzowane i precyzyjne okreslenie dziatan alternatywnych dla jego celéw
strategicznych. Strategia sama w sobie réwniez nie przedstawia alternatywnych propozycji.
Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie na etapie opracowywania projektéw
inwestycyjnych, studiéw wykonalnosci i postepowan administracyjnych, w ramach ktérych
prowadzi sie analize zgodnosci z przepisami (m.in. z zakresu ochrony srodowiska).

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnej
chtonnosci $rodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia
tzw. obszaréw wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazac warianty
alternatywne kierujac sie w miare mozliwosci tym, by wybrac¢ wariant najbardziej korzystny
dla s$rodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewzie¢ (ale nie dokumentéw
strategicznych) mozna rozwazaé: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne, techniczne
i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant odstgpienia od realizacji przedsiewziecia.
Oceniany projekt Strategii nie wskazuje lokalizacji i wielko$ci wspieranych przedsiewziec.
To z kolei uniemozliwia przeprowadzenie analizy ich mozliwych racjonalnych wariantow
alternatywnych konkretnych dziatan, ktérych nazwy sg podane w tresci Strategii.

50



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Jasto na lata 2021-2027

IX. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIALYWANIE
NA SRODOWISKO

Realizacja ustalen ocenianego projektu Strategii nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z przedstawionymi wczesniej tezami, realizacja celow
strategicznych moze skutkowac zwiekszeniem poziomu ochrony $rodowiska — zwiaszcza
w konteksécie oddziatywania kumulujgcego sie z wdrazaniem dokumentéw strategicznych
z dziedziny ochrony srodowiska. Warto podkresli¢, ze korzystny charakter ocenianego
dokumentu przyniesie oczekiwane rezultaty jedynie wtedy, gdy jego ustalenia bedg
prawidtowo stosowane w rzeczywistosci.

Rekomenduje sie uwzglednienie nastepujacych propozycji dotyczacych minimalizowania
wptywu na srodowisko:

1. Na etapie wdrazania ustalen Strategii i tworzenia projektéw budowlanych, nalezy nadac
wysoki priorytet kwestii wprowadzenia zieleni w formie niskiej i wysokiej, uwzgledniajacej
zmiennos¢ sezonowg, uwarunkowania infrastrukturalne i przestrzenne oraz funkcjonalne
(zielen ozdobna / zielen izolacyjna / zielen funkcjonalna).

2. Zasadnym jest zapewnienie w projektach budowlanych rozwigzan z zakresu
retencjonowania wéd opadowych i roztopowych (z uwzglednieniem koniecznosci ich
oczyszczenia przed wprowadzeniem do srodowiska, o ile bedzie to uzasadnione).

3. Na etapie postepowan administracyjnych zwigzanych z wydaniem pozwolen na budowe
i innych decyzji administracyjnych zezwalajgcych na realizacje i funkcjonowanie
przedsiewzieé, nalezy nada¢ wysoki priorytet kwestiom dotyczacym badania zgodnosci
projektéw przedsiewzie¢ z przepisami o ochronie $Srodowiska oraz o warunkach
technicznych w budownictwie. Analogiczna rekomendacja dotyczy rozpatrywania zgtoszen
budowlanych (dokonywanych w trybie ustawy Prawo budowlane) oraz zgtoszen instalacji
(dokonywanych w trybie ustawy Prawo ochrony srodowiska).

4. Na etapie przegladdw aktualnosci studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, (cyklicznie
przeprowadzanych w trybie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym), nalezy uwzglednia¢ ewentualne zgtoszenia
dot. konfliktéw srodowiskowych, aktualne dane dot. ryzyka wystepowania suszy
i powodzi, wytyczne dotyczgce adaptacji do zmian klimatu oraz doswiadczenia bedace
wynikiem obserwacji praktycznego stosowania ustalen dokumentéw strategicznych.

Konsekwencjg zastosowania powyzszych rekomendacji bedzie zapewnienie wysokiego
poziomu dbatosci o ochrone S$rodowiska oraz adaptacji do zmian klimatycznych.
Nie przewiduje sie zadnych negatywnych konsekwencji w zwigzku z wdrozeniem powyzszych
zalecen.

Warto wspomnieé, ze oczywistym rozwigzaniem eliminujgcym oraz minimalizujgcym
potencjalne negatywne oddziatywanie na sSrodowisko jest obowigzek przestrzegania

51



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Jasto na lata 2021-2027

przepisdw o ochronie srodowiska (w tym: przepiséw o ochronie gatunkowej oraz zakazéw
obowigzujgcych w obszarowych formach ochrony przyrody), gospodarce wodnej, gospodarce
odpadami, przepisow z zakresu warunkéw technicznych w budownictwie oraz z zakresu
planowania przestrzennego. Jak wspomniano we wczesniejszej cze$ci prognozy, na obecnym
etapie ustalen strategicznych i rozwazan w zakresie projektow o charakterze inwestycyjnym
racjonalnym jest przyjecie zatozenia, ze projekty beda realizowane w sposdb zgodny
z prawem. Oznacza to m.in. koniecznos¢ uznania, ze zachowane bedg przepisy dotyczace
obszarowych form ochrony przyrody. Przyjecie przeciwnych ustalen (czyli: dopuszczenie
sytuacji, w ktérej ustalenia Strategii intencjonalnie naruszatoby te przepisy) urggatoby
powadze organu opracowujgcego dokument strategiczny i naruszatoby powage strategicznej
oceny oddziatywania na s$rodowisko (a przy tym przeczytoby elementarnym zasadom
racjonalnego wnioskowania). Trzeba wiec podkresli¢, ze rolg prognozy oddziatywania
na srodowisko nie jest formutowanie kompendium wiedzy na temat obowigzku przestrzegania
ww. przepiséw. Oceniany dokument ma charakter strategiczny, a wiec formutowanie w nim
szczegdtowych ustalen na temat np. sposobu prowadzenia termomodernizacji wypaczatoby
istote planowania strategicznego i urggatoby powadze ustalen Strategii. Z kolei omawianie
takich zagadnien w ramach prognozy bytoby imputowaniem twdrcom Strategii,
ze dopuszczajg oni mozliwo$é naruszenia przepisdow o ochronie gatunkowe;.

Niemniej, z wuwagi na rozwianie obaw zwigzanych z przywofang powyzej
termomodernizacjg, zasadnym jest wskazanie, ze ryzyko wystgpienia negatywnego wptywu
prac termomodernizacyjnych na ptaki i nietoperze moze wystgpi¢ wtedy, gdy w obrebie
budynku objetego pracami znajdujg sie siedliska tych zwierzat (co powinny by¢ uprzednio
rozpoznane w ramach wyprzedzajgcego audytu przyrodniczego®). Potencjalne negatywne
oddziatywanie moze byé minimalizowane poprzez nastepujgce dziatania:

— przed rozpoczeciem planowania i wykonania prac nalezy przeprowadzi¢ kontrole

(kontrole) budynku i ustali¢ miejsce oraz czas zajmowania kryjowki przez ptaki
i nietoperze®;

— prace remontowe powinny by¢ prowadzone poza okresem rozrodczym i hibernacja,
okres dozwolony na prowadzenie prac to poczatek wrzesnia — poczatek pazdziernika,
czas ten jednak moze by¢ zréinicowany w zaleznosci od gatunku; w przypadku
obiektow zasiedlonych i/lub potencjalnie zasiedlonych przez nietoperze wszelkie prace
powinny by¢ wykonywane w okresie od sierpnia do wrzesnia;

6 Audyt ten jest ukierunkowany na inwentaryzacje ornitologiczng i chiropterologiczng, wskazujac zaréwno
zidentyfikowane gatunki ptakdw i nietoperzy, jak i ich siedliska; na podstawie okreslonych uwarunkowan
przyrodniczych, audyt powinien wskazaé konieczne do podjecia dziatania z zakresu ochrony gatunkéw
i ich siedlisk oraz minimalizacji lub kompensacji wszystkich istotnych oddziatywan bedgacych skutkiem ingerencji
w te siedliska. Warto wskazac, ze wyniki przeprowadzonego audytu mogg wskaza¢ na konieczno$¢ niewielkich
modyfikacji projektéw budowlanych i harmonograméw ich realizacji, a takze na zasadno$¢ ustanowienia
kontrolnego nadzoru przyrodniczego na czas prac budowlanych czy tez koniecznos¢ wykonania kontroli
porealizacyjnej i podjecia dziatan kompensacyjnych (np. z zakresu odtworzenia miejsc schronienia ptakow
i nietoperzy, ktore to siedliska bedg niezbedne do usuniecia w zwigzku z realizacji projektu i osiggnieciem jego
gtéwnych celow.
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w przypadku koniecznosci kontynuowania prac budowlanych w okresie rozrodczym
kryjowke zajety przez nietoperze nalezy zabezpieczy¢ w sposéb zaproponowany przez
chiropterologa i/lub ornitologa;

prowadzenie prac budowlanych i remontowych tak, by zachowaé funkcjonalnos¢
budynku dla zwierzat (tj. zachowa¢ mozliwos¢ gniezdzenia sie ptakéw, zachowaé
kolonie nietoperzy i uzywane przez nig wloty do kryjéwki); nawet pod nieobecnos¢
ptakéw nie nalezy, w miare mozliwosci, likwidowac¢ miejsc ich gniezdzenia sie.

Z tego samego powodu mozna wskazac¢ na nastepujgce srodki minimalizujgce potencjalne

negatywne oddziatywania na etapie prowadzenia réznych prac budowlanych:

zapewnienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie
przedsiewziecia,

ponowne wykorzystanie zdjetej pokrywy glebowej,

odtwarzanie zniszczonych elementéw przyrodniczych (zob. art. 75 ustawy Prawo
ochrony srodowiska),

wykonywanie prac budowlanych w okresach, gdy aktywnos¢ flory i fauny jest
najmniejsza (tj. co do zasady w okresach jesienno-zimowych),

uzywanie sprzetu spetniajgcego prawne wymagania,

uszczelnienie nawierzchni placow postojowych dla maszyn, srodkow transportu,
parkingéw dla pracownikéw,

wyposazenie zaplecza budowy w rozwigzania techniczne uniemozliwiajace
zanieczyszczenie $rodowiska gruntowo-wodnego ewentualnymi wyciekami ptynow
eksploatacyjnych,

zapewnienie miejsca do gromadzenia odpadow, ktére bedzie zabezpieczato
Srodowisko przed wywiewaniem lekkich frakcji oraz przed wyptukiwaniem
niebezpiecznych sktadnikéw wskutek opaddéw atmosferycznych,

wykonywanie prac budowlanych przy pomocy sprawnego, regularnie serwisowanego
i konserwowanego sprzetu,

stosowanie $rodkéw ograniczajgcych pylenie (zraszanie placu budowy, plandeki).
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X. PROPONOWANE METODY ANALIZY SRODOWISKOWYCH SKUTKOW WDRAZANIA
OCENIANEGO DOKUMENTU

Wedtug art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programow na srodowisko,
jednym z celéw monitorowania wptywu planu lub programu na srodowisko jest identyfikacja
,hieprzewidzianego niepozadanego wptywu”, co ma zapewni¢ mozliwos¢ ,podjecia
odpowiedniego dziatania naprawczego”.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce dyrektywy 2001/42/WE wskazujg, ze dane
zbierane na mocy innego prawodawstwa UE mogg zostaé wykorzystane w monitoringu
zwigzanym ze strategiczng 00S, o ile sg one istotne dla danego planu lub programu oraz jego
oddziatywania na srodowisko.

Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE niekoniecznie wymaga bezposredniego monitorowania
znaczacego wptywu na srodowisko. Dyrektywa zezwala takze na monitorowanie posrednie,
na przyktad poprzez czynniki nacisku lub srodki tagodzace. Wytyczne Komisji Europejskiej
dotyczace ww. dyrektywy wskazujg w pkt 8.5, ze ,jesli monitoring moze by¢ w zadowalajacy
sposob zintegrowany z regularnym cyklem planowania, to nie ma koniecznosci podejmowania
oddzielnych krokéw proceduralnych dotyczacych jego wykonywania. Monitoring moze by¢
na przyktad zbiezny z regularng korektg planu lub programu, w zaleznosci od tego, jakie
oddziatywanie jest monitorowane, oraz od dtugosci odstepdw miedzy korektami”. W sposdb
oczywisty ma to przetozenie na cyklicznie opracowywane dokumenty.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wedtug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska gmina powinna posiadac¢ opracowany program ochrony srodowiska, z realizacji
ktérego powinien by¢ cyklicznie sporzadzany raport. Program ochrony S$rodowiska
przedstawia propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony i stanu $Srodowiska
naturalnego. Zarédwno Strategia, jak i ww. Program bedg wdrazane réwnoczesnie,
a ich wzajemne ustalenia powinny by¢ z sobg kompatybilne i powinny wzajemnie na siebie
oddziatywac wzmacniajgco.

Wobec powyiszego, monitorowanie wdrazania Programu bedzie wystarczajgcym
narzedziem pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje sSrodowisko na skutki realizacji dokumentow
strategicznych (w tym — ocenianego projektu Strategii). W przypadku stwierdzenia,
ze skuteczno$¢ Programu ochrony srodowiska jest nieodpowiednia, moze nastgpié
koniecznos$¢ zaostrzenia zapisow dokumentdw strategicznych pod katem wiekszego
uwzglednienia wymagan ochrony S$rodowiska (np. poprzez nadanie im wyjatkowego
priorytetu).

Majac na uwadze powyzisze, formutuje sie nastepujgce rekomendacje w zakresie
monitorowania wptywu skutkéw wdrazania ustalen Strategii na sSrodowisko naturalne:

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji prezydenta nalezy przeprowadzié
ocene aktualnosci dokumentéw dot. zagospodarowania przestrzennego. W ramach oceny
aktualnosci nalezy uwzgledni¢ aktualne prognozowane zasiegi terendéw zagrozonych
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wystgpieniem powodzi, aktualny stan prawny oraz ustalenia wynikajace

z dokumentdw strategicznych wyiszego szczebla (np. plan zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa) oraz podejmowac adekwatne do nowych uwarunkowan

dziatania dostosowawcze.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, co 2 lata nalezy
sporzadzi¢ i przedtozy¢ Radzie Miejskiej raport z wykonania programu ochrony
srodowiska.

3. Nalezy prowadzi¢ pozostate dziatania i ewidencje wynikajgce z obowigzujgcych przepiséow
prawnych, takich jak w szczegdlnosci:

1) przyjmowanie oraz weryfikowanie zgtoszen instalacji nie wymagajacych pozwolenia
emisyjnego,

2) wydawanie decyzji nakazujacych usuniecie odpaddédw z miejsc nieprzeznaczonych
do ich sktadowania lub magazynowania,

3) naktadanie obowigzku wykonania czynnosci zmierzajagcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania instalacji lub urzgdzenia na srodowisko,

4) ustanawianie ograniczed co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania
z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywac na Srodowisko,

5) wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci,

6) wystepowanie do wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisébw o ochronie
Srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto
nastagpic.

XIl. WNIOSKI

Niniejsza prognoza oddziatywania na srodowisko jest dokumentem powstatym
dla potrzeb strategicznej 00S. W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest
adekwatny do typu ocenianego dokumentu i nie pozwala na precyzyjng ocene konkretnych
oddziatywan srodowiskowych. Tym samym, za wifasciwe uznano skupienie sie przede
wszystkim na poszukiwaniu odpowiedzi na temat tego, czy dokument bedacy przedmiotem
oceny jest zgodny z celem, ktédremu ma stuzyé, oraz czy jest adekwatny do problemdéw ochrony
Srodowiska oraz celdow srodowiskowych wynikajgcych z przepisow i dokumentdow
strategicznych.

Przeprowadzona w niniejszej prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych
whioskow:

1. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego dokumentu oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczacych zasad wdrazania jego ustalen.

55



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Jasto na lata 2021-2027

2. Tres¢ projektu Strategii moze by¢ uznana za adekwatng do problemdéw ochrony
srodowiska (z uwzglednieniem ram prawnych wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw),
bowiem uwzglednia kluczowe aspekty srodowiskowe; dokument czyni zados¢ gminnej
i regionalnej polityce ochrony s$rodowiska i moze sprzyja¢ osiggnieciu celdw
Srodowiskowych (w tym — celdw wynikajagcych z obowigzujgcego w miescie programu
ochrony S$rodowiska oraz studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego). Pozytywny charakter oddziatywan ocenianego dokumentu bedzie sie
kumulowat z dalszym wdrazaniem dokumentéw strategicznych i przepiséw dedykowanych
ochronie srodowiska.

3. Rekomenduje sie nadanie duzego znaczenia sposobowi wdrazania ustalen Strategii.
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XIIl. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt Strategii
Rozwoju Gminy Jasto na lata 2021-2027 (dalej: Strategia). Prognoza zostata opracowana dla
potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Zostata w niej
przedstawiona analiza srodowiskowych skutkdéw wdrozenia ustalen Strategii.

Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu

Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentéw strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Dokumenty te zawierajg wiele
réoznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentéw Srodowiska.
Najwazniejsze wynikajace z nich cele strategiczne w zakresie ochrony $rodowiska
sg hastepujace:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrocenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wod oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

vk wnwN

Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomow jakosci powietrza,

nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

11. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z polityka ochrony $Srodowiska

Analizowany projekt Strategii uwzglednia cele strategiczne dotyczgce ochrony Srodowiska,
gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje zgodny
z politykag wpisang do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
podkarpackiego. Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami polityk
sSrodowiskowych a trescig Strategii.

59



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Jasto na lata 2021-2027

Analiza uwarunkowan $rodowiskowych
Kluczowe uwarunkowania srodowiskowe, wazne z punktu widzenia oceny Strategii,
sg nastepujace:

1. Krajobraz gminy jest zréznicowany i obejmuje zaréwno tereny naturalne, jak i obszary
przeobrazone antropogenicznie przez drogi publiczne oraz zabudowe mieszkaniowa.

2. W gminie wystepuje przekroczenie rocznych i dobowych norm zanieczyszczenia
powietrza.

3. Aspektem wymagajgcym szczegdlnej ochrony jest jakos$¢ zycia mieszkaricow (w tym: stan
powietrza atmosferycznego, odpowiedni poziom tta akustycznego), $rodowisko
przyrodnicze oraz wody podziemne i powierzchniowe.

4. Analizowany obszar potozony jest w dorzeczu Wisty, w regionie wodnym Goérnej-
Wschodniej Wisty. Czes¢ terenu gminy jest zagrozona powodzig i podtopieniami.

5. Analizowany obszar charakteryzuje sie sSrednim stopniem zagrozenia wod podziemnych.
Wsrdd lokalnych zrédet antropopresji na Srodowisko w gminie nalezy wymienié:

1) zabudowe komunikacyjng (drogi, linie kolejowe), ktéra stanowi zrédto emisji hatasu
i zanieczyszczen powietrza atmosferycznego;

2) niska emisje —tj. emisja pytéw i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci, pochodzacych
z ruchu pojazdéw oraz indywidualnych zrédet energii cieplne;j.

Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego

dokumentu
Wsrod gtéwnych wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska w rejonie analizowanego

obszaru wymieni¢ nalezy:

1. Petniejsze wykorzystanie potencjatu ustug ekosystemowych (ksztattowanie mikroklimatu,
oczyszczanie powietrza, ochrona przed hatasem, izolacja budynkdéw, retencja wadd
opadowych, cien, ochrona przed przesuszeniem, ochrona przed wiatrem, walory
estetyczne) mozliwych do wuzyskania dzieki zwiekszeniu udziatu zieleni niskiej
i wysokiej w rejonie (i w obrebie) zabudowy.

2. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wdéd podziemnych z uwagi na ich ptytkie

wystepowanie i niewystarczajgcy izolacje poziomdéw wodonosnych przed migracjg

zanieczyszczen z powierzchni terenu.

Uniemozliwienie wykorzystywania paliw nieprzyjaznych srodowisku naturalnemu.

Zwiekszenie stopnia ochrony przed hatasem wzdtuz gtdwnych ciggdw komunikacyjnych.

Zapewnienie estetyki krajobrazu miejskiego.

o v kW

Ksztattowanie przestrzeni sprzyjajacej rozwojowi transportu publicznemu, pieszemu
i rowerowemu.
7. Petniejsze wykorzystanie potencjatu mozliwosci wytwarzania energii ze Zrddet
odnawialnych.
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Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko
Ustalenia ocenianego projektu Strategii nie doprowadzg do wystgpienia znaczacego

negatywnego oddziatywania na S$rodowisko. Kluczowe ustalenia sprowadzajg sie

do nastepujacych zagadnien:

1. Oceniany projekt Strategii zawiera zapisy sprzyjajace zachowaniu obecnego poziomu
zabezpieczen srodowiska przed degradacja.

2. Nie zidentyfikowano takich zapiséw Strategii, ktére mogtyby wywota¢ znaczace
ucigzliwosci dla mieszkarncéw.

3. Nie zidentyfikowano takich zapiséw Strategii, ktére doprowadzityby do mozliwosci
powstania znaczgcego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego dokumentu
Przeprowadzona analiza wykazata, ze Strategia z pewnoscig moze sprzyjac realizacji celéw
srodowiskowych wynikajacych ze wspdtczesnej polityki ekologicznej kazdego szczebla —
jednak aby tak sie stato, niezbedne jest nadanie wysokiej wagi aspektom prosrodowiskowym
na etapie projektowania poszczegdlnych inwestycji i zatwierdzania projektéw budowlanych.

Whioski i rekomendacje
Wdrozenie ustalen ocenianego dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na Srodowisko. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego projektu Strategii.
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OSWIADCZENIE AUTORA PROGNOZY

Zgodnie z wymogiem art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz art. 74a ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, jako autor prognozy

oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy Jasto na lata 2021-2027 -

o$wiadczam, ze spetniam wymagania, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 ww. ustawy:

1) ukonczytem studia pierwszego stopnia z zakresu nauk przyrodniczych (na kierunku
»ochrona srodowiska” - Uniwersytet Wroctawski) oraz studia drugiego stopnia z zakresu
nauk technicznych (na kierunku ,inzynieria srodowiska” - Politechnika Wroctawska),

2) posiadam 18-letnie doswiadczenie pracach w zespotach przygotowujgcych raporty
o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko i prognozy oddziatywania na srodowisko
(bratem udziat w przygotowaniu ponad 70 raportéw i prognoz oraz ponad 100 ekspertyz

z zakresu wptywu na srodowisko).

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Swidnica, 07.10.2022 r. Krzysztof Okrasinski
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