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Uchwatla Nr SO-15/0952/153/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Margonin
na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 21/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Cztonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdézn. zm.), o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Margonin projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2022 r.
(zarzadzenie Nr 143/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 14 listopada 2022 r.) w celu
zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz
materialy informacyjne.

1. Skfad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegélowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIV/510/10 Rady Miasta i
Gminy Margonin z dnia 29 lipca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Margonin.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczeg6lnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237 1 art. 258 i art. 264.

II.
W projekcie budzetu na 2023 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 38.338.515,80 zt, w tym:

— dochody biezace w kwocie 34.395.364,80 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 3.943.151,00 zt;

b) wydatki w wysokosci 40.253.622,88 zi, z tym:

— wydatki biezace w kwocie 34.568.885,80 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 5.684.737,08 zi;

¢) deficyt budzetu w wysokosci 1.915.107,08 zt.

Z postanowienia § 3 projektu uchwaly wynika, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany



nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace, powigckszone o przychody z tytutu
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy sa wyzsze
od planowanych wydatkow biezacych o kwote 2.476.879,00 zl, a zatem spelniony zostanie
wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ufp.

W projekcie uchwaty na rok 2023 zaplanowano przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych
(§ 957) w wysokosci 2.650.400,00 zt.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w acznej wysokosci 735.292,92 zt z tytutu:

— wykup innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 500.000,00 zi,

— sptlaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 235.292,92 zt.

Wedtug bilansu z wykonania budzetu na 2021 rok, wynika ze Gmina na dzien 31.12.2021 r.
posiadata nadwyzke z lat ubieglych, pomniejszong o niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.748.568,76 zt oraz wolne $rodki w kwocie 1.427.659,13 zt. W budzecie 2022 r. zaangazowano
wolne srodki w kwocie 1.427.659,13 zl oraz nadwyzke z lat ubieglych w kwocie 728.830,77 zt.
Zatem do dyspozycji w 2023 roku pozostata kwota nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci
1.019.737,99 zt.

Ponadto wedtug uchwaty budzetowej na rok 2022 (po zmianach) Jednostka zaplanowata
rozchody z tytutu przelewoéw na rachunki lokat (§ 994) w tacznej wysokosci 4.037.000,00 zt.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Wedhug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z za dzien 31.12.2021 roku,
z uwzglednieniem splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji w 2022 r. 12023 r.
wynika, ze stan zadluzenia Jednostki na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniesie 176.473,29 zt, co
stanowi 0,46 % planowanych dochodéw na 2023 rok.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z p6zn. zm.).

Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodow i wydatkéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, plan
dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan wlasnych gminy, plan dochodéw z tytutu
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkow na realizacje programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, dochody ztytutu optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony
srodowiska oraz przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego. Ponadto
wskazano o otrzymanych $rodkach z Funduszu Polski Lad wraz z przeznaczeniem na wydatki.
Zakres ww. zatgcznikow nie budzi zastrzezen.

Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Dochody zostaty zaplanowane w wysokosci 2.542.566,00 zt (w tym rozdz. 90002
§ 0490 w kwocie 2.534.566,00 zl) oraz wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci
2.534.566,00 zt (w tym rozdz. 90002 § 4300 w kwocie 2.441.367,00 zt). Z powyzszego wynika,



ITI.

iz dochody z gospodarki odpadami komunalnymi pokrywaja w catosci wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i wystgpita nadwyzka w wysokosci
8.000,00 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, iz dochody z gospodarki odpadami komunalnymi
powinny by¢ przeznaczone na wydatki dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny
1 wewngtrznie spojny, za wyjatkiem nieprawidlowosci zawartych w pkt I11.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze:

1.

W projekcie tresci normatywnej uchwaly wystgpily nieprawidlowe jednostki redakcyjne,
bowiem wystgpit podwojnie § 13, co spowodowato nieprawidlowa numeracje kolejnych
paragrafow.

W § 13 postanowiono, ze ,, Ustala si¢ kwote 2.500.000,00 zt, do ktorej Burmistrz Miasta i Gminy
Margonin moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
o samorzadzie gminnym nalezy okre§li¢ wysoko$¢ sumy, do ktorej Burmistrz moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

W postanowieniu § 13 (prawidlowo § 14) pkt 1 projektu uchwaty proponuje sie upowaznic¢
Burmistrza do ,,zaciggania pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
budzetowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zt”, podczas gdy zgodnie z art. 89 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na pokrycie wystepujacego w ciaggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto w § 12 zostat ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu, natomiast dla Burmistrza proponowane jest upowaznienie tylko do zaciggania
pozyczek i kredytow.

W § 13 (§ 14) pkt 6 tresci projektu budzetu zawarto upowaznienia z art. 111 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, natomiast w podstawie prawnej projektu nie przywotano art. 111 ww. ustawy.

W wydatkach budzetu nie zaplanowano wydatkéw na przeciwdziatanie narkomanii. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050, z pézn. zm.) przeciwdziatanie narkomanii nalezy do
zadan wilasnych gminy.

Wystapity nieliczne bledy pisarskie, np.:

— wzal. Nr 5 w dochodach nie wskazano nazwy rozdziatu 90019;
— w zal. Nr 8 wskazano nieprawidtowa nazwe § 4120.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow
Pouczenie:

Od uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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