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Przewodniczacy Rady Powiatu
w Mragowie

Na podstawie art.21 ust. 9 ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

oraz art. 23 ust. 1 Uchwata Nr LXXVI11/372/2023 Rady Powiatu w

Mragowie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Mragowskiego
skladamy ponizsze interpelacje:

Szanowny Panie Starosto

Podczas sesji Rady Powiatu radca prawny obslugujacy powiat przedstawil stanowisko,
zgodnie z ktérym radny — realizujac czynnosci kontrolne na podstawie art. 24 ustawy o samorzadzie
powiatowym — moze otrzyma¢ dokumenty wylacznie do wgladu w siedzibie jednostki, natomiast
uzyskanie kopii dokumentéw mozliwe jest jedynie po skierowaniu odrebnego wniosku do starosty.
Stanowisko to nalezy naszymissesme zdaniem uznac za sprzeczne z obowigzujgcym prawem oraz
utrwalonym orzecznictwem sgdow administracyjnych, a jego przedstawienie podczas sesji Rady
Powiatu moglto wprowadzi¢ radnych w blad co do zakresu ich ustawowych kompetencji
kontrolnych.
Ograniczanie radnym mozliwosci uzyskiwania kopii dokumentéw prowadzi do faktycznego
uniemozliwienia wykonywania mandatu, a takze narusza zasade jawnosci zycia publicznego oraz
zasad¢ sprawowania kontroli nad dziatalnoscig organéw powiatu.

W zwiazku z powyzszym prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:
1. Czy Starosta uznaje stanowisko radcy prawnego przedstawione podczas sesji za zgodne z
obowigzujgcymi przepisami prawa?
2. Czy Starosta potwierdza, ze radni majg prawo otrzymywac kopie dokumentéw niezbednych do
wykonywania mandatu bez koniecznosci sktadania dodatkowych wnioskow proceduralnych?
3. Czy w Starostwie Powiatowym lub jednostkach organizacyjnych powiatu obowigzujg praktyki
lub regulacje ograniczajgce radnym dostep do kopii dokumentow?
4. Czy Starosta podejmie dzialania w celu jednoznacznego potwierdzenia praw radnych
wynikajacych z ustawy o samorzadzie powiatowym oraz zapobiezenia dalszemu ograniczaniu ich
uprawnien?
5. Czy Starosta zamierza zobowiaza¢ jednostki organizacyjne powiatu do respektowania uprawnien
radnych w zakresie dostepu do dokumentow?

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym radny ma prawo uzyskiwania
informacji i materialéw oraz wgladu w dziatalno$¢ starostwa powiatowego 1 jednostek
organizacyjnych powiatu.
W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalony jest poglad, Ze uprawnienie to obejmuje nie
tylko mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dokumentami, lecz réwniez prawo do otrzymywania ich kopii.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 maja 2017 r. (I OSK 1960/15) wskazal, ze
ograniczanie radnemu dostgpu do dokumentéw wylacznie do wgladu stanowi naruszenie prawa do
sprawowania mandatu.



W wyroku z dnia 12 czerwca 2018 r. (I OSK 2133/16) Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze
uprawnienia kontrolne radnego musza mie¢ charakter realny, a nie pozorny, co obejmuje mozliwosé
utrwalania informacji poprzez sporzadzanie kopii dokumentow.

Podobne stanowisko zaprezentowal Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z
dnia 4 kwietnia 2019 r. (Il SA/Kr 1242/18), wskazujac, ze odmowa udostepnienia kopii
dokumentéw moze stanowic¢ naruszenie ustawowych uprawnien radnego.

Rozstrzygajace znaczenie dla wykladni przepisoéw posiada rowniez wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2021 r. (IIl OSK 3652/21), w ktérym sad jednoznacznie
wskazal, ze:

,»Skoro radny ma prawo do uzyskiwania materialow, to organ ma obowigzek mu je udostepnié w
formie, o jaka radny wnosi, w tym poprzez sporzadzenie kserokopii lub skanow.”

Nalezy jednoczes$nie wskazac, ze zgodnie z art. 231 § 1 Kodeksu karnego funkcjonariusz
publiczny, ktdry przekracza swoje uprawnienia lub nie dopelnia obowigzkéw, dziatajac na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, podlega odpowiedzialnosci karnej. W orzecznictwie 1
doktrynie prawa podkresla si¢, ze swiadome ograniczanie ustawowych uprawnien organow
kontrolnych samorzadu moze by¢ kwalifikowane jako niedopetnienie obowigzkéw shuzbowych.

Powolanie powyzszej regulacji nie stanowi zarzutu wobec konkretnych oséb, lecz wskazuje
na konieczno$é zachowania szczegolnej starannosci przy interpretacji przepisow regulujacych
prawa radnych oraz obowiazki organdéw administracji publiczne;.

W swietle powyzszego przedstawiona podczas sesji interpretacja przepisow moze naszym zdaniem
prowadzi¢ do nieuprawnionego ograniczania funkcji kontrolnej rady powiatu.

Z powazaniem,
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