UCHWALA NR XXXV/303/2026
RADY GMINY JASLO

z dnia 23 czerwca 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Jaslo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22026 r., poz. 662) w zw.
zart. 2271229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691), Rada Gminy Jasto po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy
Jasto, uchwala co nastepuje:

§ 1. Skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Jasto wniesiong przez w dniu 19 maja 2026 r.
uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska przedstawionego w §1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Jasto, zobowigzujac go do
zawiadomienia Skarzacego o podjetej uchwale.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jasto

Krzysztof Bragiel
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UZASADNIENIE

W dniu 19 maja 2026 r. Skarzacy zlozyl do Rady Gminy Jasto skarge na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Jasto, w zwiazku z brakiem dzialan Wojta zwigzanych ze wstrzymaniem uzytkowania
terenu dziatki o nr ewid.

W uzasadnieniu skargi Skarzacy wskazal, ze w wyniku zgloszenia zamiaru budowy wiaty
na dzialce o nr ewid. Starostwo Powiatowe w Jasle wydalo w dniu 6
pazdziernika 2023 r. zaswiadczenie informujace, ze brak jest podstaw do wniesienia sprzeciwu na
budowe wiaty wolnostojacej nad stanowiskami strzeleckimi na terenie dzialki o nr ewid.
polozonej w Skarzacy wskazal przy tym, ze niniejsze zaswiadczenie upowaznia do
rozpoczecia budowy po uzyskaniu przez inwestora ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy oraz
zgodnosci zglaszanego zamierzenia budowlanego z ta decyzjg. Dalej Skarzacy wskazal, Zze na
podstawie art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku
budowy bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy wojt, burmistrz, albo prezydent miasta
moze w drodze decyzji nakaza¢ wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci
wstrzymanie uzytkowania terenu. W ocenie Skarzgcego, pomimo otrzymania ww. zaswiadczenia
do wiadomos$ci 1 wybudowania w 2024 r. na terenie dziatki o nr ewid. wiaty nad
stanowiskami strzeleckimi bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
terenu, Wojt Gminy Jasto nie podjat zadnych dzialan w zwiazku z naruszeniem przepisoOw prawa.

Po przeprowadzonej szczegétowej analizie przepisow prawa, zalegajacych w Urzedzie
Gminy Jasto akt sprawy, jak rowniez uzyskanych wyjasniefi od pracownikow Urz¢du Gminy Jasto,
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji ustalita jak nize;j:

Zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 538), w przypadku zmiany zagospodarowania terenu,
ktéra nie wymaga pozwolenia na budowg albo zgloszenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1b ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, z wyjatkiem zmian zagospodarowania terenu, o ktérych
mowa w ust. 2 i 2a, bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy wajt, burmistrz albo prezydent
miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci:

1) wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac termin, w Kktérym nalezy wystgpié
z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, albo
2) przywrocenie poprzedniego sposobu zagospodarowania.

Jak przyjmuje si¢ w doktrynie, zgodnie z nowym brzmieniem art. 59 ust. 3 w przypadku
zmiany zagospodarowania terenu, ktora nie wymaga pozwolenia na budoweg albo zgloszenia,
z wyjatkiem sytuacji, gdy zmiana zagospodarowania nie wymaga uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, bez uprzedniego uzyskania decyzji o warunkach zabudowy wojt, burmistrz albo
prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wihascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac termin, w ktorym nalezy wystapic¢ z
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy albo przywrocenie poprzedniego
sposobu zagospodarowania (T. Tymosiewicz [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz, red. J. H. Szlachetko, K. Szlachetko, Warszawa 2024, art. 59.).

Rowniez w judykaturze zwraca si¢ uwage, ze zmiana zagospodarowania terenu winna by¢
rozumiana jako funkcjonalne przeksztalcenie terenu, a zatem jako okreslone dzialania faktyczne,
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podejmowane samowolnie i bezprawnie (np. bez uprzedniego uzyskania decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy). Zatem art. 59 ust. 3 u.p.z.p. ma zastosowanie wylacznie w przypadku
zmiany zagospodarowania terenu niezwigzanej z wykonaniem robdt budowlanych lub zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgSci. Pojecie samowoli urbanistycznej, o
ktérej mowa w art. 59 ust. 3 u.p.z.p., nie moze by¢ utozsamiane z budowg obiektu budowlanego
wymagajacag zgloszenia lub pozwolenia na budowe, czy zmiang sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego. W razie samowolnej zmiany zagospodarowania terenu polegajacej na budowie
obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot budowlanych, a nadto zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, bez wzgledu na to, czy nastapito to na terenie
objetym planem miejscowym, czy tez nieposiadajgcym planu, whasciwy organ (organ nadzoru
budowlanego) wyposazony zostal w uprawnienie do zastosowania $rodkow prawnych
likwidujgcych samowolng zmiang zagospodarowania terenu, o ktorych mowa w art. 48-51 1 art. 71a
p.b. (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 pazdziernika 2024 r.,
sygn. akt II SA/Gd 245/24).

W $wietle wskazanego wyzej przepisu, pogladow doktryny oraz stanowiska judykatury
nalezy wskazac, ze art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym odnosi
si¢ wylacznie do tych przypadkow samowoli urbanistycznej, dla ktérej nie jest wymagane
pozwolenie na budowg albo zgloszenie robot. Z tresci skargi wynika natomiast, ze zamiar budowy
wiaty na dzialce o nr ewid. byt poprzedzony zgloszeniem do Starosty
Jasielskiego. Stad tez art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie ma
zastosowania w analizowanym przypadku.

Majac powyzsze na uwadze, skarge nalezy uznac za bezzasadna.

Jednocze$nie informuje, ze art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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