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Starostwo Powstows w Makowe Mazowieckm

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewédzt\)_l.riel oraz art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujagcych pojazdami? kontrolerzy:
Renata Peza .f Marta Szczepariska — inspektorzy wojewddzcy w Oddziale Kontrofi Jednostek
Samorzgdu TeMorialnego Whydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, przeprowadzili
w dniach od 15 do 30 czerwca 2020 . kontrole problemows w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim 7 siedziba przy ul. Rynek 1.

Zakres kontroli obejmowat realizacjg zadan dotyczacych wydawania | zatrzymywania
dokumentdw 1v.,t\n'\r'ierdz:::ajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania
Ww. uprawnien — w gkresie od 1 stycznia 2019 r. do 29 lutego 2020 r.

Nawiqz'ujqc do projektu wystapienia pokontroinego z 12 sierpnia 2020 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzeZen, przekazuje Panu Staroécie wystgpienie pokontrolne.
!

W pogddanym kontroli okresie wydano: 1645 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy,

2 decyzje 0 admowie wydania prawa jazdy, przyjeto 106 wnioskéw o wydanie wydania wtdrnika

prawa jazdy! oraz 818 wnioskow o wydanie prawa jazdy z powodu zmiany danych.
|

Ponadto wydano 4 decyzje w Sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie

. —
g Ustawa z drjia 23 stycznia 2009, o wajewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U, 7 2019 r. poz. 1464},
2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2020 1. poz. 1268).
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egzaminu  panstwowego, 126 decyzji w sprawie ckierowania na badania lekarskie,
130 decyzji w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu,
119 decyzji w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej
i przeciwdziatania narkomanii, 85 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy, 127 decyzji w sprawie
cofniecia uprawniert do kierowania pojazdami, 15 decyzji W sprawie wydania zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 10 decyzji w sprawie przediuzenia waznoéci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Badaniu poddano 5 spraw dotyczacych wydania prawa jazdy po raz pierwszy?
oraz 5 wygenerowanych profili kandydatoéw na kierowcg W ww. zakresie, 2 decyzje o odmowie
wydania prawa jazdy®, 2 sprawy dotyczace wydania wtérnika prawa jazdy®, 2 sprawy dotyczace
wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych®, 2 decyzje w sprawie skierowania na hadania
lekarskie’, 2 decyzje w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu?, 2 decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panhstwowego®, 2 decyzje W sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii'®, 5 decyzji w zakresie zatrzymania
prawa jazdy*!, 5 decyzji w sprawie cofnigcia uprawniern do kierowania pojazdami®?,
2 sprawy dotyczace przywrdcenia uprawnien do kierowania pojazdami?, 2 decyzje udzielajgce
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym™* oraz 2 decyzje w sprawie przediuzenia
waznodci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym”.

Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu

teleinformatycznego, zgodnie 2 wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie

] Dotyczy numeru karty kierowcy: 00029/19, 00333/19, 00577/18, 00008/20, 00066/20.

4 Dotyczy decyzji oznaczonych: K.5432.65.2019.15, K.5432.101,2019.45.

S Dotyczy numeru karty Kierowcy: 03477/03, 03274/02.

4 Dotyczy numeru karty kierowcy: 00357/13, 01162/00.

7 Dotyczy decyzji oznaczonych: K.5430.4.3.2013.L5, K.5430.3.8.2020.45.

e Dotyczy decyzji oznaczonych: K.5430.5.3.2019.t5, K.5430.4.4.2020.L5.

* Dotyczy decyzji oznaczonych: K.5430.7.1.2019.15, K.5430.7.4.2019.tS.

Dotyczy decyzji oznaczonych: K.5430.6.3.2019.¢5, K.5430.5.7.2020.£5.

1 potyczy decyiji oznaczonych: K.5430.1.1.2019.45, K.5430.1.8.2019.15, K.5430.1.31.2019.45, K.5430.7.1.2020.M0Q,
K.5430.7.8.2020.M0.

12 potyczy decyzji oznaczonych: K.5430.4.3.2019.1§, K.5430.2.64.2019.45, K.5430.2.105.2019.MQ,
K.5430.2.109.2019.MO, K.5430.2.5.2020.M0O.

13 potyczy numeru karty kierowcy: 00923/07, 00730/07.

14 potycry decyzji oznaczonych: 1/2019, 1/2020.

¥ Dotyczy decyzji oznaczonych: 5/2018, 23/2019.
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wydawania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami'® zostali przeszkoleni
w zakresie wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta! Makowski generowat profil osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w términie i przypadkach okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. Organ w celu wygenerowania
profilu kandyct'ata na kierowce rejestrowal wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie
teleinformatyczrym po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji zfozonych dokumentéw zgodnie
z § 6 rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Poddané badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania lpojazdami byly sktadane na formularzu okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

WszystlTie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami wydane zostaly
zgodnie z Maﬁtiwoéciq rzeczowq i miejscowq organu, przez upowaznione osoby. Uprawnienia do
kierowania pojazda mi oraz zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zostaty wydane
na czas oznaézony zgodnie z art. 13 oraz art. 109 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.
Zrealizowany éostaf obowiazek pobierania opfaty za wydanie uprawnien do kierowania pojazdami
oraz zezwolesi/na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Spetnione zostaly przestanki uzasadniajace zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia Fo kierowania pojazdami, cofnigcie i przywrécenie uprawnier do kierowania
pojazdami, wydanie skierowari, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta eLNidencyjne kierowcow przechowywane byly zgodnie z wymogami rozporzgdzenia
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

|
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Brak w |.aktach spraw zgromadzonych w teczkach kierowcéw personalnych dowodéw

uiszczania optat za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania

Rozporzadzenie z dnia 24 Ilutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania

dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami {Dz. U z 2016 r. poz. 231, ze zm.).
| 3




pojazdami i optaty ewidencyjnej, dokonanych kartg ptatnicza lub drukdw potwierdzajacych
ptatnosé gotowka.

W trakcie kontroli ustalono, ze w aktach spraw znajduja sie potwierdzenia zaptaty dokonanej
karta ptatnicza (paragony z terminala), ktdre nie zawieraja danych klientéw dokonujgcych tych
ptatnosci (zawierajg tylko numer rachunku, dzier i godzing transakcji)’. Kontrolowane akta
nie zawieraty réwniez papierowych dowodéw uiszczenia optat potwierdzajacych dokonanie
wptat gotdwka w kasie banku. W przypadku opfat uiszczanych gotowka organ stosowat
dwuodcinkowe dowody wplaty za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami i opfaty ewidencyjnej, tj. jeden odcinek dla banku zleceniodawcy,
a drugi odcinek dla zleceniodawcy®. Po dokonanej optacie za wydanie prawa jazdy klient
okazywat dowad uiszczenia opfaty pracownikowi wydziatu, ktéry nastgpnie odnotowywat fakt
dokonania ptatnoéci w systemie teleinformatycznym w module LKierowca” w zaktadce
,Platnos¢” na rekordzie danego kierowcy. Zauwazy( w tym miejscu nalezy, ze wystapity
réwniei przypadki odnotowania dokonanej optaty w terminie péiniejszym. W toku kontroli
ustalono, ze Starosta Makowski pobierat nalezne ptatnosci co potwierdzity przedstawione
dokumenty ksiegowe i raporty jakosciowe opfat wygenerowane w aplikacji MSK (Modut
Sprawozdawczo-Kantrolny).

Btedna praktyka organu jest odnotowywanie optat dokonanych gotowka w miejscu do tego
nieprzeznaczonym poprzez wskazanie ,daty” lub ,daty i sposobu uiszczonej ptatnosci”,
tj. miedzy czescig A, a czescig H formularza wniosku,

Wydanie decyzji w sprawie wydania wtérnika prawa jazdy oraz wydania prawa jazdy
ze wzgledu na zmiane danych poprzez wypetnienie czgsci H wniosku oraz ztozenie podpisu
i pieczeci organu wydajacego®®. Nalezy wskazac, ze czes$¢ H wniosku wypetnia sig w przypadku

wydania decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami, natomiast wydanie

i3
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Dotyczy 3 wnioskéw o wydanie prawa jazdy kierowcéw o numerach karty: 00029/19, 00577/19, 00008/20,
1 wniosku o wydanie wtérnika prawa jazdy kierowcy o numerze karty 03477/03, 2 wnioskéw o wydanie prawa
jazdy ze wzgledu na zmiang danych kierowcéw o numerach karty: 00357/13, 01162/00, 1 wniosku
o przywrécenie uprawniern do kierowania pojazdami kierowcy © numerze karty 00923/07, 1 wniosku
o przediuzenie waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zakoriczonego wydaniem decyzji
oznaczonej 23/2019.

Dotyczy 2 wnioskéw o wydanie prawa jazdy kierowcdw o numerach karty: 00333/19, 00066/20, 1 wniosku
o wydanie wtérnika prawa jazdy kierowcey o numerze karty 03274/02 craz 1 wniosku 0 przywrécenie uprawnien
do kierowania pojazdami kierowey o numerze karty 00730/07.

Dotyczy 2 wnioskéw o wydanie prawa [azdy ze wzgledu na zmiang danych kierowcy o numerze karty; 00357/13,

01162/00. Datyczy 2 wnioskéw o wydanie wtérnika prawa jazdy kierowcy o numerze karty: 03477/03, 03274/02.
4



wtdrnika prawa jazdy, a takze wydanie prawa jazdy ze wzgledu na zmiane danych nastepuje

w  formie -l czynnosci materialno-technicznej i dokumentowane jest w przeznaczonej

nato czqéci;E wniosku.

W podstaw}ach prawnych wydanych decyzji:

-0 skier0|Waniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego
—w 2 decyzjach?® nie przytoczono petnej podstawy prawnej, tj. art. 99 ust. 2 pkt 2 i art. 49
ust, 1 pklt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami;

-0 przelldiuieniu wainosci  zerwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
-w2 dlbcyzjach”L wskazano art. 109 ust. 1 i 2 zamiast art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami.

Podkreéiic’|| nalezy, ze podstawa prawna stanowi obligatoryjny element kaide] decyzji.

Decyzja, k!tc’:ra nie zawiera powotfania podstawy prawnej, okresla jg ogolnikowe lub btednie,

dotknieta i'jest wadg formy z racji naruszenia przepisu art. 107 § 1 Kodeksu postepowania

administrdcyjnego®®. Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na fakt, ze podstawa prawna winna
zawierad || powofanie wszystkich powszechnie obowigzujgcych przepiséw, ktére legly

u podstaw wydania decyzji, czyli przepiséw prawa materialnego, prawa procesowego

oraz praT'Na ustrojowego. W ramach powotania podstawy prawnej organ administracji

zobowigzany jest powota¢ konkretne przepisy, tj.: artykuty, ustepy, punkty i litery?.

NiEWSkaz!anie uzasadnienia prawnego w tresci 1 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy®,

czym nar!iuszonn wymogi okreslone w art. 107 § 1 3 k.p.a., zgodnie z ktdrym decyzja powinna

zawierac’i uzasadnienie prawne, obejmujace w szczegdInosci wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, Z przytoczeniem przepiséw prawa.

Niepouczenie strony o tresci art. 127a k.p.a., tj. o prawie do zrzeczenia sie odwotania

i skutkallch zrzeczenia si¢ odwotfania®®. Zaniechaniem tym naruszono wymég okreslony

wart. 103 &1 pkt7 k.p.a.
|

| _—

Dotyczy decyzji oznaczonych: K.5430.7.1.2015.t5, K.5430.7.4.2019.15.

Dotyczy decyzji oznaczonych: 5/2019, 23/2019.

Ustawa zldnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a., Dz. U. z 2020 r, poz. 256,

zezm.). |

Czestaw Martysz, Komentarz do art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX 2010.

Dotyczy decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy oznaczonej K.5430.1,31.2019.15.

Dotyczy 1 decyzji o wydaniu prawa jazdy kierowcy o numerze karty 00029/19, Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem

Dyrektorg Wydziatu Komunikacji z 23 czerwea 2020 . cyt.;, {...) Oczywistq omylkg pracownika bylo niedolgczenie

do wniosku pouczenia o ktérym mowa w art, 1270 k.p.a.”.
i 5
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Wydanie 1 decyzji o cofnieciu uprawnier do kierowania pojazdami*® przed uptywem terminu
wyznaczonego stronie na wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materiatow
oraz zgloszonych zadari. W przedmiotowe] sprawie, organ na podstawie art. 10 § 1 k.p.a.
poinformowat strone o przystugujgcym jej prawie do wypowiedzenia sie przed wydaniem
decyzji co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan w terminie 7 dni,
natomiast decyzje o cofnieciu prawa jazdy wydano 7 dnia od dnia otrzymania przez strong
ww. pisma. Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo spetnienia wymogu poinformowania strony ¢ tresci
art. 10 § 1 k.p.a., organ przed wydaniem decyzji nie zapewnit jej w petni mozliwosci realizacji
przysfugujacego jej prawa czynnego udziatu w postepowaniu.
Wydanie stronie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami
bez uprzedniego wydania decyzji 0 przywroceniu uprawnien, a takze bez pobrania optaty
ewidencyjnej. Powy#sza nieprawidtowosé dotyczy wszystkich spraw dotyczgcych przywrdcenia
uprawnien do kierowania pojazdami w okresie kontrolowanym?’. W trakcie kontroli ustalono,
ze organ przyjat praktyke polegajaca na wydawaniu decyzji o przywréceniu uprawnien poprzez
wypetnienie czesci H formularza wniosku i ustnym ogloszeniu stronie decyzji zgodnej
z wnioskiem. W tym miejscu zauwazyé nalezy, ze czesé H formularza wniosku stuzy do wydania
decyzji 0 wydaniu prawa jazdy lub pozwolenia, a przedmiotowy wzor decyzji nie zawiera
sentencji ani podstawy prawnej wlasciwej dla decyzji orzekajacej o przywréceniu uprawnien,
tj. art. 103 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Starosta wydaje
decyzje administracying o przywrdceniu uprawnieri do kierowania pojozdami po ustaniu
przyczyn, ktore spowodowaly ich cofniecie, oraz po uiszczeniu opfaty ewidencyjnej”.
Niewprowadzenie lub nieterminowe wprowadzenie do modutu ,Kierowca” w systemie
teleinformatycznym CEPIK?® nastepujacych danych:
— decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny (K.5430.6.3.2019.t5) wydanej 28.01.2019 r.
— w systemie zarejestrowano ja z datg 04.02.2019 r.;
— decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny (K.5430.5.7.2020.t5), wydanej 17.02.2020 r.

—w systemie zarejestrowano jg z datg 04.03.2020r ;

27
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Dotyczy decyzji oznaczonej K.5430.2.64.2019.45.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Wvydziatu Komunikacji z 23 czerwca 2020 r. cyt.: ,Starosto
Makowski w dotychczasowef praktyce po uzyskaniu informaci o pozytywnym wyniku egzaminu ponsiwowego nie
wydawaf decyzji o przywroceniu uprewnien do kierowania pojazdami o ktorej mowa w art. 103 ust. 3 ustawy
Z dnia 19 stycznia 2013 r. o kierujgecych pojazdamif...}".

Centralna Ewidencja Pojazddw | Kierowcow.



decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy (K.5430.1.8.2019.15) wydane] 19.02.2019 r.
—Ww systemie nie zostata odnotowana;
decyzji |o zatrzymaniu prawa jazdy (K.5430.1.31.2019.tS) wydanej 07.06.2019 r.
— w systemie nie zostata odnotowana;

decyzji o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami (K.5430.4.3.2019.tS) wydanej

28.01.2019 r, — w systemie zarejestrowano jg z datg 03.06.2020 r.;
decyzji o cofnigciu uprawnied do kierowania pojazdami (K.5430.2.64.2019.tS) wydancj
17.07.2019 r. — w systemie zarejestrowano jg z datg 05.07.2019 r.;
decyzji J cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami (K.5430.2.105.2019.M0) wydanej

17.12.20!19 r.—w systemie zarejestrowano jg z datg 05.06.2020r.;

- decyzji 4 cofnigciu uprawnieri do kierowania pojazdami (K.5430.2.109.2019.M0) wydane;j

08.01‘20:20 r.— W systemie zarejestrowano jj z datg 16.06.2020 r.;
decyzji %a cofnieciu uprawniert do kierowania pojazdami (K.5430.2.9.2020.M0) wydanej

17.02.20i20 r. —w systemie zarejestrowano ja z datg 05.06.2020 r.

Ponadto stwiercfzono:

1.

is

a1

Niekompletne lub nieprawidtowo wypefnione  wnioski o wydanie dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, zezwoleri na kierowanie pojazdem
uprzywilejo"wa nym i przedtuzeri tych zezwoler, w ktdrych:

— stwierdzpno rozbieznoéci pomiegdzy danymi zawartymi w rubryce dotyczacej daty przyjecia

wniosku, a datg faktycznego wptywu wniosku do urzedu. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, ze w rubryce dotyczacej daty przyjecia wniosku odnotowywano date wydania

decyzji2?

— W czedc] nagléwkowej wnioskéw umieszczono nazwe urzedu zamiast nazwy organu

wydajacego, tj. Starostwo Powiatowe w Makowie Mazowieckim®, Starostwo Powiatowe3!

Dotyczy 5 wiioskéw 0 wydanie prawa jazdy kierowcow o numerach karty: 00029/19, 00333/19, D0577/19,
00008/20, 00

o wydanie prawa jazdy z powodu zmiany danych kierowcy o numerze karty 01162/00 oraz 2 wnioskaw
0 przywrécenie uprawnier do kisrowania pojazdami kierowcdw o numerach karty: 00923/07, 00730/07.

Dotyczy 5 wrjioskéw o wydanie prawa jazdy kierowcéw o numerach karty: 00029/19, 00333/19, 00577/19,
00008/20, 00066/20, 2 wnioskow o wydanie wtdrnika prawa jazdy kierowcéw o numerach karty: 03477/03,
03274/02, 2 wnioskéw o wydanie prawa jazdy ze wzgledu na zmiane danych kierowcéw o numerach karty:
00357/13, 01162/00 oraz 1 wniosku o przywrdcenie uprawnieri do kierowania pojazdami kierowcy o numerze
karty 00730/07.

Dotyczy 1 wnipbsku o wydanie prawa jazdy kierowcey o numerze karty 00029/19.

66/20, 1 wniosku o wydanie wtornika prawa jazdy kierowcy o numerze karty 03274/02, 1 wniosku




lub Starostwo Powiatowe w Makowie Mazowieckim i Starosta Makowski*? zamiast Starosta
Makowski, Ponadto w przypadku 1 whiosku3? stwierdzono parafy przy skresleniu nazwy
urzedu jako organu wydajacego’

— w czeici C nie zawarto informacfi o dowodzie i kwocie uiszczonej opfaty®*.
Zauwaiyé w tym miejscu nalezy, ze w opisywanych powyzej przypadkach przedmiotowy
obowiazek spoczywal na organie przyjmujgcym wniosek, poniewaz dowod uiszczenia
opfaty jest w tych przypadkach dostarczany przez wnioskodawce z reguly po zdaniu
egzaminu panstwowego;

— wczesci A nie wskazano obywatelstwa wnioskodawcy®®;

— w czeéci B nie wypetniono numeru prawa jazdy, numeru druku i daty wydania,
a takze wypetniono czgs¢ C zamiast czesé B3,

— w czesdi C nie wskazano, ze zataczono fotografie®, a takze zaznaczono zatacznik dotyczacy
orzeczenia lekarskiego, podczas gdy orzeczenia nie zataczono®®;

— w czesci G brak parafy przy skresleniach dotyczacych sktadanych oéwiadczern®®. Wskaza
nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku powinno by¢ dokonane w sposob czytelny
z podpisem osoby dokonujacej korekty;

— wypetniono cze$¢ D wniosku przeznaczong dla osob starajacych si¢ o przedtuzenie
sezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, podczas gdy w rzeczywistosci
wnioskodawca ubiegat sie o wydanie zezwolenia®.

Podkreéli¢c nalezy, 7e obowigzek umieszczania ww. danych na formularzu wniosku wynika

7 wzoréw whnioskéw stanowigcych zafgcznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania

dokumentéw  stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami oraz zataeznik

32

35
34

36
37
38
39

Dotyczy 2 wnioskdw o wydanie rezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym 1 2 whnioskow
o przediuzenie waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zakonczonych wydaniem decyzji
oznaczonych: 1/2019, 5/2019, 23/2018, 1/2020.
Dotyczy 1 wniosku o przywrdcenie uprawnien do kierowania pajazdami kierowcy o numerze karty 00923/07.
Dotyczy 5 wnioskdw o wydanie prawa jazdy kierowcdw o numerach Karty: 00029/19 00333719, 00577/19,
00008/20, 00066/20 oraz 2 wnioskéw o przywrécenie uprawnied do kierowania pojazdami kierowcdw
o numerach karty 00923/07, 00730/07.
Dotyczy 1 wniosku o wydante prawa jazdy kierowcy o numerze karty 00008/20.
Dotyczy 2 whioskéw o wydanie wtdrnika prawa jazdy kierowcdw o numerach karty: 03477/03, 03274/02.
Dotyczy 1 wniosku o przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami kierowcdw o numerach karty 00923/07.
Dotyczy 1 wniosku o przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami kierowcodw o numerach karty 00730/07.
Dotyczy 1 wniosku o przywrdcenie uprawnien do kierowania pojazdami kierowcy o numerze karty 00923/07.
Dotyczy 1 wniosku o wydanie serwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zakoriczonego wydaniem
decyzji oznaczonej 1/2019.
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41

42
43

i
45

a6

|

nr 3 do rq'zporzqdzenia w sprawie kursow dla kierowcéw pojazdow uprzywilejowanych

i pojazdéw ﬁrzewoiacych wartosci pieniezne*?.

Brak potwiérdzenia doreczenia zawiadomienia o wykonaniu ¢rodka karnego oraz decyzji

0 wydaniﬁ zezwolenia i o przediuzeniu zezwolenia na kierowanie pojazdem

up rzywilejofavanym‘ Zaniechaniem takim naruszono wymog okreslony w art. 39 k.p.a., zgodnie

z ktorym, cyt.: ,Organ administracji  publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem

(..)" przy n:_'|zym zgodnie z art. 46 § 1 kp.a., cyt.: ,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie

mu pisma s'll.vo:'m podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.

Wydanie a'»lsec\,(zji‘12 niezgodnej z wzorem okreslonym w zataezniku nr 4 do rozporzadzenia

w sprawi,'e kursu  reedukacyjnego w  zakresie problematyki przeciwalkohalowej

i przeciwd#iafania narkomanii oraz szczegotowych warunkéw i trybu kierowania na badania

lekarskie Iul'lb badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu®3.

N}eprawidflcuwe sformutowania i omytki pisarskie w wydawanych dokumentach:

- zamieszézenie w uzasadnieniu decyzji% btednej daty dotyczacej okresu, w ktorym kierowca
uzyskat za popetnione wykroczenia liczbe 26 punktéw karnych. We wniosku o skierowanie
na kon%rolne sprawdzenie kwalifikacji w formie €gzaminu paristwowego Komendant
Wo}ewédzki Policji w Radomiu wskazat okres od 4 maja 2018 r. do 11 kwietnia 2019 r. jako
okres »\ﬁelokrotnego naruszenia przepiséw ruchu drogowego, podczas gdy w uzasadnieniu
decyzji $tarosta Makowski wskazat okres od 4 maja 2019 r. do 11 kwietnia 2019 r.45,

- nieMas’;ltiwe okreslenie inicjatywy  wszczecia postgpowania w  zawiadomieniach
i decyzjach*®, tj. wskazano, ie postepowania zostaty wszczete z urzedu, podczas

gdy wszczete zostaly na wniosek.
|

Rozporzadzénie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie] z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie
kursdw dia Ijierowcéw Pojazdéw uprzywilejowanych i pojazddw przewoiacych wartosci pieniezne (Dz.U. z 2018 1.
poz. 1392).

Dotyczy 1 decyz]i o skierowaniu na badania psychologiczne 0znaczonej K.5430.4.4.2020.15.

Rozporzadzénie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegdtowych warunkéw | trybu
kierowania na badania lekarskie Jub badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu (Dz.U. z 2019 .
poz. 140, ze zm.).

Dotyczy 1 d#cyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy oznaczonej K.5430.1.31.2019.15.

Zgodnie z plsemnym wyjagnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 23.06.2020 r. cyt.: ,{...) Bledne wskazanie
okresuy naruszenig przepisaw ruchu trogowego {...} to oczywista omyfka pisarska. W tresci kontrolowanej decyzji
btednie wskazano datg 04.05.2019 ., podczas gdy prawidtowa data to 04.05.2018 r.”,

Dotycazy 4 spraw  dotyczacych odmowy  wydania prawa jazdy oznaczonych: K.5432.65.2019.15,
K.5432,101:2019.45. Zgodnie z pisemnym wyJasnieniem Dyrektora Wydziatu Komunikacji z 23 czerwea 2020r.
eyt uf..) Ofgon rozpotrujge ztozony wniosek i WSECZYNafge na whiosek strony (w dokumentacji blednie wskazano




Opisane wyzej nieprawidtowosci polegajace na:

— wydaniu decyzji w sprawie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami bez wniesienia optaty ewidencyjne] za wydany dokument, wplywaja
na uszczuplenie naleinosci finansowych Funduszu — Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow,

— nieterminowym  wprowadzeniu lub niewprowadzeniu za  pomocq systemu
teleinformatycznego do CEPIK danych dotyczacych decyzji o skierowaniu na kurs
reedukacyjny, zatrzymaniu prawa jazdy oraz o cofnigciu uprawnienn do kierowania
pojazdami, skutkujg brakiem aktualnej wiedzy i rzetelnych danych na temat kierowcy

w CEPIK.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacie zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumeniow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami,
a takze cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia si¢ pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
terminowoéci generowania profilu kandydata na kierowcg w systemie teleinformatycznym,
sachowania wiadciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek uzasadniajgcych
wydanie, odmowe wydania i zatrzymanie dokumentéw  stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami, a takie cofnigcie i przywrécenie uprawnien do kierowania pojazdami
oraz wydawanie skierowan, o kt6rych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy 0 kierujgcych pojazdami, jak
réowniez decyzji w sprawie wydania sezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
kompletnosci decyzji w sprawie odmowy wydania uprawnienia do kierowania pojazdami, decyzji
o cofnieciu uprawniern do kierowania pojazdami oraz decyzji w sprawie skierowat,
o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, obowiazku pobrania optaty
za wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcow, zachowania okresu, na jaki

.2z urzedu”) postepowanie odministracyjne skupif uwage na uzasadnieniu podstaw faktycznych i prownych
odmowy wydaniu wylgczonym kategoril prawa jazdy(...).” .
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uprawnienie Tlo kierowania pojazdami oraz zezwolenie na kierowanie pojazdem

uprzywifejuwanfm moze byé wydane.,

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki braku dowaddw
uiszczenia clp’raty za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania‘ pojazdami i optaty ewidencyjnej, wydawania decyzji administracyjnych

W sprawie wdenia wtornika prawa jazdy lub wydania prawa jazdy z powodu zmiany danych,
wskazywania niepefnych lub nieprawidtowych podstaw prawnych w wydawanych decyzjach,
niekomp!etnycw decyzji w sprawie wydania i zatrzymania dokumentu stwierdzajgcego uprawnienia
do kierowania pojazdami, wydania decyzji o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami przed
uptywem terminu wyznaczonego stronie na wypowiedzenie sig co do zebranych dowodéw
I materiatow graz zgtoszonych zadan, niewydawania decyzji o przywréceniu uprawnien do
kierowania pojazdami, niewprowadzenia lub nieterminowego wprowadzenia decyzji do CEPIK,
a takze inne stwierdzone powyZej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidfowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegolnosdci do:

1. Umieszczania w aktach spraw zgromadzonych w teczkach kierowcow personalnych dowoddéw

uiszczania jopfat za wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami c‘)raz opfaty ewidencyjnej, dokonanych kartg pfatnicza lub drukéw potwierdzajgcych
ptatnoié gotéwka.

2. Wydawania wtérnikéw prawa jazdy oraz wydawania prawa jazdy ze wzgledu na zZmiane
danych w| formie czynnosci materialno-technicznej i dokumentowania tego faktu
W przeznaczonej na to czeéci E wniosku.

3. Wskazywania w podstawach prawnych decyzji wydawanych w zakresie skierowania
na kontrelne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, a takze przedtuzenia

waznosci zezwolenita na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym — wiasciwych i majacych

zastosowariie przepisdw prawa.
4. Wskazywarlia uzasadnienia prawnego w treéci decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,
cbejmujqcégo W szczegblnosci wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem

przepiséw J)rawa, zgodniez art. 107§ 1i3 kp.a.
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Dofaczania do decyzji o wydaniu prawa jazdy pouczenia o prawie do zrzeczenia
sie odwotania i skutkach zrzeczenia sig odwolania, zgodnie z wymogiem okreslonym
wart. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.

Wydawania decyzji o cofnigciu uprawniei do kierowania pojazdami po uplywie terminu
wyznaczonego stronie na wypowiedzenie sie co do zebranych dowododw i materiatow oraz
zgloszonych 7adar, zgodnie z art. 10 § 1kp.a.

Wydawania decyzji o przywroceniu uprawniert do kierowania pojazdami oraz pobierania
optaty ewidencyjnej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 103 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

Terminowego wprowadzania do systemu teleinformatycznego decyzji dotyczacych skierowarn
na kurs reedukacyjny wydawanych na podstawie art. 99 ustawy o kierujgcych pojazdami,

zatrzymania prawa jazdy oraz cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami.

Ponadto wskazuje na koniecznosct:

Weryfikacji kompletnosci i prawidtowego wypetnienia wnioskéw o wydanie dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, wnioskéw o wydanie zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i wnioskéw przedtuzenie tych zezwolen.

Dotaczania do akt sprawy dokumentéw potwierdzajagcych dorgezenie zawiadomien
o wykonaniu $rodka karnego oraz decyzji o wydaniu i o przediuzeniu zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Wydawania decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne w celu ustalenia istnienia badi
braku przeciwskazan do kierowania pojazdami zgodnych z wzorem okreslonym w zataczniku
nr 4 dorozporzadzenia w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkcholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegblowych warunkow i trybu
kierowania na badania lekarskie lub badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu.
Stosowania prawidfowych i zgodnych ze stanem faktycznym sformufowant w wydawanych
dokumentach, w szczegdlnosci w zakresie dat oraz okreélania inicjatywy wszczecia

postepowania.
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Przedstawiajac powyzsze informuie, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wy! tapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Staroste na pacitawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowoéci,
|
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