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Protokół Nr 2/2019 
ze wspólnego posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury i Spraw Społecznych 

z Komisją Budżetu i Finansów odbytego w dniu 26 marca 2019 r.   
w lokalu Urzędu Gminy w Pokrzywnicy 

 

Wspólnemu posiedzeniu Komisji przewodniczyła Przewodnicząca Komisji Oświaty, 

Kultury i Spraw Społecznych - Wiesława Gronczewska.  

 

Posiedzenie rozpoczęło się o godz. 15.00, a zakończyło o godz. 16.30 

 

Stan osobowy Komisji Oświaty, Kultury i Spraw Społecznych - 8 

Obecnych wg załączonej listy obecności – 8 

 

Stan osobowy Komisji Budżetu i Finansów – 7 

Obecnych wg załączonej listy obecności – 7 

 

Ponadto spoza składów w Komisji w posiedzeniu udział wzięli: 

1. Adam Dariusz Rachuba – Wójt Gminy 

2. Tadeusz Jakubiak – Sekretarz Gminy 

3. Magdalena Lusa – Skarbnik Gminy 

4. Agnieszka Piekarska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 

Pokrzywnicy 

5. Jadwiga Modzelewska – dyrektor Szkoły Podstawowej w Gzowie 

6. Danuta Borowska – dyrektor Szkoły Podstawowej w Nowym Niestępowie 

7. Małgorzata Szczerba – Kozłowska – dyrektor Szkoły Podstawowej w 

Dzierżeninie 

8. Joanna Pielach – dyrektor Szkoły Podstawowej w Pobyłkowie Dużym 

9. Halina Gwiazdowska – dyrektor Samorządowego Przedszkola w Pokrzywnicy 

Przebieg posiedzenia: 

Pkt 1 
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Wspólne posiedzenie Komisji otworzyła Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i 

spraw społecznych W. Gronczewska, powitała przybyłych, a następnie przedstawiła 

porządek obrad wg załącznika nr 3 do nin. protokołu.   

Uwag do porządku obrad nie zgłoszono. 

Przewodnicząca Komisji W. Gronczewska stwierdziła, że Komisje będą obradowały 

według następującego porządku:  

1. Otwarcie posiedzenia. 

2. Zaopiniowanie materiałów przewidzianych do rozpatrzenia na sesji rady gminy. 

3. Wolne wnioski i oświadczenia. 

4. Zamknięcie posiedzenia. 

Ad. 2 

Przewodnicząca Komisji W. Gronczewska zaproponowała, żeby głosowanie nad 

poszczególnymi projektami uchwał, które stanowią załączniki od nr 4 do nr 15 

odbywało się łącznie przez obie Komisji. 

Komisje zaakceptowały powyższą propozycję. 

Komisje przystąpiły do analizy materiałów przewidzianych do rozpatrzenia na Sesji 

Rady Gminy: 

• Projekt uchwały w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkół 

podstawowych prowadzonych przez Gminę Pokrzywnica oraz określenia 

granic obwodów publicznych szkół podstawowych, od dnia 1 września 2019 

roku (w załączeniu do protokołu) 

Inspektor ds. oświaty G. Kłosiewicz przypomniała, że zgodnie z art. 210 i art. 

217 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo 

oświatowe, rady gmin podjęły do końca marca 2017 r. uchwały w sprawie 

dostosowania sieci szkół do nowego ustroju szkolnego, na okres od 1 września 2017 r. 

do 31 sierpnia 2019 r. Z dniem 1 września 2019 r. postanowienia w w/w uchwałach 

dotyczące planu sieci szkół oraz ustalenia obwodów szkół podstawowych przestaną 

obowiązywać. Oznacza to konieczność ustalenia sieci szkół podstawowych na okres od 

1 września 2019 r. kiedy to zacznie obowiązywać nowa struktura szkolna. W bieżącym 
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roku zakończy się kolejny etap zmian w polskim systemie edukacji. Sfinalizowany 

zostanie proces wygaszania kształcenia na poziomie gimnazjalnym. 

Rada Gminy ustaliła, że na terenie Gminy funkcjonują 4 szkoły podstawowe 8-klasowe. 

Do ustalenia planu sieci publicznych szkół podstawowych prowadzonych przez gminę i 

określenia granic obwodów publicznych szkół podstawowych na okres od dnia 1 

września 2019 r. stosuje się przepisy art. 39 ustawy – Prawo oświatowe, w brzmieniu 

nadanym listopadową nowelizacją. W parciu o nową podstawę prawną opracowano 

projekt uchwały w tej sprawie. Zarówno liczba placówek szkolnych jak i granice 

obwodów nie uległy zmianie. Jest to powtórzenie uchwały, która straci moc z końcem 

sierpnia 2019 r. Od 1 września br. należy zapewnić kontynuację nauki w tych szkołach.  

Uwag do projektu uchwały nie zgłoszono. 

W związku z brakiem głosów w dyskusji Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i 

spraw społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 

- za – 15 głosów (jednogłośnie) 

Komisje pozytywnie zaopiniowały w/w projekt uchwały. 

• Projekt uchwały w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziałów 

przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę 

Pokrzywnica (w załączeniu do protokołu) 

Inspektor ds. oświaty G. Kłosiewicz poinformowała, że konsekwencją zmian w 

prawie oświatowym jest konieczność ustalenia sieci publicznych przedszkoli i 

oddziałów przedszkolnych. Delegacja ustawowa wynika z art. 32 ust. 1 ustawy 

Prawo oświatowe. A zatem nowa uchwała jest powtórzeniem uchwały podjętej w 

2017 r. Na jej podstawie proponuje ustalenie takiej samej sieci publicznych 

przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach, jakie obowiązują do tej pory, a 

mianowicie: 

1. Samorządowe Przedszkole w Pokrzywnicy, 

2. Oddział Przedszkolny przy Szkole Podstawowej z Oddziałami Integracyjnymi 

w Dzierżeninie, 
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3. Oddział Przedszkolny przy Szkole Podstawowej im. Ks. Jana Twardowskiego 

w Gzowie, 

4. Oddział Przedszkolny przy Szkole Podstawowej im. Doroty Gellner w 

Pobyłkowie Dużym. 

Z tego względu, że przedszkole nie dysponuje taką ilością miejsc, aby zapewnić 

wszystkim dzieciom miejsce, przy szkołach podstawowych nadal będą funkcjonować 

oddziały przedszkolne. Proponowana sieć umożliwi wszystkim dzieciom realizację 

rocznego przygotowania przedszkolnego i korzystanie z edukacji przedszkolnej w 

pobliżu miejsca zamieszkania.  

Oddziały przedszkolne oraz nauczyciele tam zatrudnieni pracują na takich samych 

zasadach jak przedszkole. Zarówno w przedszkolu jak i oddziałach nie obowiązują 

nauczycieli przerwy świąteczne, ferie itp. chyba, że rodzice nie zadeklarują żadnego 

dziecka w tym czasie do sprawowania opieki, a dyrektor placówki nie zapewni innej 

pracy.  

Uwag do projektu uchwały nie zgłoszono. 

W związku z brakiem głosów w dyskusji, Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i 

spraw społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 

- za – 15 głosów (jednogłośnie) 

Komisje pozytywnie zaopiniowały w/w projekt uchwały. 

• Projekt uchwały w sprawie ustalenia pensum dla nauczycieli wychowania 

przedszkolnego pracujących w grupach obejmujących dzieci 6 letnie i młodsze 

( w załączeniu do protokołu) 

Inspektor ds. oświaty G. Kłosiewicz wyjaśniła, że ostatnia zmiana w prawie 

oświatowym wprowadziła zapis, że pensum nauczycieli przedszkoli i innych placówek 

przedszkolnych, którzy pracują z grupami obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci 

młodsze od 1 września 2019 r. będzie określał organ prowadzący. Uchwała w tej 

sprawie powinna być podjęta przed zatwierdzeniem projektów organizacyjnych szkół.  
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Jednak ze względu na rozbieżne interpretacje prawników art. 42 Karty nauczyciela 

zwróciła się do Wójta o jej wycofanie z porządku obrad. Na kolejną sesję przedłoży do 

zatwierdzenia właściwy projekt uchwały.  

Obecnie tygodniowy wymiar godzin zajęć nauczycieli publicznych przedszkoli określa 

art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela i jest on uzależniony od wieku dzieci: 

• w przypadku nauczycieli pracujących z grupami dzieci 6-letnich wynosi on 22 

godziny tygodniowo, 

• w przypadku nauczycieli pracujących z grupami dzieci młodszych (3, 4 i 5-

letnie) wynosi on 25 godzin tygodniowo. 

Ustawa nie rozstrzyga natomiast, jaki wymiar godzin zajęć powinni realizować 

nauczyciele pracujący z dziećmi w tzw. grupach mieszanych. Zaproponowała w 

porozumieniu z Wójtem, żeby pensum dla tych nauczycieli wynosiło 24 godziny i taką 

też liczbę godzin zaproponuje w projekcie uchwały.  

• Projekt uchwały w sprawie ustalenia planu dofinansowania form 

doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2019 roku (w załączeniu do 

protokołu) 

 Inspektor ds. oświaty G. Kłosiewicz poinformowała, że Karta nauczyciela 

nakłada obowiązek na organy prowadzące zapewnienie w budżetach gmin środków na 

dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Do w/w ustawy 18 stycznia 

2019 r. zostało wydane rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej. Zgodnie z 

wytycznymi ustawowymi jak i tymi z rozporządzenia, rada gminy powinna podjąć 

uchwałę w sprawie ustalenia rocznego planu dofinansowania form doskonalenia 

zawodowego nauczycieli. W oparciu o przedłożone plany przez dyrektorów szkół oraz 

po ustaleniu kwoty odpisu przypadającego na rok budżetowy, został sporządzony 

projekt uchwały w tej sprawie oraz w załączeniu do niej plan dofinansowania form 

doskonalenia zawodowego na poszczególne placówki.  

Zgodnie z rozporządzeniem na każdy rok szkolny dyrektor szkoły określa potrzeby 

szkoły w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli uwzględniając wymagania 
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wobec szkół określone w Prawie oświatowym, wyniki nadzoru pedagogicznego, 

wyniki egzaminu ósmoklasisty oraz wnioski nauczycieli. 

Z doskonalenia zawodowego nauczyciele korzystają w sposób następujący: 

• za udział w kursach, seminariach i warsztatach - 100 % dofinansowania; 

• opłaty za kształcenie w szkołach wyższych i zakładach kształcenia nauczycieli 

oraz opłaty za kursy kwalifikacyjne prowadzone przez placówki doskonalenia 

nauczycieli dla nauczycieli skierowanych przez dyrektora – 80 % kosztów za 

semestr, nie więcej niż 1.000 zł. 

Nie są to duże pieniądze, a potrzeby szkół są zdecydowanie wyższe.  

Niektórzy nauczyciele, tak jak to miało miejsce do tej pory, będą korzystali z 

bezpłatnych szkoleń.  

W miarę możliwości finansowych Gminy, zadanie to jest realizowane.  

Uwag do projektu uchwały nie zgłoszono. 

W związku z brakiem głosów w dyskusji, Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i 

spraw społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 

- za – 15 głosów (jednogłośnie) 

Komisje pozytywnie zaopiniowały w/w projekt uchwały. 

Wójt A. Rachuba korzystając z obecności dyrektorów szkół i Prezesa Oddziału ZNP 

poprosił o informacje nt. ogólnopolskiej akcji protestacyjnej nauczycieli (strajku)? Na 

jakich zasadach będzie się odbywać planowany strajk? Co z dziećmi w czasie strajku 

nauczycieli? Czy będą przychodzić do szkoły, co wiążę się z dowozem? W jaki sposób 

zostanie zapewniona im opieka jeśli przyjdą do szkoły podczas strajku? Czy pracownicy 

niepedagogiczni też będą brali udział w strajku? 

Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i spraw społecznych W. Gronczewska i 

jednocześnie Prezes Oddziału ZNP gminy Pokrzywnica wyjaśniła, że strajk jest dla 

wszystkich pracowników oświaty, a więc dla nauczycieli i pracowników 

niepedagogicznych zatrudnionych w szkołach bez względu na to, czy należą do 

związków zawodowych. Mają oni prawo wypowiedzieć się w referendum 



7 

 

organizowanym w miejscu pracy. To, czy strajk się odbędzie, nie ma pewności. Jest 

pełna optymizmu, że dojdzie do porozumienia między rządem a przedstawicielami 

ZNP celem uniknięcia strajku. 

Dyrektor szkoły J. Modzelewska poinformowała, że w szkole w Gzowie 100% 

pracowników oświaty opowiedziało się za strajkiem. Jak będzie przebiegać akcja 

strajkowa nauczycieli dzisiaj nie umie na to pytanie odpowiedzieć. Kuratorzy oświaty 

przypominają, że obowiązek zapewnienia uczniom opieki spoczywa na dyrektorach 

szkół i przedszkoli. Jako dyrektor będzie zobowiązana zapewnić dzieciom opiekę w 

tych dniach. Zaapeluje do rodziców o zorganizowanie dzieciom alternatywnej opieki i 

nie posyłanie ich do szkoły. W dniu odbywania się w szkole egzaminu ośmioklasistów, 

wszyscy nauczyciele biorący udział w zespołach nadzorujących sprawdzian, 

zadeklarowali swój udział, żeby odbył się on bez zakłóceń. Jest przekonana, że 

większość rodziców zrozumie sytuację i nie będzie posyłać dzieci do szkoły. Jeżeli 

rodzic nie będzie miał możliwości zaopiekowania się własnym dzieckiem, wtedy ona 

jako dyrektor musi mu zapewnić opiekę.  

Wójt pytał, w jaki sposób dyrektorzy zapewnią opiekę dzieciom jeśli przyjdzie do 

szkoły 100% uczniów? Jeśli komuś coś się stanie to dyrektor poniesie za to 

odpowiedzialność. Proponował kategorycznie zażądać żeby rodzice nie posyłali dzieci 

do szkoły w czasie strajku. Jeśli dadzą im możliwość wyboru, to dzieci przyjdą do 

szkoły.  

Zdaniem dyrektora szkoły p. J. Modzelewskiej ten problem Wójt powinien pozostawić 

dyrektorom i mieć do nich zaufanie. Jest w stanie sprostać temu zadaniu, dlatego Wójt 

niech się o to nie martwi.  

Według Wójta strajk nauczycieli będzie pozorny, bo jeśli dyrektor nie będzie mógł 

sobie sam poradzić z dzieci to nauczyciele będą musieli mu w tym pomóc. Jeżeli 

nauczyciele decydują się na strajk to powinni być konsekwentni do końca. Zajęcia w 

szkołach powinny zostać odwołane, bo nie będzie komu się zająć dziećmi. 

Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i spraw społecznych W. Gronczewska 

podkreśliła, że jak dotąd nie ma pewności, czy strajk dojdzie do skutku. Obecnie 
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trwają rozmowy podczas których może dojść do zawarcia porozumienia. Mają jeszcze 

na to czas do czwartku.  

Radna W. Milewska pytała, jak długo będzie trwał strajk nauczycieli? Na strajku 

ucierpią przede wszystkim dzieci. Program nauczania w szkołach jest przeładowany 

dlatego jej zdaniem nauczyciele nie będą mieli czasu żeby nadrobić zaległości 

powstałe wskutek strajku.   

Przewodnicząca Komisji oświaty (…) W. Gronczewska poinformowała, że strajk 

będzie trwał do odwołania.  

Wójt zaproponował zorganizowanie spotkania przed strajkiem z dyrektorami szkół, 

żeby ustalić szczegóły i wypracować drogę postępowania na wypadek gdyby do strajku 

doszło. Pozostał już tylko tydzień do ogłoszenia strajku.  

Według inspektora ds. oświaty G. Kłosiewicz dyrektorzy szkół nie mogą zwlekać i jak 

najszybciej powinni poinformować rodziców o planowanym strajku nauczycieli, na 

czym on będzie polegał i, że jeśli dojdzie do niego dojdzie to zajęcia w szkole zostaną 

odwołane. Nawet przy pełnej obsadzie w szkole dochodzi do różnych sytuacji i nie 

należy tego bagatelizować. Rodzice muszą być świadomi, co z ich dziećmi w przypadku 

gdy strajk się odbędzie. Nauczyciele zadeklarowali, że będą strajkować, bo takie mają 

prawo. To samo dotyczy przedszkola.  

Radna I. Skura pytała, czy egzamin się odbędzie mimo strajku? 

Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i spraw społecznych W. Gronczewska 

wyraziła nadzieję, że do strajku nie dojdzie. W najbliższych dniach wszystko się 

wyjaśni. Nadmieniła, że w powiecie pułtuskim tylko dwie szkoły nie wezmą udziału w 

planowanym strajku.  

Wójt pytał, czy przedszkole też będzie strajkować? 

Dyrektor Przedszkola w Pokrzywnicy H. Gwiazdowska poinformowała, że nauczyciele 

zadeklarowali, że będą strajkować 1 dzień tj. 8 kwietnia br. jeśli do strajku dojdzie.  

Wójt zaznaczył, że za udział w strajku nauczyciele nie otrzymają wynagrodzenia.  



9 

 

• Projekt uchwały w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na ternie Gminy 

Pokrzywnica w 2019 roku (w załączeniu do protokołu) 

Wójt A. Rachuba poinformował, że zgodnie z ustawą o ochronie zwierząt Rada 

Gminy corocznie w terminie do 31 marca jest zobowiązana uchwalić Program opieki 

nad zwierzętami bezdomnymi. Program opieki nad zwierzętami w zasadzie nie różni 

się od tego, który obowiązywał w roku ubiegłym. Opieka nad bezdomnymi 

zwierzętami jest realizowana przez schronisko w Pawłowie i schronisko w Radysach. W 

przypadku zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt całodobową opiekę weterynaryjną 

zapewnia Gabinet Weterynaryjny Maxvet PLUS w Pułtusku. W 2018 r. został poddany 

leczeniu pies, który przeszedł amputację nogi. Koszt leczenia to kilka tysięcy złotych. 

Pies został oddany do adopcji.  

Radna U. Kisiel zwróciła się o dofinansowanie do sterylizacji nie tylko do zwierząt 

bezdomnych. W innych gminach już to działa.  

Wójt zaznaczył, że w Programie ujęto tylko sterylizację i kastrację dla psów 

bezdomnych i kotów wolnożyjących.  

Przewodnicząca Komisji oświaty (…) W. Gronczewska poruszyła problem 

wałęsających psów, które mają właścicieli, a mimo to są wypuszczanie poza teren 

ogrodzenia, stanowiąc zagrożenie dla pieszych i rowerzystów.  

Wójt przypomniał, że podstawowym obowiązkiem właściciela psa jest nadzór 

nad zwierzęciem w sposób zapewniający bezpieczeństwo osobom trzecim. W 

przypadku niewywiązania się z tego obowiązku posiadacz zwierzęcia zgodnie z 

Kodeksem wykroczeń podlega karze grzywny. Za pozostawienie psa bez opieki policja 

ukarze mandatem właściciela czworonoga.  

Uwag do projektu uchwały nie zgłoszono.  

W związku z brakiem głosów w dyskusji, Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i 

spraw społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 

- za – 15 głosów (jednogłośnie) 
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Komisje pozytywnie zaopiniowały w/w projekt uchwały. 

• Projekt uchwały w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 

ścieków na terenie Gminy Pokrzywnica (w załączeniu do protokołu) 

 Wójt poinformował, ze projekt Regulaminu już dwukrotnie był przedmiotem 

obrad sesji rady gminy. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków, 

zgodnie z nowymi regulacjami, został opracowany przez przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne, po raz pierwszy przyjęty na Sesji w dniu 11 lipca 2018 r., 

a następnie przekazany organowi regulacyjnemu do zaopiniowania. Dyrektor 

Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Warszawie Wody Polskie w 

Postanowieniu z 13 listopada 2018 r. wydał negatywną opinię na jego temat. W ślad 

za tym treść projektu Regulaminu została uzupełniona o wytyczne wykazane w 

Postanowieniu i przedłożona Radzie Gminy do zatwierdzenia w dniu 20 grudnia 2018 

r. Po jego przyjęciu przez Radę Gminy projekt „Regulaminu ….” pismem z 28 grudnia 

2018 r. został przekazany do organu regulacyjnego do ponownego zaopiniowania. 

Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie 01.02.2019 r. wydało Postanowienie 

WA.RET.070.2.285A.1.2019, w którym pozytywnie zaopiniowało projekt „Regulaminu 

…” z 28.12.2018 r. (w załączeniu do protokołu). Procedura poprzedzająca podjęcie 

uchwały wymagana prawem została zachowana. Przedstawiona treść Regulaminu 

określa zakres koniecznych uregulowań i jest zgodna z obowiązującymi przepisami 

prawa. W związku z powyższym uchwalenie „Regulaminu….” jest w pełni uzasadnione. 

Uwag do projektu uchwały nie zgłoszono.  

W związku z brakiem głosów w dyskusji, Przewodnicząca Komisji Oświaty, Kultury i 

Spraw Społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 

- za  – 15 głosów (jednogłośnie) 

Komisje pozytywnie zaopiniowały projekt uchwały. 

• Projekt uchwały w sprawie nie wyrażenia zgody na wyodrębnienie funduszy 

sołeckiego w budżecie gminy Pokrzywnica na 2020 rok 
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Wójt A. Rachuba przypomniał, że fundusz sołecki to środki finansowe 

wyodrębnione w budżecie gminy, które są zagwarantowane dla sołectw na wykonanie 

przedsięwzięć służących poprawie warunków ich życia. Przez pierwsze lata realizacji 

tego funduszu był on sensownie wykorzystywany. Z upływem czasu sołtysi mają coraz 

więcej problemów z podziałem środków w taki sposób żeby wszyscy mieszkańcy byli 

usatysfakcjonowani. W zebraniach wiejskich organizowanych na okoliczność podziału 

środków pochodzących z funduszu sołeckiego uczestniczy znikoma liczba 

mieszkańców. Frekwencja nie przekracza 20%. To spowodowało, że zaczął się 

zastanawiać nad tym, czy dalej to kontynuować. Proponuje satem zawieszenie 

funkcjonowania funduszu sołeckiego na 2020 rok. Jak sądzi, większość sołtysów 

będzie zadowolona z faktu, że fundusz sołecki zostanie zlikwidowany. Zadania jakie 

były ujmowane do realizacji z funduszu nie do końca były przemyślane jak np. 

rozgraniczenie gruntów, które do niczego nie doprowadziło. Zwiększyła się również 

liczba postawionych przystanków autobusowych z których nikt nie korzysta, a tylko 

trzeba je porządkować żeby nie pozarastały krzakami. Kierownik ds. drogownictwa P. 

Grabowski sygnalizował wielokrotnie, że niepotrzebnie utwardza tłuczniem drogi, 

które tego nie wymagają, ale sołectwa mają na ten cel zabezpieczony fundusz. Na 

drogi, które wymagają naprawy nie ma przeznaczonego funduszu, a w budżecie też 

brakuje środków na to. Gdyby była ogólna pula środków przeznaczona na remonty 

dróg czy oświetlenie, środki byłyby racjonalnie wykorzystane. Dodatkową zachętą dla 

gmin, które wyodrębniały fundusz sołecki była możliwość otrzymania z budżetu 

państwa refundacji poniesionych wydatków w formie dotacji celowej. Największy 

procentowo zwrot otrzymują gminy najbiedniejsze. Tut. Gmina może liczyć na zwrot 

10 – 15%. Co roku procent zwrotu jest mniejszy. 

Radna I. Skura zauważyła, że w tych sołectwach, na terenie których istnieją remizy 

OSP czy szkoły, to fundusz był z reguły przeznaczany na ich utrzymanie. 

Wójt zaznaczył, że szkoły posiadają własne budżety, a remizy te, które są na terenie 

Gminy są już wyremontowane. Sprzęt strażacki również został wymieniono na nowy.  
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Radne: W. Milewska i U. Kisiel przypomniały, że pozostały do remontu dwie remizy: w 

Łępicach i w Dzbanicach.  

Wójt nadmienił, że obecnie Marszałek Województwa uruchomił program pn. 

Mazowieckie Strażnice w ramach którego można pozyskać środki na remont lub  

wyposażenie strażnicy. A zatem niekoniecznie muszą to być środki z funduszu 

sołeckiego. Sprawdził się w pierwszych latach po wprowadzeniu. Obecnie trochę się 

zdezaktualizował. 

Radny M. Stańczak zwrócił się o zatrudnienie opiekuna do świetlicy wiejskiej w 

Piskorni do której za kilka tysięcy złotych zostało zakupione wyposażenie. Dzieci i 

młodzież chcą z tego zacząć korzystać.  

Wójt wyjaśnił, że na terenie Gminy w żadnej świetlicy nie jest zatrudniony opiekun.  

Radna I. Skura poinformowała, że dzieci z Niestępowa nie mają możliwości 

korzystania ze świetlicy ponieważ jej nie ma.  

Zdaniem Wójta mieszkańcy mają możliwość wynajęcia pomieszczenia w szkole na 

zebranie wiejskie, kwestia tylko uzgodnienia tego z dyrektorem szkoły. 

Radny M. Stańczak pytał, od czego zależy to, że mniejsze miejscowości mają wyższy 

fundusz do rozdysponowania? 

Wójt wyjaśnił, że fundusz sołecki jest obliczany na podstawie ilości osób 

zamieszkałych dane sołectwo wg stanu na 30 czerwca roku poprzedniego, którą 

podstawa się do wzoru. Mniejsze miejscowości są bardziej preferowane.  

Radna W. Milewska pytała, czy Wójt rozpatrując wnioski o przeznaczeniu funduszu 

sołeckiego może wykreślić zadanie przewidziane do realizacji ze środków jeśli uzna, że 

jest ono zbędne. 

Wójt wyjaśnił, że jeśli wniosek został sporządzony prawidłowo, a więc zawiera: 

1) wskazanie przedsięwzięć do realizacji na terenie danego sołectwa; 

2) oszacowanie kosztów realizacji planowanych przedsięwzięć; 

3) koszty przedsięwzięć mieszczą się w limicie środków przeznaczonych dla 

danego sołectwa; 
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4) uzasadnienie, w którym wskazano w jaki sposób realizacja danego 

przedsięwzięcia przyczyni się do poprawy warunków życia mieszkańców 

danego sołectwa. 

 i spełnia trzy wymogi, a mianowicie:  

- służy poprawie życia mieszkańców, 

- należy do zadań własnych gminy, 

- jest zgodne ze strategią rozwoju gminy, 

został złożony we właściwym terminie (do 30 września każdego roku na rok 

następny), to nie ma podstaw do jego odrzucenia.  

Środki stanowiące fundusz sołecki na 2019 r. wynoszą 460.000 zł i pochodzą z 

dochodów własnych Gminy. Za tę kwotę można byłoby wykonać jedną, ale za to 

większą inwestycję. Do tej pory fundusz był rozdrobniony po części na remont dróg, 

oświetlenie, doposażenie świetlic wiejskich czy integrację. Po rezygnacji z utworzenia 

funduszu środki trafią do budżetu i będą w miarę potrzeb wykorzystywane.   

Radna W. Milewska proponowała mniejsze środki przeznaczyć na fundusz sołecki. 

Wójt stwierdził, że nie można tego uczynić, ponieważ zasady zostały określone w 

ustawie.  

Zdaniem Przewodniczącego Rady K. Lubelskiego nie ma zainteresowania funduszem 

wśród mieszkańców, a potem są nieporozumienia.  

Radna I. Skura pytała, czy po likwidacji funduszu jeśli zajdzie jakaś potrzeba to wieś 

bez problemu otrzyma z Gminy pieniądze? 

Wójt wyjaśnił, że to będzie zależało od tego, jaka to będzie potrzeba. 

Przewodniczący Rady K. Lubelski zwrócił uwagę, że plac zabaw, który powstał w 

Pogorzelcu ze środków funduszu sołeckiego, został zniszczony, a pieniądze wydane na 

jego budowę wyrzucone w błoto.  

Radna W. Milewska zapewniła, że mieszkańcy szanują wyposażenie jakie zostało 

zakupione ze środków funduszu sołeckiego do remizy w Łępicach np. do gry w bilard. 

Zdaniem radnej K. Kryszkiewicz nie należy uogólniać, że wszystkie place zabaw czeka 

ten sam los. Mieszkańcy chętnie z nich korzystają i w miarę możliwości o nie dbają.  
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Według Wójta w tych miejscowościach gdzie funkcjonuje Jednostka OSP place zabaw 

są zadbane bo to oni z reguły zajmują się ich utrzymaniem. W pozostałych sołectwach 

ten obowiązek spada na sołtysa.  

Radna U. Kisiel (sołtys sołectwa Dzbanice) zaznaczyła, że sołtysi we własnym zakresie 

wykaszają trawę na placach zabaw bez angażowania środków z funduszu sołeckiego.  

W związku z wyczerpaniem głosów w dyskusji Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury 

i spraw społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 

- za – 10 głosów 

- przeciw – 0 

- wstrzymało się od głosu – 5 

Komisje pozytywnie zaopiniowały projekt uchwały. 

• Projekt uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 

Pokrzywnica ( w załączeniu do protokołu) 

Skarbnik Gminy M. Lusa poinformowała, że zmiany w Wieloletniej Prognozie 

Finansowej dotyczą załącznika nr 2 pn. Przedsięwzięcia i polegają na wprowadzeniu 

do niego 2 nowych zadań, a mianowicie: 

1. Modernizacja drogi gminnej w miejscowości Łępice o wartości 1.385.000zł, 

która została zaplanowana do realizacji na lata 2019-2020.; 

2. Wymiana urządzeń grzewczych w gminie Pokrzywnica zaplanowana do 

realizacji na lata 2019-2020. 

Ponadto proponowała zwiększyć limit wydatków na 2019 r. na zadanie pn. 

Odnawialne źródła energii szansą poprawy środowiska naturalnego do kwoty 570.000 

zł. Jest to związane z wpłatami mieszkańców w ramach ich udziału w projekcie, 

dokonanymi w marcu. Pozostałe zmiany omówi przy zmianach w budżecie gminy.  

Radna G. Leleń mając na uwadze pkt VII Informacje uzupełniające do Wieloletniej 

Prognozy Finansowej zdanie drugie cyt. „Do ustalenia wysokości wydatków 

związanych z funkcjonowaniem organów JST przyjęto wielkość wydatków 
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uwzględnionych w projekcie uchwały budżetowej na 2019 r. w rozdziale 75022 i części 

75023” pytała, o jaką chodzi kwotę? 

Skarbnik Gminy M. Lusa stwierdziła, że musiałaby sięgnąć do projektu budżetu na 

2019 r. Na sesji udzieli radnej odpowiedzi na to pytanie.   

W związku z brakiem innych głosów w dyskusji, Przewodnicząca Komisji Oświaty, 

Kultury i Spraw Społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie 

zaopiniowania przedmiotowego projektu uchwały: 

- za – 15 głosów (jednogłośnie) 

Komisje pozytywnie zaopiniowały projekt uchwały. 

• Projekt uchwały w sprawie zmian uchwały budżetowej Gminy Pokrzywnica 

na rok 2019 ( w załączeniu do protokołu) 

Skarbnik Gminy M. Lusa poinformowała, że projekt uchwały zawiera zmniejszenie 

limitu przychodów i rozchodów budżetu do kwoty 770.000 zł, co jest związane ze 

zmianą harmonogramu spłaty kredytów. Z uwagi na to ustalono nowe limity 

zobowiązań zgodnie z § 5 projektu uchwały. Zmienia się także plan dochodów w 

związku ze zwiększeniem planu subwencji oświatowej o kwotę 160.187 zł, co jest i tak 

kroplą w morzu potrzeb. 

Ponadto zmianie uległ plan dochodów i wydatków na zadania zlecone. O ponad 

142.000 zł zmniejszyły się dochody na 2019 r. z tytułu środków unijnych na projekt 

związany z podniesieniem kompetencji cyfrowych mieszkańców gminy Pokrzywnica. Z 

tego względu, że środki wpłynęły w grudniu 2018 r., zostały wykazane w 2018 r., a 

więc nie mogą być dublowane. Dlatego należy je zdjąć z planu na 2019 r. Jest to 

projekt grantowy w 100% finansowany ze środków zewnętrznych.  

Nastąpią również drobne zmiany w projekcie „Rozwój cyfrowych usług w gminie 

Pokrzywnica” odnośnie wkładu własnego, ale nie jest to istotna zmiana.  

W związku z brakiem głosów w dyskusji Przewodnicząca Komisji Oświaty, Kultury i 

Spraw Społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 
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W związku z brakiem głosów w dyskusji, Przewodnicząca Komisji Oświaty, Kultury i 

Spraw Społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 

- za – 15 głosów (jednogłośnie) 

Komisje pozytywnie zaopiniowały projekt uchwały. 

• Projekt uchwały w sprawie określenia wysokości diet przysługujących radnym 

( w załączeniu do protokołu) 

Sekretarz Gminy T. Jakubiak przypomniał, że na ostatniej sesji tj.14.02.2019 r. 

Rada Gminy podjęła uchwałę w sprawie określenia wysokości diet dla radnych i diet 

dla sołtysów. Obie uchwały zostały przez Wojewodę Mazowieckiego rozstrzygnięciem 

nadzorczym z 12.03.2019 r. uznane za nieważne. Do tej pory uchwały w sprawie 

ustalenia diet dla radnych oraz diet dla sołtysów nie było problemu z ich akceptacją 

przez organy nadzoru. Mimo, że w międzyczasie nie zmieniło się nawet w 

najmniejszym stopniu prawo w tym zakresie i opierają się na tych samych przepisach 

prawa, to uległa zmianie interpretacja tychże przepisów. Zgodnie z rozstrzygnięciem 

nadzorczym przesłanym przez Wojewodę Mazowieckiego, okazuje się, że: 

1. Uchwały w sprawie diet zarówno dla radnych jak i dla sołtysów są 

traktowane jako prawo miejscowe, a wszelkie uchwały, które są prawem 

miejscowym, muszą być ogłaszane w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Mazowieckiego. W uchwale z 14 lutego br. zapisano, że wchodzi w życie z 

dniem podjęcia. Jeżeli ma być prawem miejscowym, to uchwała musi zostać 

ogłoszona w Dzienniku Urzędowym, a wtedy wejdzie w życie 14 dni po 

ogłoszeniu w dzienniku urzędowym; 

2. Dieta stanowi rekompensatę za utracone przez radnego zarobki, zatem nie 

stanowi ona świadczenia pracowniczego. W § 2 kwestionowanej uchwały 

Rada Gminy ustaliła dla Przewodniczącego rady zryczałtowaną dietę 

miesięczną w wysokości 1.300 zł, tym samym Rada ustaliła dietę w formie 

ryczałtu miesięcznego. Jak wskazuje Naczelny Sąd Administracyjny w 

wyroku z dnia 26.06.2014 r. sygn. akt II OSK 406/14 ustalona w stałej kwocie 
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dieta w formie ryczałtu miesięcznego traci charakter rekompensacyjny, a 

przyjmuje charakter stałego miesięcznego wynagrodzenia, niezależnego od 

kosztów związanych z pełnieniem funkcji. Pod pojęciem dieta wskazanym w 

art. 25 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym rozumieć należy jako zwrot 

kosztów związanych z pełnieniem funkcji, a jego istota sprowadza się do 

wyrównania wydatków i strat związanych z wykonywaniem funkcji radnego. 

Zgodnie z przyjętym orzecznictwem sądów administracyjnych zakresem 

regulacji uchwały powinna być objęta sytuacja, gdy przewodniczący rady 

nie wykonuje przez dłuższy czas obowiązków wynikających z pełniącej 

funkcji, tym samym nie ponosi żadnych kosztów związanych z pełnieniem 

wskazanej funkcji. 

Biorąc powyższe pod uwagę opracowano nowy projekty uchwał w sprawie diet dla 

radnych. Przewiduje on takie same kwoty jakie zostały ustalone poprzednio, z tym, że 

zgodnie z sugestią Wojewody przewidziane zostały sytuacje, gdy Przewodniczący Rady 

nie wykonuje swoich obowiązków. Wtedy gdy Przewodniczący jest nieobecny na Sesji 

lub na posiedzeniu Komisji proponuje wprowadzenie zapisu „ Za każdą nieobecność 

Przewodniczącego Rady Gminy na sesji lub posiedzeniu komisji, której jest członkiem, 

obniża się o 10% należną za dany miesiąc dietę, o której mowa w ust. 1.  

Nieobecność spowodowana wykonywaniem w tym czasie innych obowiązków 

związanych z pełnioną funkcją, nie stanowi podstawy do potrącenia diety.” 

Zawarto zapis, że uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia.  

Nowe stawki diet będą przysługiwały po publikacji uchwały w Dzienniku Urzędowym. 

Obecnie obowiązują stare stawki. Z dniem otrzymania rozstrzygnięcia tj. 18 marca br. 

uchwalone stawki na sesji 14 lutego 2019 r. straciły swoją moc.  

Uwag do projektu uchwały nie zgłoszono.  

W związku z brakiem głosów w dyskusji Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i 

spraw społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 

- za – 15 głosów (jednogłośnie) 
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Komisje pozytywnie zaopiniowały w/w projekt uchwały. 

• Projekt uchwały w sprawie określenia wysokości diety przysługującej 

sołtysom (w załączeniu do protokołu) 

Sekretarz Gminy T. Jakubiak poinformował, że w projekcie uchwały w sprawie 

ustalenia diety dla sołtysów wprowadzono zapis następującej treści: „Uchwała 

wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Mazowieckiego.” Pozostałe zapisy pozostają bez zmian. 

W związku z brakiem głosów w dyskusji Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i 

spraw społecznych W. Gronczewska zarządziła głosowanie w sprawie zaopiniowania 

przedmiotowego projektu uchwały: 

- za – 15 głosów (jednogłośnie) 

Komisje pozytywnie zaopiniowały w/w projekt uchwały. 

Ad 4 

W wolnych wnioskach głos zabrali: 

1. Radny P. Gajewski zwrócił się rozważenie zmiany godziny posiedzenia Komisji 

na godzinę 9.00. 

Większość radnych opowiedziała się za godz. 15.00. 

2. Wójt poinformował, że na sesji wniesie o rozszerzenie porządku obrad o zajęcie 

stanowiska przez Radę Gminy w dwóch sprawach: 

1) w związku z wnioskiem mieszkanki gminy Pokrzywnica o zakup działki o 

numerze 153/2 w m. Piskornia o powierzchni 300 m², którą Gmina przejęła w 

1981 r.   

2) uregulowanie stanu prawnego działki o numerze 299/9 w m. Pokrzywnica o 

powierzchni 419 m² (dot. Państwa Gajewskich), gdzie część budynku 

mieszkalnego została wybudowana na działce gminne, o ile do sesji wpłynie 

wniosek od zainteresowanych o uregulowanie tej sprawy. Zaznaczył, że wartość 

budynku przewyższa wartość działki.  

3. Radna G. Leleń pytała, czy na czas planowanej przebudowy mostu w 

Koziegłowach inwestor zapewni tymczasową kładkę, która pozwoli dzieciom 
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bezpiecznie przejechać rowerem czy przejść pieszo do szkoły? Przebudowa 

mostu w Golądkowie trwała ponad 4 m-ce.  

Wójt wyjaśnił, że inwestorem jest Powiat i trudno jest mu się za nich 

wypowiadać na ten temat. Ostatnio taki mostek był budowany na drodze w 

Zatorach gdzie budowa trwała ok. 1 m-ca. Zapewnił, że zostaną wyznaczone 

objazdy prawdopodobnie przez Łubienicę lub Płocochowo. Na tę inwestycje nie 

było jeszcze przetargu.  

4. Radna G. Leleń pytała, co z budową mostu Koziegłowy – Olbrachcice? Muszą 

poważnie pomyśleć o jego remoncie gdyż przez mostek przejeżdża autobus 

dowożący dzieci do szkoły. Istnieje obawa, że w każdej chwili się zawali.  

Wójt poinformował, że w terminie do 12 kwietnia 2019 r. ponownie do 

Wojewody zostanie złożony wniosek o dofinansowanie do jego przebudowy.  

kładki musi być uzgodniona z inwestorem.  

5. Radna W. Milewska pytała, kiedy rozpocznie się remont drogi w Łępicach? 

Wójt poinformował, że czeka na podpisanie umowy na dofinansowanie do 

w/w inwestycji, potem zostanie ogłoszony przetarg na wykonawstwo.  

Dodał, że naprawa wyrwy na przepuście na drodze gminnej w Łępicach to 

kolejny nieprzewidziany wydatek dla Gminy. 

Ad 4 

Przewodnicząca Komisji oświaty, kultury i spraw społecznych W. Gronczewska 

podziękowała obecnym za udział w posiedzeniu i w związku z wyczerpaniem porządku 

obrad zamknęła wspólne posiedzenie Komisji.  

Na tym protokół zakończono. 

Protokół sporządziła: 

Anna Mróz 

Przewodnicząca Komisji                                                                   Przewodnicząca Komisji   
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/-/ Wiesława Gronczewska                                                                 /-/ Anna Dudkowska 


