Elektronicznie podpisany przez:
Lidia Maria Jaworska
dnia 3 czerwca 2022 r.

UCHWALA NR 345/2022
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Zielonej Gorze
z dnia 3 czerwca 2022 r.

1. Lidia Jaworska — przewodniczaca
2. Iwona Porowska - czlonek
3. Marek Lewandowski- cztonek

w sprawie: wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu papierow wartosciowych w wysokosci
11. 400.000 zI emitowanych przez Powiat Swiebodzinski.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. , poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021r., poz. 305
ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu papierow wartosciowych w wysokosci 11.400.000 zt
emitowanych przez Powiat Swiebodzinski.

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Swiebodzinskiego  zwrocil si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze z wnioskiem z 26 maja 2022r., znak nr FK.3060.1.2022 o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci wykupu papierow wartosciowych w wysokosci 11.400.000 zt.

Rada Powiatu Swiebodzinskiego podjeta w dniu 25 maja 2022 r. uchwale nr
XXXVII/286/2022 w sprawie emisji obligacji oraz okreSlenia zasad ich zbywania , nabywania i
wykupu. Obligacje w kwocie 11.400.000 zt zostang wyemitowane na okaziciela, w liczbie 11.400
sztuk o warto$ci nominalnej 1.000 zt.

Obligacje wyemitowane zostang w 2022 roku w czterech seriach:
a) seria A22 na kwote 1.400.000,00 zt,
b) seria B22 na kwote 1.000.000,00 z1,
¢) seria C22 na kwote 6.000.000,00 zt,
d) seria D22 na kwote 3.000.000,00 zt.

Emisja obligacji ma na celu pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2022 roku
zwigzanego z wydatkami majatkowymi.

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

— obligacje serii A22 zostang wykupione:
- w 2026 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czgs¢ warto§ci nominalnej o wartosci
500,00 zt na taczng kwote 700.000,00 zi;
- w 2027 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto§ci nominalnej o wartos$ci
500,00 zt na taczng kwote 700.000,00 zt,

— obligacje serii B22 zostang wykupione w 2028 roku,

— obligacje serii C22 zostang wykupione:
-w 2029 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto$ci nominalnej o warto$ci
250,00 zt na taczng kwotg 1.500.000,00 zt;
-w 2030 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto$ci nominalnej o warto$ci
250,00 zt na taczng kwote 1.500.000,00 zt,



-w 2031 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto$ci nominalnej o warto$ci

250,00 zt na taczna kwote 1.500.000,00 zt,

-w 2032 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ warto$ci nominalnej o warto$ci

250,00 zt na taczng kwote 1.500.000,00 zt,

— obligacje serii D22 zostang wykupione:

- w 2033 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartoSci nominalnej o warto$ci

500,00 zt na taczng kwote 1.500.000,00 z1,

- w 2034 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg§¢ warto$ci nominalnej o wartosci

500,00 zt na taczng kwote 1.500.000,00 zt.
Przedmiotowe zobowigzanie dtugoterminowe zostato zaplanowane w przychodach Powiatu na 2022
r., w wydatkach budzetu i miesci si¢ w limitach dotyczacych zaciggania zobowigzan
dhugoterminowych okreslonych w uchwale budzetowej Powiatu Swiebodzinskiego na rok 2022 .
Zobowigzanie to rowniez uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2022- 2035.
Zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku o wydanie opinii (i zalgczonym do niego
harmonogramie splaty) sptata zobowigzania nastgpowaé bedzie w latach 2026-2034 (co znajduje
potwierdzenie w ww. uchwale w sprawie emisji obligacji). Odsetki beda sptacane w latach 2023-2034
(na dzien sporzadzenia informacji wg informacji wykazanych w harmonogramie, aczna kwota
odsetek od ww. zobowigzania wyniesie 6.063.000,00 zt). Sptate ww. zobowigzania wraz z odsetkami
uwzgledniono w rozchodach i w wydatkach w kolejnych latach objetych Wieloletnia Prognoza
Finansowa.

Budzet Powiatu Swiebodzifls’kiego na 2022 rok zostal uchwalony w dniu 21 grudnia 2021
roku Uchwala Rady Powiatu Swiebodzinskiego nr XXXI11/246/2021.

Wielkosci dochodow i wydatkow, wyniku budzetu oraz przychodow i rozchodéw zaplanowanych
w budzecie przedstawialy si¢ nastepujaco:

Dochody 114 340 000,00
Dochody biezace (Db) 73 605 805,00
Dochody majatkowe (Dm) 40734 195,00

Dochody ze sprzedazy majgtku (Dsm) 73 335,00

Wydatki 124 490 000,00
Wydatki biezace (Wb) 72 355 343,00
Wydatki majgtkowe (Wm) 52 134 657,00

Deficyt/Nadwyzka budzetu -10 150 000,00

Przychody 11 850 000,00

Rozchody 1 700 000,00

Budzet Powiatu Swiebodzinskiego na rok 2022 po zmianach (wg stanu na dzien 02 czerwca 2022 r.
(ostatnia zmiana: Uchwata nr XXXVII/287/2022 Rady Powiatu Swiebodzinskiego z dnia 25 maja
2022 r.) przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dochody 110 191 514,00
Dochody biezace (Db) 75 403 073,00
Dochody majgtkowe (Dm) 34 788 441,00

Dochody ze sprzedazy majgtku (Dsm) 85 169,00

Wydatki 125 695 969,00
Wydatki biezace (Wb) 76 398 229,00
[Wydatki majgtkowe (Wm) 49 297 740,00

Deficyt/Nadwyzka budzetu -15 504 455,00




Przychody 17 204 455,00

Rozchody 1 700 000,00

Wg stanu na dzien 02 czerwca 2022 r. Powiat planuje deficyt operacyjny w wysokosci -995 156,00 zi.
Relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych jest zachowana — do budzetu
zaangazowano przychody bezzwrotne, w tym pochodzace z wolnych $rodkow.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Powiatu Swiebodzinskiego na
podstawie sprawozdawczo$ci statystycznej na koniec I kwartatu 2022 r. przedstawia si¢

nastepujaco:

Wyszczegodlnienie Plan po Wykonanie %

1 Dochody ogétem, w tym: 112 386 870,00 | 28 006 762,06 24,9%
1A1. dochody biezace 75267 395,00 | 23102 923,05 30,7%
1.2. dochody majatkowe 37 119 475,00 4903 839,01 13,2%
1.2.a | wtym: ze sprzedazy majatku 82 141,00 79 306,01 96,5%
1.3. dochod_y z tytutu Srodkéw unijnych i 130 908,00 130 907,93 100,0%
a Finansowanie programéw i projektéw ze Srodkow 119 317,00 119 374,57 100,0%

Wspdtfinansowanie programéw i projektow ze 11 591.00 11 533.36 99.5%
b $rodkow unijnych ’ ’ 7
2 Wydatki ogétem, w tym: 127 891 325,00 | 22 655 830,61 17,7%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 76 217 335,00 | 20547 539,77 27,0%
211 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich 39279991,00| 11 355 089,95 28,9%
22 dotacje na zadania biezgce 2 216 865,00 376 198,81 17,0%
2.3. wydatki na obstuge dtugu jst 406 840,00 0,00 0,0%
2.4, wyptaty z tytutu gwaranc;ji i poreczen 0,00 0,00 X
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 51 673 990,00 2 108 290,84 4,1%
a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 51673 990,00 2108 290,84 4,1%

zakup,i objecie,akcji i udziatow oraz wniesienie 0,00 0,00 x
b wkfadoéw do spotek prawa handlowego

wy_giatki na programy z udzia%em Srodkow 743 427,00 130 000,00 17.5%
26. unijnych i zagranicznych, w tym:
a Finansowanie programoéw i projektow ze srodkow 677 585,00 118 486,99 17,5%

Wspotfinansowanie programéw i projektow ze 65 842 00 11 513.01 17 5%
a2 $rodkéw unijnych ’ ’ R

WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -15 504 455,00 | 5350 931,45
Deficyt -15 504 455,00 X
Nadwyzka X 5350 931,45

3 Przychody ogétem, w tym: 17 204 455,00 5 804 455,29 33,7%
3.1. kredyty i pozyczki, emisja papieréw 11 400 000,00 0,00 0,0%
3.2. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 X

n_adwyzka z lat ub’ieg’fy(.:h _pornpiejszona o] 0,00 0,00 x
3.3. niewykorzystane srodki pieniezne

niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych o
3.4, mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 2549 424,00 2 549 423,74 100,0%
3.5. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00 X

wolne $rodki, o !(torych mowa w art. 217 ust. 2 3255 031,00 3255 031,55 100,0%
3.6. pkt 6 ustawy o finansach publicznych
3.7. Inne zrodta 0,00 0,00 X
4 Rozchody ogétem, w tym: 1700 000,00 0,00 0,0%




it ;‘gﬂg’s'g;‘,’v{f;:"’ \'Npt‘;,f%’fzek’ wykup papierow 1700 000,00 0,00 00%
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00 X
4.3. inne cele 0,00 0,00 X
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 15 504 455,00

51. sprzedaz papierow wartosciowych 0,00

52. kredyty i pozyczki 11 400 000,00

5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00

54. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00

5.5. wolne srodki 1555 031,00

54 |mowawar 217 st 2ok B 2 548 424,00

5.5. sptaty udziel. pozyczek w latach ubiegtych 0,00

Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych, w tym: 11 000 000,00

Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznos$ci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 31204 787,71
Naleznos$ci Wymagalne 17 424 666,56

Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki -949 940,00 2 555 383,28
Dochody biezace - wydatki biezace + wolne srodki 2305 091,00 5810 414,83

Kwota dtugu:

tgczna kwota dlugu na koniec okresu 11 000 000,00

F.aczna kwota dtugu Powiatu Swiebodzifiskiego na koniec I kwartatu 2022 r.

(wedtug sprawozdan) wyniosta 11.000.000 zt.

Analiza sytuacji finansowej Powiatu Swiebodzinskiego na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Swiebodzinskiego uchwalonej na lata 2022 — 2035 (uchwata Rady Powiatu z
dnia 25 maja 2022 r. , ntr XXXVII/288/2022 ksztalttuje si¢ nastgpujaco:

faczna kwota dtugu na koniec roku 2022 wyniesie 20.700.000 zt,

w latach objetych prognoza wysokos¢ planowanych wydatkow biezacych nie przekracza
wysokosci planowanych dochodow biezacych, co jest zgodne z przepisami art. 242 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

w latach 2024-2035 w WPF planuje si¢ budzety nadwyzkowe,

w latach 2022-2023 w WPF zaplanowano budzety deficytowe, przychody zwrotne planuje si¢ w
roku 2022 12023,

Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego w terminie okreslonym w przepisach dokonal wyboru
wariantu $redniej z ostatnich 7 lat dla ustalenia relacji z art. 243 w latach 2022-2025,

Powiat Swiebodzinski nie posiada (nie wykazuje w WPF) i nie planuje w 2022 r. zobowiazan z
tytulow dtuznych majacych ekonomiczne podobienstwo do kredytow i pozyczek okreslonych w
art. 72 ust. la ustawy o finansach publicznych ( dlug sptacany wydatkami),

od roku 2022 do konca okresu objetego Wieloletnia Prognoza Finansowa (tj. do roku 2035, z
uwzglednieniem splaty zobowiazan planowanych) spetniona jest relacja z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ksztaltowanie si¢ tego wskaznika przedstawia
ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty

zobowigzan (prawa
LATA Wskaznik [R+0]/[D] _ strona wzoru ) Stopien spefnienia
objete (lewa strona wzoru) Srednia z art. 243 ufp | Srednia z art. 243 ufp relacji
WPF Z wytgczeniami z uwzglednieniem z uwzglednieniem

planu 3 kw. roku 2021
(n-1)

wykonania roku 2021
(n-1)




1 2 3 4 (3-2) 4-2)
2022 3,53% 10,33% 10,90% 6,80% | 7,37%
2023 5,27% 8,57% 9,14% 3,30% | 3,87%
2024 4,95% 8,37% 8,94% 342% | 3,99%
2025 4,32% 7,74% 8,31% 3,42% | 3,99%
2026 5,19% 6,89% 7,46% 1,70% | 2,27%
2027 4,82% 6,59% 7,16% 1,77% | 2,34%
2028 4,51% 6,51% 7,08% 2,00% | 2,57%
2029 2,93% 6,83% 6,83% 3,90% X
2030 2,73% 8,32% 8,32% 5,59% X
2031 2,54% 9,02% 9,02% 6,48% X
2032 2,36% 9,59% 9,59% 7,23% X
2033 2,20% 10,24% 10,24% 8,04% X
2034 2,04% 10,75% 10,75% 8,71% X
2035 0,35% 11,12% 11,12% 10,77% X

Analiza przedstawionych danych pozwala na stwierdzenie, iz zachowana zostanie relacja, o
ktorej mowa w art. 242 ust.1 i w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w catym okresie na
jaki przyjeta zostala Prognoza, a Powiat bedzie posiadat zdolno$¢ wykupu obligacji w planowanym
okresie oraz nie wystapi zagrozenie realizacji zadan publicznych.

Wobec powyzszego Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty sktadu orzekajacego stuzy Powiatowi odwotanie do
Kolegium w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Lidia Jaworska
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