      Uchwała Nr  VIII/28/2019 

Rady Gminy Sabnie 

   z dnia 18 czerwca 2019 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art. 176 pkt  1 i  art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111) w związku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2019 r. poz.506 ), Rada Gminy Sabnie uchwala, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się „Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021”, który stanowi załącznik 
do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Sabnie 

§ 3

Uchwała wchodzi w życie  z dniem podjęcia.

          Załącznik do Uchwały Nr  VIII/31/2019                     Rady Gminy Sabnie 

                                                                                                                                                                           z dnia 18 czerwca 2019 r. 

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2019-2021

Sabnie 2019 rok
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VII.   Cel główny Programu 
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I. Wprowadzenie


          Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021, utworzony został w oparciu 
o ustawę  z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie  pieczy zastępczej ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 ). Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny należy do zadań własnych Gminy (art. 176 pkt1 w/w ustawy).

           Program adresowany jest do rodzin potrzebujących wsparcia i nakierowany  jest przede wszystkim na dobro dzieci, które potrzebują szczególnej troski i pomocy ze strony dorosłych. Środowisko rodzinne  winno zapewnić harmonijny rozwój, przyszłą samodzielność życiową, a także ochronę przysługujących im praw i wolności oraz dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem wychowania  dziecka.

Rodzina w sposób szczególny wpływa na osobowość dziecka, przekazując mu swój system wartości, tradycje, ukierunkowuje  jego aktywność i postępowanie na całe życie. Może skutecznie przeciwdziałać niekorzystnym zjawiskom zarówno w okresie dzieciństwa jak i w okresie dojrzewania. Jednak nie wszystkie rodziny prawidłowo realizują  zadania opiekuńcze, wychowawcze, socjalizacyjne i ekonomiczne. W dysfunkcyjnych rodzinach występują problemy, które zakłócają ich funkcjonowanie, zaburzają prawidłowy rozwój dziecka  oraz proces wychowawczy. Trudności w rodzinie mogą być spowodowane:

-        czynnikami zewnętrznymi takimi jak np. bezrobocie,  długotrwała choroba,

-        czynnikami tkwiącymi w samej rodzinie tj. uzależnienia, przestępczość, przemoc w rodzinie, brak umiejętności wychowawczych, zaniedbywanie obowiązków.

Dzieci dorastające w dysfunkcyjnych rodzinach nabywają nieprawidłowe wzorce funkcjonowania, co odzwierciedla się negatywnie na jej członkach, a tym samym w całej społeczności.

Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny. Wszelkie działania powinny być prowadzone za zgodą rodziny i z jej aktywnym udziałem.

Działania podejmowane w ramach niniejszego Programu ukierunkowane są na ograniczanie liczby dzieci w pieczy zastępczej. Prowadzenie profilaktycznych działań wspierających dziecko w rodzinie jest formą pomocy tańszą i bardziej skuteczną. Natomiast praca  z rodziną biologiczną w przypadku konieczności  umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej, ma na celu jak najszybszy powrót dziecka do rodziny. Dlatego działania wspierające w utrzymaniu pełnej rodziny są ze względów społecznych i ekonomicznych szczególnie ważne  także z uwagi na obniżenie kosztów związanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucji pieczy zastępczej.

II.   Podstawy prawne programu 

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. ( Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ), 

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z późn. zm.),  

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1111),  

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z późn. zm. ), 

5. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z późn. zm.), 

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii ( Dz. U. z 2019 r. poz. 852),

7. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin "Za życiem". (Dz.U. z 2019 r. poz. 473),

8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 z późn. zm.),

9. Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. ( Dz. U. z 2019 r. poz. 670 z późn. zm.),

10. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci. (Dz. U. z 2018  poz. 2134  z późn. zm.),

III.  Podmioty wspierające rodzinę
Obowiązek  wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, w zakresie ustalonym ustawą, spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. Obowiązek ten jednostki samorządu terytorialnego 
oraz organy administracji rządowej realizują w szczególności we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, policją, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi. Ustawa również dokonuje podziału kompetencji, w tym działań i zadań pomiędzy samorządami. 
Wdrażany system wsparcia skierowany jest na potrzeby odbiorców – rodziny  i dziecka, 
a zasadą  jego działania jest dostosowywanie się i reagowanie na pojawiające się  w rodzinie trudności, poprzez  udoskonalanie oraz poszerzanie oferty pomocy na rzecz wspierania rodziny

 Priorytetowo przyjęto zasadę, iż w pierwszej kolejności zabezpieczane są kompleksowo formy pomocy rodzinie w środowisku, a tam gdzie nie jest to możliwe promuje się rodzinne formy wsparcia, jednocześnie dążąc do zmniejszenia liczby dzieci w systemie pieczy instytucjonalnej..

Należy mieć jednak na uwadze, że dostępne w ramach istniejącego systemu formy pomocy, mogą być kierowane zarówno do rodzin i dzieci w środowisku jak  i tych funkcjonujących już w systemie pieczy zastępczej lub środowisku usamodzielniających się wychowanków.

Działania mające na celu wspieranie rodzin i dzieci w Gminie Sabnie  realizowane 
są przede wszystkim w oparciu o obowiązującą ustawę o wspieraniu rodziny  i systemie pieczy zastępczej. Stosując w/w. ustawę, należy mieć na względzie podmiotowość dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do: 

1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczności wychowywania dziecka poza rodziną – do opieki 
i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastępczej, jeśli jest to zgodne z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktów z rodzicami, z wyjątkiem przypadków, w których sąd zakazał takich kontaktów;

4) stabilnego środowiska wychowawczego;

5) kształcenia, rozwoju uzdolnień, zainteresowań i przekonań oraz zabawy i wypoczynku;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego życia;

7) ochrony przed  bezprawną ingerencją w życie dziecka;

8) informacji i wyrażania opinii w sprawach, które go dotyczą, odpowiednio do jego wieku i stopnia dojrzałości;

9) ochrony przed poniżającym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tożsamości religijnej i kulturowej;

11) dostępu do informacji dotyczących jego pochodzenia.

Sytuacje, w których dziecko jest odbierane rodzicom biologicznym i umieszczane 
w nieznanym sobie środowisku rodziny zastępczej czy placówki opiekuńczo – wychowawczej jest dla dziecka trudnym doświadczeniem. Konieczne jest przygotowanie dziecka do znaczącej dla niego zmiany życiowej, dlatego ważne jest by instytucje zaangażowane w ten proces skutecznie i sprawnie ze sobą współpracowały.   
IV. Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej

Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach jest jednostką organizacyjną Gminy Sabnie  realizujący zadania własne gminy oraz zadania zlecone gminie  z zakresu administracji rządowej. Głównym celem działania ośrodka  jest ograniczanie marginalizacji osób                       
i rodzin, pomoc w zaspokojeniu  niezbędnych potrzeb i umożliwienie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka. 

.

Znaczącym zadaniem ustawowym  gminy w zakresie wspierania rodziny jest praca asystenta rodziny.   Asystent rodziny zajmuje się równolegle z prowadzoną przez  pracownika socjalnego pracą socjalną, wsparciem i aktywizacją rodziny. Celem pracy asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która umożliwi 
jej wychowywanie dzieci.  Asystent rodziny współpracuje z rodziną dziecka w zakresie oddziaływań profilaktycznych i wzmacniania kompetencji wychowawczych rodzin. Swoją pracę wykonuje w środowisku zamieszkania rodziny lub w miejscu przez nią wskazanym. Główną  formą  jego  pracy  jest  towarzyszenie (asystowanie). Asystowanie  polega na obecności, towarzyszeniu w czymś, uczestniczeniu, służeniu wsparciem poprzez wspieranie informacyjne, emocjonalne, w  różnych  czynnościach  dnia  codziennego.

Asystent rodziny współpracuje również z zatrudnionym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie  koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej w celu wsparcia powrotu dziecka z pieczy zastępczej do rodzin biologicznych. Wspólne działania mają służyć szybkiemu powrotowi dziecka do domu i reintegracji rodziny. Interwencja prowadzona przez asystenta rodziny powinna ograniczyć się do działań zaradczych w przypadku zastania w miejscu zamieszkania rodziny sytuacji zagrażających bezpieczeństwa dzieci do czasowego ich umieszczenia poza rodziną biologiczną.  

Współpraca asystenta rodziny, poza sytuacjami kiedy obowiązek ten nakłada sąd jest dobrowolna i następuje po podpisaniu deklaracji o współpracy. Czas współpracy jest uzależniony od występujących problemów w rodzinie. 

Główne dysfunkcje w rodzinach objętych asystenturą to:

· obniżone kompetencje opiekuńczo – wychowawcze;

· bezradność;

· choroba alkoholowa;

· ubóstwo

zadania asystenta rodziny 

· opracowują i realizują  plany pracy z rodzinami za obopólną zgodą, we współpracy 
z członkami rodziny i w konsultacji z pracownikami socjalnymi;

· opracowują we współpracy z członkami rodziny i koordynatorem pieczy zastępczej, planu pracy z rodziną, które są skoordynowane z planem pomocy dziecku umieszczonemu 
w pieczy zastępczej;

· udzielają pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

· udzielają pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów socjalnych;

· udzielają pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów psychologicznych;

· udzielają pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów wychowawczych z dziećmi;

· motywują członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

· udzielają pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

· udzielają wsparcia dzieciom, w szczególności poprzez udział w zajęciach psychoedukacyjnych;

· podejmują działania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci 
i rodzin;

· prowadzą indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodziców i dzieci;

a) realizuje zadania określone w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin ,,Za życiem”

· prowadzą dokumentacje dotyczącą pracy z rodziną;

· dokonują okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niż  co pół roku;

· monitorują funkcjonowanie rodziny po zakończeniu pracy z rodziną;

· sporządzają na wniosek sądu, opinii o rodzinie i jej członkach;

· współpracują z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą;

Do głównych zadań asystenta rodziny uregulowanych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej dodano zadania nowe określone w ustawie z dnia 
4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”. Ustawa ta poszerza wachlarz zadań asystenta o koordynację wsparcia dla kobiet w ciąży i ich rodzin, zwłaszcza dla kobiet posiadających zaświadczenie o ciężkim i nieodwracalnym upośledzeniu 
albo nieuleczalnej chorobie zagrażającej życiu, które powstały w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Kobiety w ciąży i ich jej rodziny mogą każdorazowo zgłosić potrzebę objęcia wsparciem asystenta rodziny.

Obszary wymagające szczególnej uwagi takie jak: trudna i pogarszająca się sytuacja bytowa 
i mieszkaniowa rodziny, występowanie zjawisk powszechnie uważanych za patologiczne, zaburzenia komunikacji i kontaktów wewnątrz rodzinnych, niska dojrzałość społeczna rodziców wymagają niewątpliwie podejmowania działań na wielu płaszczyznach i przy aktywnym współudziale partnerów. 

V. Gminny Zespół Interdyscyplinarny 

W celu realizacji zadań wynikających z   ustawy   o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie na 

terenie Gminy Sabnie funkcjonuje Zespół Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie, którego głównym zadaniem jest koordynowanie działań przedstawicieli różnych podmiotów  w zakresie przeciwdziałania przemocy  w  rodzinie.

VI.   Sytuacja demograficzna 

Gminę Sabnie zamieszkuje (stan na 31.12.2018r.)  3791   mieszkańców z czego 48,70 % stanowią mężczyźni, a 51,30  % kobiety.  

Tabela 1. Liczba ludności mieszkańców  Gminy Sabnie wg płci
	Lata
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	2016
	3867
	1916
	1951

	2017
	3792
	1869
	1923

	2018
	3791
	1878
	1913


Źródło: Dane statystyczne:  Urząd Gminy Sabnie 
Tabela 4. Rodziny objęte asystenturą w latach 2016 - 2018

	Rodziny korzystające ze wsparcia asystenta rodziny
	2016
	2017
	2018

	Liczba rodzin
	8
	7
	3


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych  GOPS Sabnie

Dane statystyczne pokazują, iż spada liczba rodzin objętych pracą asystenta rodziny. 

Tabela 1.  Dane statystyczne mieszkańców gminy Sabnie w latach: 2015 - 2017

	Rok 
	Liczba urodzeń 
	Liczba  zgonów 
	Liczba ludności w wieku produkcyjnym 
	Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym 
	Ogółem liczba ludności 

	2015
	49


	50
	2424
	863
	3892

	2016
	42


	61
	2406
	868
	3767

	2017


	32
	68
	2358
	898
	3792


Dane: ewidencja ludności UG Sabnie.

Wzrost  liczby osób w wieku poprodukcyjnym w stosunku do roku 2015  prognozuje proces starzenia się społeczeństwa oraz  może spowodować  zwiększone zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze  Sytuacja demograficzna  nie jest korzystna. Widoczny jest stopniowy spadek liczby ludności. Najbardziej liczną grupą jest ludność w wieku produkcyjnym,  wzrosła liczba zgonów,  natomiast  znacząco spadła liczba urodzeń.  Analizując strukturę wieku ludności  można zaobserwować, że stopniowo maleje liczba osób w wieku produkcyjnym (60 dla kobiet / 65 dla mężczyzn ), natomiast odsetek osób w wieku poprodukcyjnym  wzrasta
VII.    Cel Główny  Programu 

Celem głównym Programu jest udzielanie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. 

Cele szczegółowe:

· współpraca  pomiędzy instytucjami działającymi na rzecz wsparcia dziecka i rodziny  poprzez:

· podnoszenie poziomu wiedzy specjalistów podmiotów działających na rzecz rodzin 
w zakresie różnych kwestii społecznych. 

· wzmacnianie wartości rodziny. 
· zintegrowanie działań wszystkich  podmiotów wspierania rodziny w celu efektywnej  

· pracy z rodziną naturalną. 
VIII.  Realizatorzy i partnerzy Programu 

Realizatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach.  

Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 – 2021 odbywać się będzie w ramach środków własnych gminy i środków pozyskanych z zewnątrz. 

IX.  Monitoring i ewaluacja Programu

Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań głównie w oparciu 
o analizę osiągniętych wskaźników realizacji celów. Monitoring pozwoli na analizę i ocenę zebranych informacji i planowanie dalszych działań.

 

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej                 ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1111),  zwana dalej ustawą, nałożyła na gminę zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.

Zgodnie z art. 176 pkt  w/w  ustawy, jednym z zadań własnych gminy jest opracowanie i realizacja 
3-letniego  programu wspierania rodziny. Rada gminy, biorąc pod uwagę potrzeby z zakresu wspierania rodziny uchwala gminny  program wspierania rodziny (art. 179 ust. 2 ustawy).

Przedłożony projekt ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021” zawiera zespół planowanych działań mających na celu przywrócenie rodzinom przeżywającym trudności 
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych zdolności do prawidłowego wypełnienia ról społecznych poprzez zapewnienie im przez gminę  wsparcia. 

Mając na uwadze powyższe, podjęcie niniejszej uchwały jest  uzasadnione.  

