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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.229.2026 Katowice, dnia 2 kwietnia 2026 r.

Rada Gminy Buczkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaly Nr XXI/129/26 Rady Gminy Buczkowice z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie nadania
Statutu Centrum Ustug Wspolnych w Buczkowicach, w czesci okreslonej w:

1))

2)

3)
4)

5)

§ 1 Statutu, stanowigcego Zalacznik do ww. uchwaly, dalej jako ,Statut”, w zakresie
wyrazow ,dzialajgcqg w szczegolnosci na podstawie: 1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym; 2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; 3)
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci; 4) niniejszego statutu”, jako sprzecznej
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483 z pozn. zm.), dalej jako: Ustawa w zwiazku z art. 2 i art. 87 ust. 1 1 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm., dalej
jako: Konstytucja RP,

§ 4 ust. 2 Statutu, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 10b ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym,

§ 5 Statutu, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy w zw. art. 7 Konstytucji RP,

§ 6 Statutu, jako sprzecznej art. 11 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 7 pkt 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych i art. 7 Konstytucji RP,

§ 7 Statutu, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy w zw. art. 7 Konstytucji RP .

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 lutego 2026 r. Rady Gminy Buczkowice przyjeta uchwate Nr XX1/129/26

w sprawie nadania Statutu Centrum Ustug Wspolnych w Buczkowicach. Wskazana uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2026 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 2
pkt 2, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h oraz pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Buczkowice na mocy § 1 uchwaly nadata Statut Centrum Ustug Wspolnych w
Buczkowicach, ktéry stanowi zalacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy, jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego
w szczegolnoscei jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dziatalnosci. Rolg rady jest zatem przyjecie statutu,
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rozumianego jako zbior zasad regulujacych w sposob kompleksowy 1 wyczerpujacy zakres
dzialalnosci (zadan) Centrum Ustug Wspolnych.

W § 1 Statutu okreslono, ze Centrum Ustug Wspolnych w Buczkowicach, zwane dalej Centrum,
jest jednostkq organizacyjng Gminy Buczkowice, dzialajgcq w szczegolnosci na podstawie: 1) ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym; 2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych; 3) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, 4) niniejszego statutu. W ocenie
organu nadzoru przepis ten w czesci narusza hierarchi¢ aktow prawnych, a tym samym istotnie
narusza art. 11 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 2 1 art. 87 ust. 1 1 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz
rozporzadzenia (ust. 1). Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa
na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza
norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyklad systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego
zbioru norm, zredagowanych w postaci przepisOw prawnych, obowigzujagcych w danym miejscu
i czasie. Jedng z cech charakterystycznych dla prawa stanowionego wylaniajaca sie z powyzszego
przepisu jest hierarchia aktéw prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie aktéw prawnych
zalezne od organu panstwa, ktory byt ich twodrca. Podstawowa zasada obowigzujaca przy
rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny
z aktem rzedu wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzyga¢ o obowigzywaniu
1 stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowiazuje i jest stosowany z mocy prawa — z racji
funkcjonowania w systemie prawnym.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie jest uprawniona do
przesadzania w drodze przedmiotowej uchwaly o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych sie
w aktach wyzszego rzedu, ktorymi sg ustawy. Stwierdzi¢ nalezy, ze organ stanowigcy gminy
obowiazany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego mu przez ustawe.
Wobec zas$ faktu, ze ustawa nie przewiduje dla Rady uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu
aktow ustawowych, nalezy uznaé, ze Rada normujac ww. materie w statucie istotnie naruszyta
prawo, tj. art. 11 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 7, art. 87 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajg w
granicach i na podstawie prawa — art. 7 Konstytucji RP. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystlugujace mu kompetencje, powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznos$cig uchwaly: odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.

Organ nadzoru zwraca uwage na tre$¢ art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, ze Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1,
okresla, w drodze uchwaly, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujgce;

2) jednostki obstugiwane,

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspolnej obstugi.

Ustawodawca w art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przesadzil zatem, ze okreslenie
jednostek obstugujacych powinno zostaé¢ ustanowione w uchwale w sprawie wspdlnej obstugi, tym
samym nie powinno ono stanowi¢ materii statutowej. Z tego powodu wskazanie przez Rade w § 4
ust. 2 Statutu konkretnych jednostek, dla ktorych Centrum Uslug Wspolnych w Buczkowicach
stanowi¢ bedzie jednostke obstugujaca nalezy uzna¢ za podjety z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2
ustawy w zwigzku z art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ rdwniez postanowienia § 5
Statutu, w brzmieniu: Centrum prowadzi dzialalnos¢ na podstawie rocznego planu finansowego z
podziatem na jednostki obstugiwane na zasadach przewidzianych w ustawie o finansach publicznych.
Organ nadzoru stwierdza, ze powyzsze regulacje Statutu nie mieszcza sie¢ w zakresie delegacji
wynikajacej z art. 11 ust. 2 ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze regulacje dotyczace prowadzenia
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gospodarki finansowej jednostki budzetowej wynikaja wprost z przepisow ustawy o finansach
publicznych oraz aktow wykonawczych do tej ustawy. Przepisy te nie stanowia delegacji do podjecia
przez rade gminy regulacji statutowych w zakresie gospodarki finansowej jednostki budzetowej. W
ocenie organu nadzoru przepis ten jest sprzeczny z art. 11 ust. 2 ustawy w zw. art. 7 Konstytucji RP,
gdyz zawiera tresci nienormatywne, majace charakter wylacznie informacyjny. Nalezy wskaza¢ w
tym miejscu na art. 10 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady
budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej i panstwowe fundusze celowe
stosuja zasady gospodarki finansowej okreslone w niniejszej ustawie oraz na brzmienie art. 11 ust. 3
ww. ustawy, zgodnie z ktorym podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodéw 1 wydatkéw, zwany dalej ,planem finansowym jednostki budzetowej”, a takze
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1718), ktore okresla sposdb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych.

Skoro zatem przepisy prawa reguluja materi¢ gospodarki finansowej jednostki budzetowej, to
Rada Gminy Buczkowice nie ma kompetencji do wypowiadania si¢ w tej sprawie bez wyraznego
upowaznienia ustawowego, tym samym ww. przepis Statutu nalezy oceni¢ jako podjety z
przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 11 ust. 2 ustawy.

Przepisami § 6 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Statutu Rada Gminy postanowita, ze: Dzialalnoscig
Centrum kieruje Kierownik zatrudniany i zwalniany przez Wojta Gminy Buczkowice (ust. 1).
Kierownik Centrum zarzgdza nim i reprezentuje na zewngtrz (ust. 2). W zakresie zarzqdu mieniem
Kierownik dziala jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Wojta Gminy
Buczkowice (ust. 3). W ocenie organu nadzoru wskazana materia uregulowana powyzszymi
przepisami Statutu nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 11 ust. 2
ustawy. Powyzsze regulacje, zdaniem organu nadzoru, nie stanowig materii statutowej, bowiem
odnosza si¢ do sfery prawa pracy. Maja one charakter informacyjny i dotycza kwestii wewngtrznych,
zatem nie powinny znajdowac si¢ w przedmiotowej uchwale. Wskaza¢ trzeba, ze zgodnie z art. 2 pkt
3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135)
przepisy ustawy stosuje si¢ do pracownikow samorzadowych zatrudnionych w: urzedach gminy,
jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach
budzetowych. Z kolei zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, wykonuja wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wobec m. in. kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Ponadto z art. 33
ust. 2 pkt 2 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
okredlania sposobu wykonywania uchwal oraz zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Dodatkowo art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje, Ze
kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stluzbowego w stosunku do pracownikéw
urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, kierownikiem urzedu jest wojt. Z przytoczonych wyzej regulacji wynika
zatem kto jest pracodawca kierownika jednostki, kto go zatrudnia i wykonuje w stosunku do niego
czynnosci z zakresu prawa pracy. W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje Statutu w tym
przedmiocie sg zbedne.

Analogicznie, Rada Gminy nie jest rdwniez upowazniona do ustalania zakresu obowiazkow
Kierownika Centrum (§ 6 ust. 4 Statutu), gdyz z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa
wynika, ze wylacznie Wojt wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do ww. osoby, t;.
réwniez ustala zakres obowigzkéw kierownika jednostki organizacyjnej gminy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 6 Statutu zostaly podjete
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego oraz nie stanowig materii statutowej, bowiem odnosza
sie do sfery prawa pracy. Powyzsze uchybienie nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie art. 11
ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych i art. 7 Konstytucji
RP.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 7 Statutu rowniez nie nalezy do materii statutowej
okreslonej przepisem art. 11 ust. 2 ustawy. Przepis Statutu okreslajacy wzor pieczeci uzywanej przez
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Centrum Ustug Wspdlnych posiada wytacznie walor informacyjny, a wiec umieszczenie go w
statucie nalezy potraktowaé jako sprzeczne z prawem. Jak juz wyzej wskazano statut jednostki
budzetowe] powinien bowiem zawiera¢ wylacznie przepisy o charakterze normatywnym, a nie
informowac o innych sprawach.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I1 SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadow sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI/129/26 Rady Gminy
Buczkowice z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie nadania Statutu Centrum Ustug Wspolnych
w Buczkowicach - w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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