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WSTĘP 

Zjawisko przemocy domowej pozostaje jednym z poważniejszych problemów 

społecznych, którego skutki dotykają wszystkich członków rodziny, a w szczególności 

dzieci. Doświadczenie przemocy – zarówno fizycznej, psychicznej, jak i emocjonalnej – 

wpływa negatywnie na rozwój dziecka, jego poczucie bezpieczeństwa oraz zdolność do 

budowania relacji w przyszłości. Dlatego niezwykle istotne jest podejmowanie działań 

profilaktycznych, które nie tylko przeciwdziałają przemocy, ale również wspierają rodziny 

w rozwijaniu pozytywnych postaw wychowawczych. 

Istotnym elementem każdego lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy  

w rodzinie jest profilaktyka. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy domowej nakłada na 

powiat obowiązek opracowania i realizacji programów służących działaniom 

profilaktycznym mających na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza  

w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do 

dzieci zagrożonych przemocą w rodzinie. W założeniu priorytetowym celem programu jest 

wdrożenie specyficznych działań na płaszczyźnie profilaktycznej, które będą prowadzić do 

zwiększenia zakresu wiedzy mieszkańców powiatu, na temat zjawiska przemocy oraz 

sposobów skutecznej walki z nim. W sposób szczególny oddziaływania w ramach 

programu są skierowane do dzieci, młodzieży oraz ich rodziców. Konieczne zatem okazuje 

się podjęcie współpracy z przedstawicielami instytucji, realizujących działania w zakresie 

edukacji oraz opieki nad dziećmi i młodzieżą.  

Współcześnie profilaktyka rozumiana jest jako ogół działań, prowadzących do 

zmniejszenia prawdopodobieństwa wystąpienia niepożądanych zachowań.  

W kontekście opracowanego przez nas programu zakres tychże zachowań obejmuje 

stosowanie przemocy w środowisku rodzinnym. Jak wynika z najnowszych badań, 

najskuteczniejsza formą wdrożenia skutecznych działań, o charakterze profilaktycznym 

jest ich realizacja z uwzględnieniem zasady interdyscyplinarności/współpracy.  

Co szczególnie istotne, działania profilaktyczne realizowane w ramach programu mają 

charakter wielopoziomowy i są dostosowane do stopnia zagrożenia oraz indywidualnych 

potrzeb odbiorców. Takie podejście pozwala na skuteczne zapobieganie problemom, 

wczesne reagowanie na pojawiające się trudności oraz minimalizowanie negatywnych 

skutków już istniejących dysfunkcji. 
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Profilaktyka pierwszorzędowa skierowana jest do grup niskiego ryzyka i obejmuje 

szerokie, niezdiagnozowane środowiska dzieci, młodzieży i rodzin. Jej celem jest 

wzmacnianie czynników chroniących, promowanie prawidłowych postaw 

wychowawczych, edukacja oraz budowanie świadomości społecznej w zakresie 

przeciwdziałania przemocy i wspierania prawidłowego rozwoju dziecka. 

Profilaktyka drugorzędowa adresowana jest do osób i rodzin znajdujących się  

w grupie zwiększonego ryzyka wystąpienia problemów opiekuńczo-wychowawczych lub 

przemocy. Działania koncentrują się na wczesnym rozpoznaniu trudności, ograniczeniu 

czasu trwania i nasilenia dysfunkcji oraz udzieleniu specjalistycznego wsparcia, które 

umożliwi zmianę niekorzystnych zachowań i zapobiegnie pogłębianiu się problemów. 

Profilaktyka trzeciorzędowa obejmuje grupy wysokiego ryzyka, w których problemy już 

występują i wymagają intensywnej, specjalistycznej interwencji. Jej celem jest 

przeciwdziałanie dalszemu pogłębianiu się negatywnych zjawisk, ochrona osób 

doświadczających przemocy, a także działania terapeutyczne, korekcyjne  

i readaptacyjne, sprzyjające odbudowie prawidłowego funkcjonowania rodzin. 

 

1. Podstawy prawne programu 

Konwencja o Prawach Dziecka przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów 

Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku wyraża przekonanie, że rodzina jako 

podstawowa komórka społeczeństwa oraz naturalne środowisko rozwoju i dobra 

wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci, powinna być otoczona niezbędną 

ochroną oraz wsparciem, aby mogła w pełnym zakresie wypełniać swoje obowiązki  

w społeczeństwie. Wspomniana Konwencja uznaje, że dziecko dla pełnego  

i harmonijnego rozwoju swej osobowości powinno wychowywać się w środowisku 

rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia. Jednocześnie ma na uwadze, że 

dziecko ze względu na swoją niedojrzałość fizyczną oraz umysłową wymaga szczególnej 

opieki i troski.  

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku wskazuje, że 

Rzeczypospolita Polska zapewnia ochronę praw dziecka, a organy władzy publicznej 

zobowiązane są do ochrony dziecka przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem  

i demoralizacją oraz że dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki  

i pomocy władz publicznych.  
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Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. wskazuje, że pomoc społeczna 

jest tą dziedziną polityki społecznej państwa, której celem jest umożliwienie osobom  

i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie same 

pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości, czyniąc jednocześnie 

odpowiedzialnymi za organizację pomocy społecznej organy administracji rządowej  

i samorządowej wszystkich szczebli.  

W dniu 9 czerwca 2011 roku uchwalono ustawę o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej ze wskazaniem, iż akt przyjmuje się dla dobra dzieci, które potrzebują 

szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery 

szczęścia, miłości i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą 

samodzielność życiową, dla zapewnienia ochrony przysługujących im praw i wolności, dla 

dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym 

środowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci,  

w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w opiekowaniu 

się i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być 

osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących  

z dziećmi i rodzicami. W ww. ustawie wyraźnie zaznaczono, iż obowiązek wspierania 

rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz 

organizacji pieczy zastępczej spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na 

organach administracji rządowej.  

Jednocześnie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, 

nakłada na samorząd powiatowy między innymi obowiązek opracowania i realizacji 

programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielanie 

specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych 

metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą  

w rodzinie. Pomimo, że wszystkie dzieci mają prawo do szczególnej troski i pomocy, wyżej 

wymienione akty prawne wyróżniają te, które żyją w trudnych warunkach socjalnych oraz 

ekonomicznych i do nich kierują szereg działań profilaktycznych, interwencyjnych  

i wspierających. Natomiast samorządy wszystkich szczebli, w tym samorząd powiatowy 

powinny wspierać rodziców w działaniach na rzecz właściwego zabezpieczenia potrzeb 

dzieci, powinny tak kreować lokalną politykę społeczną i rodzinną, aby sprzyjała ona 
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zapewnieniu w możliwie maksymalnym zakresie odpowiednich warunków życia i rozwoju 

dziecka.  

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011r 

w art. 3 ust 1 wprowadza: „Obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności  

w wypełnianiu funkcji opiekuńczo- wychowawczych (…), w zakresie ustalonym ustawą, 

spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji 

rządowej.”  

 

2. Cele programu 

Celem głównym Powiatowego programu działań profilaktycznych mającego 

na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i 

wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach 

zagrożonych przemocą domową jest: 

Zapewnienie kompleksowego wsparcia rodzinom zagrożonym przemocą domową poprzez 

działania profilaktyczne, edukacyjne i specjalistyczne, ukierunkowane na ochronę dzieci, 

rozwijanie prawidłowych kompetencji wychowawczych oraz wzmacnianie systemu 

instytucjonalnego przeciwdziałania przemocy. 

Cele szczegółowe: 

Wczesne wykrywanie zagrożeń przemocą domową: 

1. Identyfikowanie rodzin o podwyższonym ryzyku występowania przemocy. 

2. Usprawnienie przepływu informacji między instytucjami odpowiedzialnymi za pomoc 

rodzinie. 

3. Rozszerzenie działań diagnostycznych i monitorujących sytuację dzieci. 

4. Zapewnienie dzieciom bezpieczeństwa i ochrony przed krzywdzeniem 

5. Podejmowanie działań interwencyjnych i osłonowych w sytuacjach zagrożenia 

przemocą. 

6. Współpraca służb społecznych, oświatowych, medycznych i policji w ramach systemu 

„Niebieskiej Karty”. 

7. Zwiększenie dostępności specjalistycznej pomocy (psychologicznej, terapeutycznej, 

medycznej i socjalnej) dla dzieci. 

Wzmacnianie kompetencji wychowawczych rodziców i opiekunów: 

1. Promowanie pozytywnych, bezpiecznych metod wychowawczych. 
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2. Przeciwdziałanie stosowaniu przemocy jako metody dyscyplinowania dziecka. 

3. Prowadzenie warsztatów, szkoleń i konsultacji dla rodziców mających trudności  

z wypełnianiem funkcji opiekuńczo-wychowawczych. 

 

Wsparcie rodzin przeżywających kryzysy oraz przeciwdziałanie ich dysfunkcjonalności: 

1. Zapewnienie rodzinom dostępu do pomocy psychologicznej, pedagogicznej, 

terapeutycznej i socjalnej. 

2. Wzmacnianie kompetencji rodzin w radzeniu sobie ze stresem, konfliktami  

i codziennymi obowiązkami. 

3. Zapobieganie pogłębianiu się zjawisk wykluczenia społecznego. 

Działania edukacyjne i informacyjne w obszarze przeciwdziałania przemocy: 

1. Podnoszenie świadomości społecznej na temat skutków przemocy wobec dzieci. 

2. Promowanie wiedzy na temat praw dziecka oraz dostępnych form pomocy. 

3. Wspieranie działań profilaktycznych w szkołach, przedszkolach i placówkach 

opiekuńczych. 

Wzmacnianie współpracy instytucjonalnej w zakresie przeciwdziałania przemocy: 

1. Koordynacja działań pomiędzy jednostkami samorządu powiatowego, gminnymi 

instytucjami pomocy społecznej, policją, sądami, placówkami oświatowymi  

i ochrony zdrowia. 

2. Standaryzacja procedur interwencyjnych, diagnostycznych i profilaktycznych. 

3. Wymiana informacji i doświadczeń między specjalistami pracującymi z rodzinami  

i dziećmi. 

Zapewnienie kadrze profesjonalistów odpowiedniego przygotowania merytorycznego: 

1. Szkolenia dla pracowników socjalnych, koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, 

pedagogów, psychologów, kuratorów i innych osób działających na rzecz dzieci. 

2. Doskonalenie umiejętności pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi i z osobami stosującymi 

przemoc. 

3. Upowszechnianie dobrych praktyk oraz aktualnych narzędzi diagnostycznych. 
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3. Odbiorcy programu  

Odbiorcami Powiatowego programu działań profilaktycznych mającego na celu 

udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia 

prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych 

przemocą domową są: 

 

 Dzieci i młodzież: 

1. dzieci z rodzin dotkniętych przemocą domową lub zagrożonych jej wystąpieniem, 

2. dzieci doświadczające zaniedbania, braku właściwej opieki lub nieprawidłowych 

metod wychowawczych, 

3. małoletni objęci działaniami interwencyjnymi, pomocowymi lub diagnostycznymi. 

Program zapewnia dzieciom bezpieczeństwo, wsparcie emocjonalne oraz specjalistyczną 

pomoc w przezwyciężaniu skutków przemocy, zaniedbania i trudnych doświadczeń 

rodzinnych. Jego celem jest ochrona ich praw, wzmacnianie poczucia własnej wartości oraz 

tworzenie warunków do prawidłowego rozwoju. 

 

 Rodzice i opiekunowie: 

1. rodzice mający trudności wychowawcze, 

2. opiekunowie przejawiający zachowania ryzykowne lub mogący stosować przemoc, 

3. rodzice potrzebujący wsparcia w rozwijaniu kompetencji wychowawczych, 

4. rodziny korzystające z procedury „Niebieskiej Karty” lub objęte monitorowaniem przez 

służby społeczne. 

Działania skierowane do rodziców i opiekunów koncentrują się na rozwijaniu 

kompetencji wychowawczych, budowaniu pozytywnych relacji z dziećmi oraz 

zapobieganiu zachowaniom przemocowym. Program oferuje edukację, wsparcie  

i specjalistyczną pomoc w rozwiązywaniu trudności opiekuńczo-wychowawczych.  

 

Rodziny przeżywające trudności opiekuńczo-wychowawcze: 

1. rodziny w kryzysie, 

2. rodziny z problemami emocjonalnymi, zdrowotnymi, ekonomicznymi lub 

społecznymi, 

3. rodziny o niskich kompetencjach wychowawczych, 
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4. rodziny zagrożone wykluczeniem społecznym. 

5. osoby stosujące przemoc lub zachowania ryzykowne 

6.  członków rodzin, którzy wymagają specjalistycznych oddziaływań korekcyjno-

edukacyjnych. 

Program wspiera rodziny w kryzysie poprzez pomoc psychologiczną, społeczną  

i edukacyjną, mającą na celu wzmocnienie ich funkcjonowania oraz poprawę warunków 

życia dzieci. Działania pomagają przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu  

i odbudowywać stabilność rodziny. 

Wobec sprawców przemocy prowadzone są oddziaływania korekcyjno-edukacyjne  

i terapeutyczne, których celem jest zmiana postaw, ograniczenie agresji oraz rozwijanie 

odpowiedzialnych sposobów radzenia sobie z emocjami. Program ma na celu przerwanie 

cyklu przemocy i zwiększenie bezpieczeństwa wszystkich członków rodziny. 

 

Profesjonaliści pracujący z dziećmi i rodzinami: 

1. pracownicy pomocy społecznej, 

2. pedagodzy i nauczyciele, 

3. psychologowie, terapeuci, kuratorzy, 

4. policjanci, pracownicy ochrony zdrowia, 

5. członkowie zespołów interdyscyplinarnych i grup roboczych. 

Program wzmacnia kompetencje specjalistów poprzez szkolenia, współpracę 

interdyscyplinarną i wymianę doświadczeń, co sprzyja skuteczniejszemu rozpoznawaniu 

problemów i udzielaniu pomocy. Usprawnia także koordynację działań służb na rzecz 

dzieci i rodzin. 

 

 Społeczność lokalna: 

1. świadkowie przemocy, 

2. osoby zaangażowane w działania wspierające dzieci, 

3. mieszkańcy powiatu wymagający edukacji w zakresie przeciwdziałania przemocy, 

praw dziecka i metod wychowawczych. 

Działania skierowane do mieszkańców powiatu mają charakter edukacyjny  

i profilaktyczny, zwiększając świadomość na temat przemocy domowej, praw dziecka oraz 
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dostępnych form wsparcia. Program zachęca społeczność do reagowania na sytuacje 

zagrożenia i współtworzenia bezpiecznego środowiska dla dzieci i rodzin. 

 

      4. Partnerzy Programu 

Partnerami przy realizacji powyższego Programu będą służby, instytucje  

i organizacje funkcjonujące na terenie powiatu świebodzińskiego. Zakłada się, że na 

każdym etapie realizacji Programu mogą w jego działania się włączać nowo powstające 

lub rozpoczynające działalność podmioty/instytucje/organizacje.  

Instytucje świadczące pomoc dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie w powiecie 

świebodzińskim: 

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Świebodzinie, 

2. Centrum Usług Społecznych w Świebodzinie, 

3. Centrum Usług Społecznych  w Zbąszynku, 

4. Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubrzy,  

5. Ośrodek Pomocy Społecznej w Łagowie, 

6. Ośrodek Pomocy Społecznej w Skąpem, 

7. Centrum Usług Społecznych w Szczańcu, 

8. Interdyscyplinarne Zespoły ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  przy OPS/CUS, 

9. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Świebodzinie,  

10. Komenda Powiatowa Policji w Świebodzinie,  

11. Sąd Rejonowy w Świebodzinie,  

12. Prokuratura Rejonowa w Świebodzinie, 

13. Placówki oświatowe: przedszkola, szkoły podstawowe i ponadpodstawowe,  

14. Placówki medyczne,  

15. Placówki opiekuńczo – wychowawcze, 

16. Rodziny zastępcze, 

17. Centrum Terapii Uzależnień w Świebodzinie, 

18. Stowarzyszenie Joker Centrum Rozwoju Osobistego i Terapii, 

19. Regionalny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zielonej Górze- realizujący program pn. 

„Otwórz się na Pomoc” na terenie powiatu świebodzińskiego. 
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5. Sposób realizacji  

Inicjatorem oraz koordynatorem działań podejmowanych w ramach Programu jest 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Świebodzinie, które odpowiada za planowanie, 

organizację, nadzór merytoryczny oraz monitorowanie przebiegu realizowanych 

przedsięwzięć. Do jego zadań należy również diagnozowanie lokalnych potrzeb, 

wyznaczanie kierunków działań profilaktycznych i pomocowych, a także inicjowanie 

współpracy pomiędzy poszczególnymi instytucjami i służbami. 

Realizacja szczegółowo określonych zadań odbywać się będzie we współpracy  

z jednostkami i podmiotami funkcjonującymi na terenie powiatu świebodzińskiego,  

w szczególności z ośrodkami pomocy społecznej, placówkami oświatowymi, policją, 

służbą zdrowia, sądami i kuratorami, organizacjami pozarządowymi oraz członkami 

zespołów interdyscyplinarnych. Współdziałanie tych instytucji ma na celu zapewnienie 

kompleksowego, skoordynowanego i skutecznego wsparcia dzieciom, rodzinom oraz 

osobom zagrożonym przemocą domową. 

Podejmowane działania będą miały charakter systemowy i interdyscyplinarny, oparty na 

wymianie informacji, wspólnym planowaniu interwencji oraz stałym monitorowaniu 

efektów pracy, co pozwoli na szybką reakcję na pojawiające się trudności oraz 

dostosowanie form pomocy do zmieniających się potrzeb odbiorców Programu. 

 

6. Finansowanie Programu 

 Program będzie realizowany w ramach środków własnych, źródeł zewnętrznych, 

środków instytucji współuczestniczących oraz z pozabudżetowych środków 

pozyskiwanych z różnych programów (krajowych, unijnych). Program ma charakter 

otwarty i może ulegać modyfikacjom w trakcie realizacji.   

 

7. Podsumowanie 

Powiatowy program działań profilaktycznych na lata 2026–2030 stanowi 

kompleksową i długofalową strategię wsparcia dzieci, młodzieży oraz rodzin zagrożonych 

przemocą domową. Jego głównym celem jest zapewnienie specjalistycznej pomocy, 

wzmacnianie prawidłowych postaw wychowawczych oraz promowanie bezpiecznego  

i sprzyjającego rozwojowi środowiska rodzinnego. Program koncentruje się zarówno na 

działaniach profilaktycznych, edukacyjnych i wspierających, jak i na interwencjach  
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w sytuacjach kryzysowych, obejmując dzieci, rodziców, sprawców przemocy, specjalistów 

oraz społeczność lokalną. 

Realizacja programu opiera się na współpracy wielu instytucji i służb działających 

na terenie powiatu, co pozwala na skoordynowane, interdyscyplinarne i skuteczne 

reagowanie na potrzeby mieszkańców. Podejmowane działania mają przyczynić się do 

ograniczenia zjawiska przemocy, wzmocnienia kompetencji wychowawczych rodzin oraz 

budowania systemu wsparcia sprzyjającego ochronie praw i dobra dziecka,  

a w konsekwencji – poprawy jakości życia całej społeczności lokalnej. 

 

8.Monitoring 

Monitoring realizacji Programu prowadzony będzie w sposób ciągły na podstawie 

corocznej sprawozdawczości z wykonywanych zadań. Stanowić on będzie integralną część 

corocznego sprawozdania z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  

w Świebodzinie. 

Wyniki przeprowadzanej oceny będą każdorazowo ujmowane w tym sprawozdaniu, 

co zapewni przejrzystość podejmowanych działań oraz umożliwi bieżące monitorowanie 

postępów w realizacji Programu. Systematyczne raportowanie pozwoli na identyfikację 

ewentualnych trudności i obszarów wymagających wsparcia, a także stworzy podstawę do 

podejmowania decyzji dotyczących modyfikacji, aktualizacji lub doskonalenia przyjętych 

rozwiązań, tak aby w jak największym stopniu odpowiadały one na potrzeby odbiorców 

Programu oraz lokalnej społeczności. 

 

 


