Warszawa, dnia2§ pazdziernika 2019 r.
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WYSTAPIENIE POKOMNTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?, kontrolerzy:
Renata Peza i Marta Szczepariska — inspektorzy wojewddzcy w Oddziale Kontroli Finansowej
i Jednostek Samorzgdu Terytorialnego Wydziatu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 21 sierpnia do 6 wrzeénia 2019 r., kontrole problemowg
w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim z siedziba przy ul. Rynek 1.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze z6z, odmowa ich udzielenia, zmiana, cofanie,
ograniczenie zakresu koncesji, stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji na rzecz

innego podmiotu w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 21 sierpnia 2019 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 wrzeénia 2019 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 2019 . poz. 1464).

Us tawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).
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W okresie objetym kontrolg Starosta Makowski wydat jedng decyzje stwierdzajaca
wygasniecie koncesji®, ktérg poddano badaniu.

Poddana badaniu decyzja wydana zostata zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg i miejscowq
organu, jak réwniez poprzedzona zostata wystapieniem o uzyskanie wymaganego prawem
uzgodnienia z wtasciwym wojtem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 ust. 2 ustawy
Prawo geologiczne i gornicze*. Przedmiotowa decyzje wydano po uzyskaniu uzgodnien,
a w przypadku ich braku uznano, ze przedfozony projekt rozstrzygniecia zostat zaaprobowany
przez whasciwy organ, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 9 ust. 2 ww. ustawy. Powyzsza decyzja
stwierdzajgca wygasniecie koncesji wydana zostata na wniosek przedsiebiorcy, po zaistnieniu
przestanki okreslonej w art. 38 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ww. ustawy, z zachowaniem terminow
okreélonych w art. 35 § 3 kpa®>.

Za wygasniecie koncesji na wniosek przedsiebiorcy pobrano opfate skarbowg w wysokosci
zgodnej z okre$long w zatgczniku do ustawy o optacie skarbowej®.

Kopie decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie koncesji przekazano organom nadzoru gorniczego
i wojtowi, Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego, Narodowemu Funduszowi Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz panstwowej stuzbie geologicznej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej
CEIDG) informadji o wygasnieciu koncesji’, czym naruszono art. 37 ust. 5 w zwigzku z ust. 2 pkt 1
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, zgodnie z ktérym informacje o wygasnieciu
uprawniert wynikajgcych z koncesji, cyt.: ,(...) sq przekazywane do CEIDG przez odpowiednie

organy koncesyjne niezwlocznie, nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu

Dotyczy decyzji oznaczonej: ROSIRG.6522.11.2019.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2 2019 r. poz. 868 ze zm.}.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000).

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Promocji i Rozwoju Gospodarczego
z dnia 26.08.2019 r. cyt.: ,(..) Przekazanie danych do CEIDG poddanej kontroli decyzji nr ROSIRG.6522.11.2019
7 dnia 07.03.2019 r. dotyczacej wygasniecia koncesji nastgpito dnia 20.03.2019 r., gdzie podano date
uprawomocnienia 20.03.2019 r. Znak sprawy ROSIRG.6522.11.2019 — decyzja wygaszajgca koncesje, ROSIRG.6320-
1/08 — decyzja koncesyjna. Organ podczas czynnosci kontrolnych dokonat zmiany daty na wifasciwg,
czyli po uprawomocnieniu sie decyzji tf. 22.03.2019r. (...)”.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 poz.2168, ze zm.) utracita moc
z dniem 30 kwietnia 2018 r. Od 30 kwietnia 2018 r. zasady przekazywania informacji do CEIDG reguluje ustawa
o Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.
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informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia i znaku sprawy {...)".

2. W pouczeniu decyzji stwierdzajgcej wygasniecie koncesji nie wskazano art. 127a kpa i nie przytoczono
pefnej jego tresci®, zgodnie z ktdrg cyt.: ,(...) W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej os$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwofania przez ostatniq ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna

i prawomocna {...)".

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie stwierdzania
wygasniecia koncesji, ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, 7ze w jednostce prawidtowo realizowano zadanie w zakresie
przestrzegania wifasciwosci miejscowej | rzeczowej organu, terminowosci wydania decyzji
stwierdzajacej wygasniecie konces;ji po zaistnieniu ustawowych przestanek, zasiegniecia
stanowiska innego organu przed wydaniem decyzji stwierdzajgcych wygasdniecie koncesji,
przekazania kopii decyzji — organom nadzoru gorniczego, Prezesowi Wyzszego Urzedu Gérniczego,
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz panstwowej stuzbie
geologicznej oraz pobierania optaty skarbowej we wtasciwej wysokosci. Majgc natomiast na uwadze,
ze ustalenia kontroli wykazaty niekompletno$¢ wymaganych elementéw w ww. decyzji
oraz nieterminowe przekazanie do CEIDG obowigzkowych danych — uzasadnione jest

sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatah w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnoéci do: terminowego
przekazywania do CEIDG informacji o wygasnigciu uprawnien  wynikajacych z koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt67, ze wskazaniem poprawnej daty uprawomocnienia
sig, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 1 ustawy o Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dziatalnogci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Promocji i Rozwoju Gospodarczego
z dnia 26.08.2019 r. cyt: (.. W pouczeniu decyzji stwierdzajgcej wygosniecie koncesji nie wskazano
art. 127a k.p.a. oraz nie przytoczono petnej jego tresci. Nastgpito to na skutek przeoczenia pracownika {...)".




oraz zamieszczania w pouczeniu decyzji stwierdzajgcej wygasniecie koncesji art. 127a kpa i przytaczania

petnej jego tresci.

Przedstawiajac  powyzsze informujg, ze zgodnie z art. 48 wustawy O kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przysfuguja srodki odwotawcze
oraz zobowiazuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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