Uchwała Nr XLIV/190/2018                                             
Rady Gminy sabnie

z dnia  27 marca  2018 r.
w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

 Gminy Sabnie  na lata 2018 - 2025
 Na podstawie art. 18  ust. 1   ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym 
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§ 3
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     I.   WPROWADZENIE
Rozwiązywanie   problemów  społecznych jest jednym  z ważnych   zadań  jakie  stoją  przed

administracją publiczną wszystkich szczebli. W rozwiązywanie problemów społecznych winny być zaangażowane organizacje i instytucje należące do różnych sektorów życia  publicznego,  w tym m.in.  organizacje pozarządowe,  kościoły,    związki wyznaniowe. 
Obowiązek opracowania i realizacji strategii rozwiązywania problemów społecznych  nakłada na gminę art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej     ( Dz.U. z 2016r. poz. 930 z późn. zm.) ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem  jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka Głównym zadaniem strategii jest wyrównanie szans społecznych mieszkańców gminy  poprzez pracę wszystkich partnerów w obszarze polityki społecznej. Strategia jest dokumentem  określającym działania w sferze polityki społecznej na lata 2018-2025.  Celem podejmowanych działań  ujętych w strategii ma być łagodzenie skutków trudnej sytuacji, w jakiej znalazły się osoby i rodziny zamieszkujące teren gminy Sabnie, jak  również usuwanie przyczyn zaistniałych sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu. Instytucją odpowiedzialną za przygotowanie i wdrożenie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach, środki finansowe na realizację zadań pochodzą z budżetu samorządu, funduszy zewnętrznych, rządowych programów unijnych., darowizn. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem uchwalanym przez Radę Gminy, określającym najważniejsze działania mające na celu  rozwój gminy. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2018 – 2025 jest długookresowym dokumentem planistycznym. Analizy problemów społecznych dokonano w m.in. w obszarze: ubóstwa, bezrobocia, przemocy w rodzinie  opieki nad dzieckiem i rodziną , uzależnień oraz starzenia się ludności gminy.  Bazą do opracowania strategii były dane: Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Głównego Urzędu Statystycznego, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Zespołu Interdyscyplinarnego,  Urzędu Gminy Sabnie za lata 2015-2017.  
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II. CHARAKTERYSTYKA GMINY SABNIE
Gmina Sabnie to gmina wiejska. Należy do województwa mazowieckiego, powiatu sokołowskiego. Gmina Sabnie na koniec 2017 roku posiadała 3 792 mieszkańców, czyli zamieszkuje ją 6,9% ludności powiatu. Gmina obszarem swoim zajmuje  9,5% powierzchni powiatu Gmina Sabnie leży we wschodniej części Polski, w województwie mazowieckim. 
[image: image1.emf]
Gmina Sabnie na tle powiatu sokołowskiego   ( Dane GUS ) 
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Gmina Sabnie zajmuje obszar 108 km², co stanowi 9,5% powierzchni powiatu sokołowskiego i pod względem wielkości powierzchni plasuje się wśród gmin powiatu na ostatnim miejscu. 
Największe gminy powiatu to Kosów Lacki – 200 km² i Repki – 169 km² a dorównujące powierzchnią Gminie Sabnie to gminy: Ceranów – 111 km² i Bielany – 110 km².
W Gminie Sabnie znajduje się 26 miejscowości i 20 sołectw. Gmina położona jest 11 km od Podlaskiego, 41 km od Siedlec i 100 km od Warszawy.   Gmina Sabnie usytuowana jest we wschodniej części Polski w województwie mazowieckim i jest jedną z ośmiu gmin powiatu sokołowskiego, liczy 3792 ( stan na dzień 31.12.20017r. )  mieszkańców. Położona jest 11 km od Sokołowa Podlaskiego. Jest gminą typowo rolniczą. Rolnictwo jest dominującym źródłem utrzymania większości mieszkańców. Statystyczna wielkość gospodarstwa rolnego wynosi 10,00 ha. Poza rolnictwem pracuje około 180 osób co stanowi 4% osób w wieku aktywności zawodowej.   Z powodu braku miejsc pracy na terenie gminy i w ościennym Sokołowie  Podlaskim osoby aktywne zawodowo migrują do miast co powoduje systematyczny spadek ludności gminy. Co roku obserwuje się malejącą liczbę urodzin przy utrzymującym się wysokim wskaźniku zgonów Z danych statystycznych wynika, iż dominującą grupą są osoby w wieku powyżej 60 lat. 
III. POTENCJAŁ POMOCY SPOŁECZNEJ
Podstawową  instytucją wsparcia rodzin i osób pozostających w trudnej sytuacji życiowej jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach. Ośrodek powstał jako samodzielna jednostka organizacyjna i budżetowa gminy.  Celem podejmowanych działań ośrodka jest doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin korzystających z pomocy.   
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, której celem jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne możliwości i uprawnienia. Pomoc społeczną organizują i prowadzą organy administracji rządowej i samorządowej. Rozmiar, forma i rodzaje świadczeń powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy. Oprócz pomocy finansowej, pomoc społeczna może mieć formę pomocy środowiskowej w miejscu zamieszkania lub formę zakładową ( środowiskowe domy samopomocy, domy pomocy społecznej, placówki wsparcia dziennego). 
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Ze względu na charakter świadczeń należy wyróżnić świadczenia w naturze oraz świadczenia pieniężne. Szczególną formą w zakresie świadczeń w naturze jest  praca socjalna. Przez pracę socjalną rozumie się działalność zawodową pracowników ośrodka skierowaną na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do prawidłowego funkcjonowania w społeczeństwie. Osobom i rodzinom udziela się pomocy w postaci poradnictwa:  prawnego,  psychologicznego,  załatwianiu spraw urzędowych i innych ważnych spraw bytowych, umacnianiu więzi międzyludzkich, poprawy stanu zdrowia,  bezpieczeństwa socjalnego oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, przeciwdziałanie bierności i bezradności, wzmacnianiu  trwałości rodziny.  

Instytucje pomocy społecznej winny wspierać najsłabszych członków społeczności, a efektem ich działań winno  być usamodzielnienie się podopiecznych  i wychodzenie z kręgu pomocy społecznej. Celem pracy ośrodka pomocy jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując posiadane środki, możliwości i uprawienia, zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. 
Ośrodek zapewnia pomoc w postaci: zasiłków celowych, pomocy rzeczowej, zasiłków okresowych, zasiłków stałych, opłacania składek zdrowotnych dla osób niepodlegających ubezpieczeniu zdrowotnemu, usług opiekuńczych, pokrywania kosztów pobytu w domach pomocy społecznej, pomocy w postaci pokrywania kosztów dożywiania uczniów w szkołach w ramach wieloletniego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania,” refundacji kosztów pobytu w rodzinnej pieczy zastępczej oraz pomocy niematerialnej do której zalicza się szeroko rozumianą pracę socjalną. Oprócz świadczeń z pomocy społecznej ośrodek  realizuję wypłatę zasiłków rodzinnych wraz z dodatkami, wypłaty świadczeń z funduszu alimentacyjnego, świadczenia wychowawczego.     
1. Cele polityki społecznej.
Polityka społeczna definiowana jest jako celowa działalność państwa i jej podmiotów samorządowych oraz organizacji pozarządowych, zmierzająca do poprawy ogólnych warunków pracy i bytu szerokich warstw ludności, a także stosunków społeczno – kulturowych, które prowadzą do  zaspokojenia potrzeb społecznych i indywidualnych ludności. 
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Poprzez politykę społeczną powinny być usuwane wszelkie nierówności społeczne. Wszystkie cele polityki społecznej powinny być osiągane w ramach zrównoważonego rozwoju. Polityka społeczna dotyczy wszystkich grup społecznych i ma prowadzić do takiej sytuacji, w której całe społeczeństwo funkcjonuje sprawnie i efektywnie. 

W zakres polityki społecznej wchodzą:
bezpieczeństwo socjalne, które obejmuje zapewnienie dochodów i usług w sytuacji:
· wystąpienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, starość, śmierć, bezrobocie, inne zdarzenie losowe), 

· inwestycje  w kapitał ludzki,   – tworzenie równych szans rozwoju ludzi, kształcenie młodego pokolenia ( czynnik rozwoju ekonomicznego )
· pokój społeczny – jest podstawą stabilizacji życiowej ludzi, współpracy w osiąganiu 

celów, tolerancji różnic między ludźmi. Wartość pokoju społecznego rośnie wraz z osiąganiem dobrobytu i stabilizacji politycznej, 

· życie rodzinne – akcentowanie życia rodzinnego oznacza powrót do wartości związków między ludźmi.
· zaspakajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin nie mających               własnych  środków utrzymania ani możliwości korzystania z pomocy rodziny,
· wspieranie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspakajania  niezbędnych  potrzeb i umożliwianie im bytowania w warunkach  odpowiadających godności człowieka,

· podejmowanie działań zmierzających  do usamodzielnienia osób i rodzin oraz  ich integracja ze środowiskiem,

· poprawa jakości życia poprzez pełniejsze zaspokojenie potrzeb społecznych,

· udział organizacji pozarządowych i innych podmiotów przy realizacji zadań na rzecz osób i rodzin wymagających wsparcia.
2. Zadania pomocy społecznej
· tworzenie warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej w tym : rozbudowa niezbędnej infrastruktury socjalnej,
·  analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej,
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·  przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń,

·  pobudzanie społecznej aktywności w zaspakajaniu niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin,

·  pracę socjalną, rozumianą jako działalność zawodową skierowaną na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi.

· analizę problemów społecznych na terenie gminy oraz określanie potrzeb w zakresie pomocy społecznej

· rozwijanie działań na rzecz poprawy sytuacji bytowej osób i rodzin żyjących w niedostatku – zaspakajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin nie mających środków utrzymania oraz pomocy ze strony rodziny.
· zapobieganie procesowi marginalizacji osób i rodzin, przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom w środowisku lokalnym poprzez pracę socjalną na rzecz rodzin.

· realizacja programów rządowych 

· zapewnienie wszystkim potrzebującym odpowiedniej pomocy finansowej i rzeczowej lub usługowej.

· realizacja zasiłków przewidzianych ustawami 
· zapewnienie dostępu do informacji i poradnictwa. 

· tworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną

· realizacja świadczeń rodzinnych 
IV.  SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  GMINY SABNIE
Według danych  ludność gminy Sabnie  na dzień 31.12.2017 r. wynosiła 3792 osób w tym:
mężczyzn - 1869,     kobiet- 1923
Obszar gminy zamieszkują osoby, rozmieszczone w 24 miejscowościach wiejskich. Gmina  charakteryzuje się niską gęstością zaludnienia (43 os./km2) oraz dużym udziałem ludności w wieku poprodukcyjnym. Przyczyną tej sytuacji jest duży odpływ ludności z gminy. Według prognoz  liczba ludności  gminy Sabnie będzie sukcesywnie maleć.
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Tabela 1.  Dane statystyczne mieszkańców gminy Sabnie w latach: 2015 - 2017
	Rok 
	Liczba urodzeń 
	Liczba  zgonów 
	Liczba ludności w wieku produkcyjnym 
	Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym 
	Ogółem liczba ludności 

	2015
	49

	50
	2424
	895
	3892

	2016
	42

	61
	2404
	898
	3769

	2017


	32
	68
	2358
	886
	3792


Dane: ewidencja ludności UG Sabnie.
Wzrost  liczby osób w wieku poprodukcyjnym w stosunku do roku 2015  prognozuje proces starzenia się społeczeństwa oraz  może spowodować  zwiększone zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze  Sytuacja demograficzna  nie jest korzystna. Widoczny jest stopniowy spadek liczby ludności. Najbardziej liczną grupą jest ludność w wieku produkcyjnym (62,2% osób w 2017 r.),  wzrosła liczba zgonów,  natomiast  znacząco spadła liczba urodzeń.  Analizując strukturę wieku ludności  można zaobserwować, że stopniowo maleje liczba osób w wieku produkcyjnym (60 dla kobiet / 65 dla mężczyzn ), natomiast odsetek osób w wieku poprodukcyjnym  wzrasta ( rok 2016 ).
Tabela 2. Liczba ludności w gminie Sabnie według grup wiekowych w 2017 r.  
	Wiek
	Razem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0-2
	120
	51
	69

	3
	30
	10
	20

	4-5
	74
	35
	39

	6
	28
	16
	12

	7
	43
	24
	19

	8-12
	183
	104
	79

	13-15
	98
	50
	48

	16-17
	68
	33
	35

	18
	40
	20
	20


	19-65
	1244
	1244
	0

	19-60
	1021
	0
	1021

	>65
	285
	282
	0

	>60
	561
	0
	561

	Ogółem
	3792
	1869
	1923


Dane: ewidencja ludności UG Sabnie
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  Z  powyższych danych wynika, iż ludność w przedziale wieku do lat 18 stanowi  18,03   %, a w przedziale powyżej 60 / 65 wynosi 22,31 % w tym mężczyźni  7,43  %, kobiety 14,79  % ogółu ludności. Natomiast w strukturze ludności gminy Sabnie w 2017 roku  najniższy odsetek stanowiły  dzieci w wieku 6 lat - 0,73  % .   Zdecydowanie większą grupę wśród mieszkańców gminy stanowią  kobiety  w wieku powyżej 60 lat - 14,79% . 
Tabela 3. Wybrane dane demograficzne w 2016 r. w powiecie sokołowskim i  gminie Sabnie.
	
	   Powiat 
	     Gmina 
	    Powiat=100

	Ludność 
	54874
	3769
	6,9

	w tym kobiety
	27682
	1880
	6,8

	Urodzenia żywe
	532
	46
	8,6

	Zgony
	689
	60
	8,7

	Przyrost naturalny 
	-157
	-14
	x

	Saldo migracji ogółem 
	-170
	-6
	x

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym 
	9564
	622
	6,5

	produkcyjnym
	33340
	2249
	6,7

	poprodukcyjnym
	11970
	886
	7,5


Dane: Urząd Statystyczny w Warszawie 
Powyższa tabela pokazuje, iż maleje liczba urodzin w ostatnich latach i wysoki wskaźnik zgonów powoduje, iż sukcesywnie zmniejsza się liczba mieszkańców gminy. Analizując dane widoczne jest starzenie się społeczeństwa gminy. 
V. ZAGROŻENIA  SPOŁECZNE
 Podstawową instytucją działającą na poziomie gminy realizującą zadania w zakresie pomocy społecznej  jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach. Systematyczne rozszerzanie zakresu zadań pomocy społecznej sprawia, że ośrodek jest realizatorem zadań polityki społecznej na terenie gminy. Głównym celem działania ośrodka jest zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa socjalnego, przeciwdziałania marginalizacji  osób i rodzin,  które z różnych przyczyn są niesamodzielne oraz zminimalizowanie skutków  zjawisk społecznie negatywnych. Określone główne działania  podejmowane są w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin, uzyskania stanu wolności od niedostatku, bądź od obniżenia poziomu życia spowodowanego utratą możliwości zarobkowania, chorobą, inwalidztwem, starością,  bezradnością oraz innymi sytuacjami losowymi.
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1. Ubóstwo
„Ubóstwo - brak dostatecznych środków materialnych do życia, bieda niedostatek, ale również nędza czyli stan poniżej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy społecznej”.
 Auleytner, K. Głębicka, Polityka społeczna – pomiędzy opiekuńczością a pomocniczością, WSP Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2000
Tym samym ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostka czy grupa odczuwa brak dostatecznych środków do życia, a w związku z tym nie ma zaspokojonych podstawowych potrzeb. Pod pojęciem „podstawowych potrzeb” należy przyjąć katalogowe ujęcie potrzeb zgodne z  ustawą o pomocy społecznej na których uzupełnienie czy pokrycie można przyznać świadczenia pieniężne z pomocy społecznej tj. żywność, opał, schronienie, leki i leczenie, odzież. Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradności, bezsilności oraz zepchnięcia na margines. Z powodu podejmowania prac dorywczych osoby takie nie uczestniczą czynnie w życiu społecznym rzadko korzystają z dóbr kulturowych. Ubóstwo można rozpatrywać z punktu widzenia jednostek i rodzin  borykających się z ciągłym brakiem środków finansowych.  Do grup szczególnie zagrożonych ubóstwem można zaliczyć rodziny, w których członkowie utrzymują się z niezarobkowych źródeł dochodu, innych niż renta czy emerytura. Utrwalanie się biedy powoduje zmianę stylu życia rodziny oraz przyczynia się do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, takich jak: zaniedbania w opiece nad dziećmi, alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestępczość. Rodziny korzystające z pomocy społecznej otrzymują wsparcie z powodu ubóstwa, co oznacza, że rodziny te nie przekraczają gwarantowanych dochodów uznawanych za wyznaczenie progu ubóstwa.
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Tabela 4.   Powody  korzystania  z pomocy  w latach  2015-2017 
	Lp.
	Powody przyznania pomocy
(w liczbie rodzin )
	2015 rok


	2016 rok
	2017 rok

	1.
	Ubóstwo
	31
	56
	51

	2.
	Sieroctwo
	0
	0
	0

	3.
	Bezdomność
	0
	0
	0

	4.
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	23
	28
	24

	5.
	   w tym wielodzietność 
	16
	21
	20

	6.
	Bezrobocie
	32
	31
	21

	7.
	Niepełnosprawność
	30
	36
	34

	8.
	Długotrwała lub ciężka choroba
	29
	40
	33

	9.
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gosp domowego
	8
	10
	6

	10.
	     w tym:

 rodziny niepełne
	5
	8
	4

	11.
	 rodziny wielodzietne
	2
	0
	2

	12.
	Przemoc w rodzinie
	1
	1
	2

	13
	Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi
	0
	0
	0

	14.
	Alkoholizm.
	5
	6
	3

	15.
	Narkomania. 
	0
	0
	0

	16.
	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	0
	1
	0

	17.
	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, ochronę uzupełniającą lub zezwolenie na pobyt czasowy
	0
	0
	0

	18.
	Zdarzenie losowe.
	2
	0
	1

	19
	Sytuacja kryzysowa
	0
	0
	0

	20.
	Klęska żywiołowa i ekologiczna
	0
	0
	0


Dane statystyczne ośrodka pomocy społecznej    
W latach  2015-2017   najczęstszą przyczyną przyznawania pomocy społecznej w gminie było ubóstwo. Liczba rodzin i osób w rodzinach korzystających ze wsparcia ośrodka z tych powodów  wzrastała. Ważnymi przyczynami udzielania pomocy były również: długotrwała choroba, potrzeba ochrony macierzyństwa, niepełnosprawność, bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, iż wzrastała liczba osób korzystających z pomocy głównie z powodu ubóstwa, potrzeby ochrony macierzyństwa i niepełnosprawności.
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Tabela 5.    Rzeczywista liczba rodzin korzystających z pomocy  w latach 2015 - 2017
	 Rok


	Liczba rodzin korzystających z pomocy 

 
	Liczba osób w tych rodzinach 
	Ogółem liczba mieszkańców gminy 
	Udział % mieszkańców korzystających z pomocy 

	2015


	187
	371
	3838
	9,66

	2016


	114
	392
	3808
	10,29

	2017


	160
	315
	3792
	8,31


Dane statystyczne ośrodka pomocy społecznej
Ilość świadczeniobiorców zmniejszyła się. Spadek ilości świadczeniobiorców w 2016 roku spowodowany był  przejściem niektórych klientów pomocy  do systemu świadczeń rodzinnych np.  ( 500+ ) 
Wskaźnik deprywacji lokalnej w 2017 r. (liczba osób, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej do liczby mieszkańców)  wyniósł -  8,31 %,
1. Przemoc w rodzinie
Przemoc we współczesnym świecie jest problemem powszechnym, który dotyczy ludzi bez względu na  ich wiek, płeć, status materialny, poziom wykształcenia, czy wykonywany zawód. Jest ponadto zjawiskiem złożonym i dlatego aby skutecznie przeciwdziałać przemocy, a tym samym pomagać rodzinom, w których występuje przemoc, potrzebne są  interdyscyplinarne działania w rodzinie. Doświadczanie przemocy wywołuje u ofiar lęk i wstyd przed ujawnieniem takich przypadków. Pomimo wielu kampanii społecznych oraz działań edukacyjnych w dalszym ciągu wiele osób ma trudności ze zdefiniowaniem i rozpoznaniem przemocy. Większość osób, które nie zajmują się zawodowo problematyką przemocy w rodzinie, kojarzy to zjawisko wyłącznie z agresją fizyczną. Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa człowieka, w tym prawo do życia,  zdrowia oraz poszanowania godności osobistej. Przemoc w rodzinie zwana także  potocznie przemocą domową, to jednorazowe albo cyklicznie powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie działań koniecznych do ochrony zdrowia i życia, naruszające prawa lub dobra osobiste osób najbliższych ( małżonek, wstępny, zstępny, rodzeństwo,  osoba pozostająca  w stosunku przysposobienia oraz jej małżonek, osoba pozostająca we wspólnym pożyciu),   a także innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących 
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narażające te osoby  w szczególności na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym  seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. 
Zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, „przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków najbliższej rodziny a także innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną”. Zjawiskiem przemocy w rodzinie oraz pomocą dla rodzin doświadczających przemocy zajmuje się Zespół Interdyscyplinarny powołany przez Wójta Gminy Sabnie. W skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą: przedstawiciele policji, oświaty, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, pracownicy socjalni, kurator zawodowy Sądu Rodzinnego oraz przedstawiciel służby zdrowia. 
Zarówno sprawcy przemocy jak i  osoby dotknięte przemocą mogą uzyskać na posiedzeniu „Zespołu”  lub grup roboczych  niezbędne informacje oraz odpowiednią pomoc.   Prowadzona statystyka Zespołu Interdyscyplinarnego oraz ośrodka pomocy  pokazuje zgłoszone przypadki rodzin, w których występowała przemoc oraz liczbę wypełnionych formularzy „Niebieska Karta”.  Dane te, za lata 2015 - 2017 zawarto w poniższej tabeli.
Tabela Nr 6.  Liczba rodzin dotkniętych przemocą w rodzinie  oraz  liczba wypełnionych formularzy ‘Niebieskich Kart” w latach: 2015 - 2017

	Rok
	Liczba założonych procedur „Niebieskich Kart”
	Liczba mężczyzn stosujących przemoc
	Liczba kobiet stosujących przemoc
	Liczba założonych ”Kart”

przez Policję
	 Liczba złożonych „Kart” przez

ośrodek pomocy 
	Liczba złożonych „Kart” przez oświatę 


	2015
	10
	8
	0
	9
	0
	1

	2016
	14
	14
	0
	14
	0
	0

	2017
	13
	12
	1
	13
	0
	0


Dane statystyczne ośrodka pomocy społecznej 
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Dane pokazują, iż wzrastała liczba „Niebieskich  Karty” złożonych do Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego, zdecydowana większość  złożonych  kart sporządzona była  przez Policję.  Głównymi sprawcami przemocy byli mężczyźni. 
2. Bezrobocie.
Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczęściej odnoszą się skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmując w ten sposób tylko część osób  pozostających bez pracy. Brak perspektyw zatrudnienia, szczególnie w przypadku bezrobotnych długotrwałych, powoduje degradację pozycji społecznej tych osób. Długotrwałe bezrobocie często prowadzi do ubóstwa oraz marginalizacji społecznej.
Bezrobocie to niewykorzystany potencjał ludzki, zjawisko prowadzące do utraty kwalifikacji zawodowych osób tkwiących w bezrobociu w dłuższym okresie czasu, a także konieczność ponoszenia kosztów związanych z utrzymaniem bezrobotnych.
Osoba bezrobotna to osoba spełniająca kryteria określone w definicji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Najogólniej rzecz biorąc jest to osoba niezatrudniona i niewykonująca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia, zarejestrowana we właściwym powiatowym urzędzie pracy oraz poszukująca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Bierność zawodowa jest zjawiskiem różnie definiowanym, jednak przyjąć można iż grupa biernych zawodowo obejmuje przede wszystkim osoby niepracujące i nieposzukujące pracy. Osoby te często nie są zarejestrowane jako bezrobotne. Przyczyny bierności zawodowej mogą być obiektywne (wiek, stan zdrowia, konieczność sprawowania opieki) jak i subiektywne - sprowadzające się do niewykazywania chęci do zatrudnienia mimo posiadania zdolności do podjęcia pracy. 
Tabela 7.  Wybrane dane o rynku pracy w 2016 r. w powiecie sokołowskim, gmina Sabnie.
	           
	   Powiat 
	    Gmina

	      Pracujący
	10554
	246

	     Bezrobotni zarejestrowani
	1935
	119

	      - w tym kobiety
	46
	56

	      Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym w %
	5,8
	5,3

	      Udział zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w liczbie kobiet w wieku produkcyjnym w %
	6,0
	6,8


Dane: Urząd Statystyczny w Warszawie. 
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 W gminie Sabnie w 2016 roku było zarejestrowanych 119 bezrobotnych, w tym 56 kobiet.
Poziom bezrobocia w 2016 roku na terenie gminy Sabnie wynosił 5,3 % , gdzie dla powiatu sokołowskiego wyniósł  5,8 % .
Tabela 8.  Zarejestrowani bezrobotni z terenu gminy Sabnie w latach: 2015 – 2017 
	     Nazwa
	2015   rok 
	2016 rok
	2017 rok

	zarejestrowani bezrobotni - ogółem
	146
	119
	97

	w tym kobiety
	80
	67
	49

	będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy 
	137
	103
	85

	do 30 roku życia
	74
	47
	42

	 w tym do 25 roku życia
	42
	31
	29

	powyżej 50 roku życia
	32
	31
	17

	długotrwale bezrobotni
	82
	71
	52


Dane: Urząd Statystyczny w Warszawie
Z wyżej wymienionych danych wynika, iż  spada liczba zarejestrowanych bezrobotnych na terenie gminy Sabnie. Dominującą jednak grupę wśród bezrobotnych stanowią osoby długotrwale bezrobotne. Skutkiem  długotrwałego bezrobocia są zmiany w psychice bezrobotnych oraz często ich izolacja społeczna. Dla części tych osób, bezrobocie staje się  sposobem na  życie i w związku z tym  ich aktywizacja  zawodowa jest bardzo trudna. Długotrwałe bezrobocie powoduje  też zagrożenie patologią społeczną, zmniejsza szansę na znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradację materialną i społeczną osób dotkniętych tym problemem  oraz ich rodzin, co z kolei często prowadzi do społecznego wykluczenia. Szczególnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadku osób powyżej 45 roku życia. Długotrwałe bezrobocie tej grupy staje się coraz poważniejszą  kwestią społeczną. Brak pracy odbiera tym ludziom szansę na godne życie.  Dla  pracodawców są jednak zbyt zaawansowani wiekowo, by ich zatrudniać. 
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Tabela 9.    Stopa  bezrobocia w  powiecie sokołowskim i gminie  Sabnie w  latach: 
2015 – 2017

	Rok 
	Stopa bezrobocia

w powiecie sokołowskim
 w %
	Liczba bezrobotnych

ogółem w gminie Sabnie 
	Stopa bezrobocia 

W gminie Sabnie

	2015
	9,4

	146
	3,7

	2016
	8,1

	119
	3,1

	2017
	6,4

	97
	2,7


Dane: PUP Sokołów Podlaski
Z danych Powiatowego Urzędu Pracy w Sokołowie Podlaskim wynika, iż w latach 2015 – 2017  w gminie Sabnie  sukcesywnie zmniejszała się liczba zarejestrowanych bezrobotnych. 
Statystyki dotyczące bezrobocia często zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności pracy w” szarej strefie”.
3. Opieka nad dzieckiem i rodziną 
Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje zadania z zakresu świadczeń  rodzinnych, prowadzi  postępowania wobec dłużników alimentacyjnych,  ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowaniu dzieci 500+,  przyznaje i wypłaca stypendia szkolne , zasiłki szkolne, realizuje zadania z zakresu wspierania rodziny oraz  programu Karty Dużej Rodziny. 
Tabela 10.  Realizacja świadczeń rodzinnych,  świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz świadczenia wychowawczego 500+  w latach:  2015 - 2017
	Rok
	Świadczenia rodzinne
( liczba dzieci )
	Fundusz

Alimentacyjny

( liczba osób) 
	Świadczenie wychowawcze

500+

( liczba dzieci) 
	 Ogółem 

Wydatkowana kwota

	2015
	435
	20
	0
	901 416,27

	2016
	445
	19
	445
	1 917 627,00  +

	2017
	416
	18
	410
	2 510 324,40 +


Dane statystyczne ośrodka pomocy społecznej 
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Na podstawie danych zawartych w powyższej tabeli stwierdzono, że liczba rodzin uprawnionych i korzystających z pomocy w formie świadczeń rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz świadczenia wychowawczego 500+ wykazuje tendencje spadkową w zakresie wypłacanych świadczeń -  2017 rok.  Konsekwencja tego jest malejąca liczba urodzeń na terenie gminy. 
Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne  środowisko, w którym otoczone jest opieką i ma możliwość zaspokajania swoich potrzeb. Środowisko rodzinne jest także  pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka.  Jednak nie wszystkie rodziny prawidłowo wywiązują się ze swoich funkcji. Rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo –wychowawczych zapewnia się wsparcie. Zgodnie z ustawą z 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  gmina ma  obowiązek udzielania pomocy rodzinom z dziećmi, które są niewydolne w sprawach opiekuńczo- wychowawczych.  Pomoc ta realizowana jest  głównie poprzez działania asystenta  rodziny. W 2015 roku asystent rodziny pracował z 8 rodzinami, w 2016 roku  z   5   rodzinami a  w 2017 roku z 4 rodzinami przeżywającymi trudności wychowawcze, zagrożonymi umieszczeniem  dziecka   w pieczy zastępczej. Zadaniem asystenta rodziny jest wzmacnianie roli rodziny poprzez podejmowanie między innymi następujących działań:

1) Opracowywanie i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny i pracownikiem socjalnym.
2) Udzielanie pomocy rodzinie w rozwiązywaniu problemów socjalnych, psychologicznych, wychowawczych z dziećmi.
3) Wspieranie aktywności społecznej rodzin.
4) Motywowanie członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
5) Udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy.
6) Udzielanie wsparcia dzieciom, w szczególności poprzez udział w zajęciach edukacyjnych. 

7) Podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci i rodzin, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji  życiowej, tym w zdobywaniu umiejętności  prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego.
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Inną formą pomocy dla rodzin jest stypendium szkolne, stypendium  może otrzymać uczeń znajdujący się w trudnej sytuacji materialnej, wynikającej z niskich dochodów na osobę w rodzinie. Stypendium przysługuje uczniom szkół publicznych i niepublicznych, wychowankom ośrodków umożliwiających dzieciom i młodzieży realizację odpowiednio obowiązku szkolnego i nauki oraz słuchaczom niepublicznych kolegiów nauczycielskich i nauczycielskich kolegiów języków obcych, nie dłużej jednak niż do ukończenia 24 roku życia. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krótszy niż 1 miesiąc i nie dłuższy niż 10 miesięcy w danym roku szkolnym. Podstawą do ubiegania się o zasiłek szkolny jest przejściowo trudna sytuacja materialna.  
Tabela 11.  Stypendia szkolne przyznane w latach: 2015 – 2017 
	Rok 
	Liczba złożonych wniosków o przyznanie stypendium szkolnego 
	Liczba przyznanych stypendiów 
	Wydatkowana kwota

	2015
	44
	44
	10 211,40

	2016
	36
	36
	8 979,20

	2017
	26
	26
	6 361,20


Dane statystyczne ośrodka pomocy społecznej 
Dane zawarte w tabeli pokazują, iż w badanych latach sukcesywnie spadała liczba rodzin zakwalifikowanych do pomocy w formie stypendium szkolnego. 
Od  1 stycznia 2015 r. ośrodek pomocy  realizuje zadania wynikające z ustawy o Karcie Dużej Rodziny. Karta przysługuje osobom, które posiadają na utrzymaniu przynajmniej trójkę dzieci,  wydawana jest bezpłatnie na wniosek rodzica lub opiekuna dzieci, bez względu na kryterium dochodowe.    
4. Uzależnienia
  Zespół uzależnienia od alkoholu  jest chorobą chroniczną, postępującą która zaczyna się   i rozwija bez świadomości osoby zainteresowanej i polega na sięganiu po alkohol w niekontrolowany sposób co może doprowadzić do przedwczesnej śmierci.
 Nadmierne spożywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w życiu samej jednostki, lecz także w życiu całej rodziny, a nawet społeczeństwa. Problemy, których przyczyną jest alkohol mogą pojawić się w różnych dziedzinach życia np. problemy w pracy, problemy rodzinne, wykroczenia z zakresu  porządku publicznego. 
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Osoba nadużywająca alkoholu jest osobą skłonną do wahań  i wybuchowych reakcji  radości  lub rozpaczy , które mogą prowadzić do gwałtownych , nieprzemyślanych zachowań. Nadużywanie alkoholu przez jednego z członków rodziny powoduje pogorszenie sytuacji ekonomicznej i społecznej rodziny. Alkoholizm jednego  z rodziców ma bardzo duży wpływ na rozwój dzieci. W wyniku trudnych doświadczeń życiowych grozi im  dezintegracja osobowości ukazująca się w różnego typu zaburzeniach emocjonalnych. W wielu rodzinach występuje  zjawisko  „dziedziczenia” alkoholizmu.
By skutecznie przeciwdziałać problemom uzależnień i przemocy w rodzinie oraz eliminować ich niekorzystny wpływ  konieczne jest prowadzenie działań związanych z profilaktyką i ich rozwiązywaniem oraz integracji społecznej osób nimi dotkniętych. Na szczeblu gminnym działania te wyznaczane są w ramach gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii, a także przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich inicjowanie należy do pracowników ośrodka pomocy, zespołu interdyscyplinarnego, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. Współpraca samorządu i jednostek samorządowych z placówkami oświatowo –wychowawczymi oraz organizacjami pozarządowymi na rzecz prowadzenia kampanii edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci, młodzieży oraz osób dorosłych dotyczących uzależnień, monitorowanie punktów sprzedaży alkoholu, w tym przestrzegania zakazu sprzedaży alkoholu osobom nieletnim oraz osobom nietrzeźwym, wspieranie placówek leczenia uzależnień,  ma istotne znaczenie. 
Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie należą do najpoważniejszych problemów społecznych. Zjawiska te powodują szkody we wszystkich sferach życia człowieka, mając istotny wpływ zarówno na poczucie bezpieczeństwa społecznego, jak również na ogólny stan zdrowia, zdolność do konkurencji na coraz bardziej wymagającym rynku pracy oraz relacje rodzinne i między ludzkie. Do przyczyn popadania w alkoholizm można zaliczyć uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utratę pracy natomiast narkomanii sprzyjają powszechność i dostępność środków odurzających, panująca moda na ich zażywanie oraz fakt, że narkotyki często są traktowane jako ucieczka od codzienności, środek obronny przed trudnościami, sposób na rozładowanie stresu i konfliktów oraz poszukiwanie nowych wrażeń i doznań. Przemoc w rodzinie jest z kolei patologią mającą w wielu przypadkach swoje źródło w ubóstwie i uzależnieniach. Jej ofiarami są osoby słabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu własnej   wartości,  zależne w jakiś sposób od sprawcy.
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 Na ogół należą do nich kobiety i dzieci. Liczba osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków oraz dotkniętych, z powodu ich nadużywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe przedstawione w tym zakresie przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zawiera poniższa tabela. 
Tabela 12.   Populacje osób, u których występują różne kategorie problemów alkoholowych

	Kategoria osób 


	wskaźnik
	W Polsce
	 W gminie do 10 tys. 

Mieszkańców

	Liczba osób uzależnionych od alkoholu

	ok. 2% populacji
	ok. 800 tys.
	Ok. 200 osób 

	Dorośli żyjący w otoczeniu alkoholika

	ok. 4% populacji
	Ok.1,5 mln
	ok.400 osób

	Dzieci wychowujące się w rodzinach alkoholików 
	ok. 4% populacji
	ok. 1,5 mln
	Ok. 400 osób 

	Osoby pijące szkodliwie

	5-7% populacji
	2-2,5 mln
	Ok. 500-700 osób

	Ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym

	2/3 osób dorosłych oraz 2/3 dzieci z tych rodzin 
	Razem

Ok.2 mln osób 

Dorosłych i dzieci 
	Około 530 osób dorosłych i dzieci


Dane szacunkowe:  Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
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Tabela 13.  Rynek napojów alkoholowych na terenie gminy Sabnie w latach: 2015 - 2017
	Rok
	Liczba punktów  sprzedaży napojów alkoholowych 
na terenie gminy 
	Wnioski złożone do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  o leczenie odwykowe
	Środki finansowe przeznaczone  na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii 



	2015
	22

	7
	40 000,00 zł 

	2016
	21

	6
	33 493,00 zł 

	2017
	21

	2
	36 000,00 zł 


Dane:  GKRPA w Sabniach
Wielkość środków  przeznaczonych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych w gminie  zmalała. Przyczyną jest zmniejszona liczba punktów sprzedaży alkoholu na terenie gminy. 
· Zadania Gminnej Komisji Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

1) wykonywanie zadań nałożonych ustawą  o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii.

2) opracowywanie Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziałania Narkomanii Gminy Sabnie. 
3) prowadzenie postępowań  zmierzających do spowodowania  poddania się leczeniu odwykowemu osób uzależnionych od alkoholu, 

4) opiniowanie wniosków o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych co do zgodności:

· liczby punktów  sprzedaży  napojów  zawierających powyżej 4,5 %  alkoholu  przeznaczonych do spożycia poza miejscem  jak i w miejscu sprzedaży , 

· w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Sabnie  miejsc sprzedaży i podawania  napojów alkoholowych,

5) kontrola przestrzegania zasad i warunków obrotu napojami alkoholowymi,

6) kierowanie osób uzależnionych, które nie zgodziły się dobrowolnie na zdiagnozowanie i poddanie się leczeniu odwykowemu na badanie przez biegłych psychiatrę i psychologa 
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w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu i wskazaniu rodzaju zakładu leczniczego, 

7) występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego, 

8) prowadzenie rozmów motywacyjno-interwencyjnych z osobami, co do których wpłynęły zgłoszenia o nadużywaniu alkoholu,
9) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej, prawnej a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie. 

10)  organizowanie szkoleń dla sprzedawców napojów alkoholowych.
Tabela 14. Rodziny objęte pomocą z powodu nadużywania alkoholu w latach 2015 – 2017
	Rok
	Liczba rodzin 
	Liczba osób w tych rodzinach 
	Udział % w stosunku do 
ogółu mieszkańców gminy 



	2015
	9

	32
	0,8

	2016
	8

	27
	0,7

	2017
	7

	                   26
	0,7


Dane statystyczne ośrodka pomocy społecznej 
5. Starzenie  się ludności

Starzenie się człowieka prowadzi do zmiany jego sytuacji społecznej. Zaprzestając pracować zawodowo, traci wpływ na wiele spraw, dotychczasową pozycję w środowisku. Typowe trudności wieku starczego to: poczucie osamotnienia, pogarszanie się stanu zdrowia, niewystarczające emerytury i renty, złe warunki materialne i mieszkaniowe, niezaspokojenie podstawowych potrzeb. Potrzeby osób starszych to między innymi: opieka, towarzystwo, potrzeby finansowe, zagospodarowanie czasu wolnego. W przypadku osób długotrwale chorych niezbędna jest pomoc pielęgnacyjno – opiekuńcza.  Osoby te niejednokrotnie wymagają wsparcia i opieki: medycznej, pielęgniarskiej, społecznej oraz pomocy w załatwianiu podstawowych spraw bytowych. Formą wsparcia dla tych osób są usługi opiekuńcze, medyczne i specjalistyczne w domu podopiecznego oraz pomoc w załatwianiu codziennych spraw życiowych. Dla polityki społecznej, zarówno na poziomie krajowym, jak i lokalnym istotnym czynnikiem kształtującym jej wyzwania są zmiany w strukturze 
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demograficznej ludności. Od pewnego czasu w Polsce zachodzą niekorzystne zmiany demograficzne. Niewielki przyrost naturalny, emigracje ludności oraz wydłużanie się długości trwania życia - co jest pozytywnym aspektem, sprawiają, że społeczeństwo starzeje się. Według danych Głównego Urzędu Statystycznego już od roku  1997 obserwowany jest  ubytek liczby ludności, którego powodem jest  spadek  liczby urodzeń, przy praktycznie utrzymującej się na tym samym poziomie liczbie zgonów. Największy ubytek ludności nastąpił w 2006 roku i związany był z emigracją na pobyt stały.  Należy podkreślić, że niska liczba urodzeń nie gwarantuje prostej zastępowalności pokoleń. Starzejące społeczeństwo stawia nowe wyzwania przed lokalnymi władzami. Zmiany demograficzne zachodzące w kraju mają również odzwierciedlenie w sytuacji demograficznej gminy.
Według terminologii ONZ starzenie społeczeństwa zaczyna się, gdy udział ludności w wieku powyżej 65 lat przekroczy 7% ogółu. „Magiczne” 7% stanowi próg starości demograficznej, natomiast przekroczenie 10% wskaźnika oznacza zaawansowaną starość demograficzną. 
Ujemny wskaźnik urodzeń oraz odpływ młodych ludzi do pracy powoduje starzenie się społeczeństwa gminy. Taka sytuacja rodzi zapotrzebowanie na usługi skierowane do osób starych i schorowanych. Postępujący proces starzenia się mieszkańców, zmiany w strukturze demograficznej i wzrost odsetka osób w wieku poprodukcyjnym w liczbie mieszkańców gminy uzasadnia potrzebę podjęcia działań w zakresie różnorodnych form aktywizacji osób starszych i dostępności usług opiekuńczych.

 Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć:
· samotność,
· ograniczenie sprawności psychofizycznej i liczne choroby wieku starszego,
· pogorszenie sytuacji ekonomicznej,
· życie w ubóstwie często w związku z brakiem świadczeń rentowych, emerytalnych,
· utrata pozycji społecznej wynikająca często z zakończeniem aktywności zawodowej,
trudności w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz załatwianiu spraw urzędowych, izolacja. Sytuacja ta skłania do tworzenia  systemu usług w szczególności usług opiekuńczych przysługujących osobom samotnym, które z powodu wieku, choroby lub z innych przyczyn wymagają pomocy innych osób.
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Tabela nr  15.   Udział ludności w wieku 65 lat i więcej ( w % ) w Gminie Sabnie w latach: 2015 - 2017

	Rok
	Ogółem liczba ludności
	65 lat i więcej
	Udział %

	2015
	3892
	895
	22,99

	2016
	3865
	898
	21,91

	2017
	3702
	886
	23,93


Dane: ewidencja ludności UG Sabnie 
  Liczba osób w wieku 65 lat i więcej w latach 2015 i 2016 utrzymywała się na podobnym poziomie. Niekorzystne tendencje demograficzne są w ogólnej liczbie ludności gminy, gdzie spada liczba ludności.  Zmiany w strukturze rodzin sprawiają, że coraz więcej osób starszych jest samotnych, niezdolnych do samodzielnej egzystencji z powodu chorób i niepełnosprawności wymagających  pomocy instytucjonalnej, z tego też powodu kierowanie  są do   domu pomocy społecznej co  zwiększa corocznie poziom wydatków, jakie ponosi Gmina Sabnie. 

Dane te pokazuje poniższa tabela. 
Tabela nr 16.  Środki wydatkowane za pobyt mieszkańców gminy w domach pomocy społecznej w latach 2015 - 2017
	Rok
	Liczba umieszczonych mieszkańców gminy  ogółem
	kobiety
	mężczyźni 
	Wydatkowana kwota

	2015
	6
	2
	4
	113 563,00

	2016
	6
	2
	4
	121 405,00

	2017
	10
	4
	6
	188 157,00


Dane: GOPS Sabnie 
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VI.    POTRZEBY I KIERUNKI DZIAŁAŃ

  Głównym celem pomocy społecznej jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych oraz kształtowanie u tych osób takich postaw , które sprzyjałyby przyjmowaniu na siebie odpowiedzialności za kształt własnego życia. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach swoją działalność koncentruje na ochronie najsłabszych członków społeczności gminnej, którymi są osoby niewydolne ekonomicznie, starsze i przewlekle chore,  niepełnosprawne, dzieci. Życie osoby niepełnosprawnej, przewlekle chorej w środowisku wiejskim często wiąże się z brakiem aktywności społecznej .Osoby te mają najczęściej problemy z dostępem do usług medycznych (szczególnie poradni specjalistycznych), ludzie ci często czują się bezwartościowi, nikomu niepotrzebni. Na   podejmowanie różnych ryzykownych zachowań  dla zdrowia narażone są zwłaszcza osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej a w szczególności dzieci i młodzież.  Potrzeba jest zatem kontynuowania  działalności profilaktycznej głównie w szkołach  poprzez  różnego rodzaju programy profilaktyczne mające na celu promocję zdrowego stylu życia. 
Reasumując  przed władzami samorządowymi oraz instytucjami działającymi w obszarze pomocy społecznej na poziomie lokalnym, stoją do rozwiązania trudne problemy społeczne. Skuteczność  tych działań zależy  również od polityki państwa i rozwiązań systemowych.   
VII   CELE   STRATEGII  ROZWIĄZYWANIA   PROBLEMÓW     SPOŁECZNYCH.

Strategią nazywamy zaplanowany i często realizowany w praktyce sposób osiągania  jakiegoś wyznaczonego celu. Celem strategicznym gminy Sabnie jest poprawa warunków życia mieszkańców , poprawa dostępu do usług społecznych, wzrost aktywizacji i integracji społecznej oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, rozwój form pomocy instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej, wsparcie osób i rodzin opiekujących się niepełnosprawnymi i zależnymi  członkami rodzin.  Celem strategii jest również dążenie do zmiany negatywnych sytuacji  występujących w społeczności gminy. Zakładane efekty realizacji strategii to: sprawnie funkcjonujący system wsparcia rodzin,  wyprzedzanie  sytuacji kryzysowych  i zapewnienie  różnorodnych   formy pomocy,  sprawny system profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie.
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	  Mocne strony
	Słabe strony

	1. Szeroki zakres pomocy realizowanej na rzecz osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej.
2.  Wsparcie ze strony asystenta rodziny
3. Profesjonalna kadra Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

4. Funkcjonowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

5. Dobre warunki lokalowe oraz wyposażenie  ośrodka pomocy . 

	1. Brak w gminie  usług opiekuńczych i placówek wsparcia dziennego działających na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych. 

2. Starzenie się społeczności gminy.
3. Brak specjalistów do pracy w obszarze uzależnień.

4. Postawy roszczeniowe klientów pomocy społecznej.  

5. Brak organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej.


	Szanse
	Zagrożenia

	1. Wzrost w społeczności gminy świadomości w zakresie  udzielanej pomocy rodzinie.
2. Powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

3. Prorodzinna polityka państwa. 

	1. Starzenie się społeczeństwa przy jednoczesnym braku  usług i świadczeń  skierowanych do osób starszych,

2.  Zagrożenia uzależnieniami ( np. od alkoholu, narkotyków w tym dopalaczy, od  gier komputerowych),

3. Niekorzystne zjawiska demograficzne.
4. Uzależnienie rodzin od pomocy społecznej

5. Niska aktywność społeczna i zawodowa mieszkańców. 
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VIII.   ZAKOŃCZENIE

 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma na celu  wytyczenie głównych kierunków działań zmierzających do poprawy jakości życia  oraz zapewnienia  bezpieczeństwa socjalnego mieszkańcom gminy.  

Proponowana Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w  na lata 2018-2025 stanowi źródło informacji o mieszkańcach gminy oraz dominujących problemach społecznych,  jest dokumentem opracowanym na najbliższe lata.
Pojawiającym się coraz częściej problemem jest potrzeba zapewnienie opieki i wsparcia osobom starszym. Usługi opiekuńcze na terenie naszej gminy są niezbędne,  zapotrzebowanie na ta  formę opieki ma tendencję wzrostową.  
Zapisy zawarte w Strategii  realizowane będą  w zależności od możliwości kadrowych ośrodka pomocy oraz  od pozyskanych środków finansowych. Strategia jest dokumentem otwartym. Będzie podlegać okresowym weryfikacjom, które będą związane ze zmieniającą się rzeczywistością społeczno – ekonomiczną mieszkańców i wymogami prawa. Zgodnie z głównym celem niniejszej Strategii, jej realizacja powinna przyczynić się do poprawy jakości życia wszystkich mieszkańców gminy wiejskiej ze szczególnym uwzględnieniem grup zagrożonych wykluczeniem społecznym. Koordynatorem Strategii jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach. 
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Uzasadnienie
Opracowanie strategii  jest wymogiem ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 163 z późn. zm.), która w art. 17 ust.1. pkt.1 mówi: „Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych programów  w zakresie profilaktyki uzależnień , których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”.
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych stanowi załącznik do niniejszej uchwały. Jest dokumentem stanowiącym o realizowanej lokalnej polityce społecznej. Uwzględnia m. in. diagnozę sytuacji społecznej, prognozę zmian w zakresie objętym strategią określa cele i kierunki  działań, sposoby realizacji  oraz jej ramy finansowe.
      Uchwała Nr  VIII/28/2019 

Rady Gminy Sabnie 

   z dnia 18 czerwca 2019 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art. 176 pkt  1 i  art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111) w związku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2019 r. poz.506 ), Rada Gminy Sabnie uchwala, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się „Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021”, który stanowi załącznik 
do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Sabnie 

§ 3

Uchwała wchodzi w życie  z dniem podjęcia.

          Załącznik do Uchwały Nr  VIII/31/2019                     Rady Gminy Sabnie 

                                                                                                                                                                           z dnia 18 czerwca 2019 r. 

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2019-2021

Sabnie 2019 rok

Spis treści:

I.   Wprowadzenie 

II.    Podstawy prawne Programu 

III.    Podmioty wspierające rodzinę 

IV.    Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

· zadania asystenta rodziny 

V.   Gminny Zespół Interdyscyplinarny

VI.    Sytuacja demograficzna 

VII.   Cel główny Programu 

· cele szczegółowe 

VIII. Realizatorzy i partnerzy Programu 

IX.    Monitoring i ewaluacja Programu

I. Wprowadzenie


          Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021, utworzony został w oparciu 
o ustawę  z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie  pieczy zastępczej ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 ). Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny należy do zadań własnych Gminy (art. 176 pkt1 w/w ustawy).

           Program adresowany jest do rodzin potrzebujących wsparcia i nakierowany  jest przede wszystkim na dobro dzieci, które potrzebują szczególnej troski i pomocy ze strony dorosłych. Środowisko rodzinne  winno zapewnić harmonijny rozwój, przyszłą samodzielność życiową, a także ochronę przysługujących im praw i wolności oraz dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem wychowania  dziecka.

Rodzina w sposób szczególny wpływa na osobowość dziecka, przekazując mu swój system wartości, tradycje, ukierunkowuje  jego aktywność i postępowanie na całe życie. Może skutecznie przeciwdziałać niekorzystnym zjawiskom zarówno w okresie dzieciństwa jak i w okresie dojrzewania. Jednak nie wszystkie rodziny prawidłowo realizują  zadania opiekuńcze, wychowawcze, socjalizacyjne i ekonomiczne. W dysfunkcyjnych rodzinach występują problemy, które zakłócają ich funkcjonowanie, zaburzają prawidłowy rozwój dziecka  oraz proces wychowawczy. Trudności w rodzinie mogą być spowodowane:

-        czynnikami zewnętrznymi takimi jak np. bezrobocie,  długotrwała choroba,

-        czynnikami tkwiącymi w samej rodzinie tj. uzależnienia, przestępczość, przemoc w rodzinie, brak umiejętności wychowawczych, zaniedbywanie obowiązków.

Dzieci dorastające w dysfunkcyjnych rodzinach nabywają nieprawidłowe wzorce funkcjonowania, co odzwierciedla się negatywnie na jej członkach, a tym samym w całej społeczności.

Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny. Wszelkie działania powinny być prowadzone za zgodą rodziny i z jej aktywnym udziałem.

Działania podejmowane w ramach niniejszego Programu ukierunkowane są na ograniczanie liczby dzieci w pieczy zastępczej. Prowadzenie profilaktycznych działań wspierających dziecko w rodzinie jest formą pomocy tańszą i bardziej skuteczną. Natomiast praca  z rodziną biologiczną w przypadku konieczności  umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej, ma na celu jak najszybszy powrót dziecka do rodziny. Dlatego działania wspierające w utrzymaniu pełnej rodziny są ze względów społecznych i ekonomicznych szczególnie ważne  także z uwagi na obniżenie kosztów związanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucji pieczy zastępczej.

II.   Podstawy prawne programu 

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. ( Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ), 

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z późn. zm.),  

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1111),  

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z późn. zm. ), 

5. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z późn. zm.), 

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii ( Dz. U. z 2019 r. poz. 852),

7. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin "Za życiem". (Dz.U. z 2019 r. poz. 473),

8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 z późn. zm.),

9. Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. ( Dz. U. z 2019 r. poz. 670 z późn. zm.),

10. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci. (Dz. U. z 2018  poz. 2134  z późn. zm.),

III.  Podmioty wspierające rodzinę
Obowiązek  wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, w zakresie ustalonym ustawą, spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. Obowiązek ten jednostki samorządu terytorialnego 
oraz organy administracji rządowej realizują w szczególności we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, policją, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi. Ustawa również dokonuje podziału kompetencji, w tym działań i zadań pomiędzy samorządami. 
Wdrażany system wsparcia skierowany jest na potrzeby odbiorców – rodziny  i dziecka, 
a zasadą  jego działania jest dostosowywanie się i reagowanie na pojawiające się  w rodzinie trudności, poprzez  udoskonalanie oraz poszerzanie oferty pomocy na rzecz wspierania rodziny

 Priorytetowo przyjęto zasadę, iż w pierwszej kolejności zabezpieczane są kompleksowo formy pomocy rodzinie w środowisku, a tam gdzie nie jest to możliwe promuje się rodzinne formy wsparcia, jednocześnie dążąc do zmniejszenia liczby dzieci w systemie pieczy instytucjonalnej.

.

Należy mieć jednak na uwadze, że dostępne w ramach istniejącego systemu formy pomocy, mogą być kierowane zarówno do rodzin i dzieci w środowisku jak  i tych funkcjonujących już w systemie pieczy zastępczej lub środowisku usamodzielniających się wychowanków.

Działania mające na celu wspieranie rodzin i dzieci w Gminie Sabnie  realizowane 
są przede wszystkim w oparciu o obowiązującą ustawę o wspieraniu rodziny  i systemie pieczy zastępczej. Stosując w/w. ustawę, należy mieć na względzie podmiotowość dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do: 

1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczności wychowywania dziecka poza rodziną – do opieki 
i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastępczej, jeśli jest to zgodne z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktów z rodzicami, z wyjątkiem przypadków, w których sąd zakazał takich kontaktów;

4) stabilnego środowiska wychowawczego;

5) kształcenia, rozwoju uzdolnień, zainteresowań i przekonań oraz zabawy i wypoczynku;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego życia;

7) ochrony przed  bezprawną ingerencją w życie dziecka;

8) informacji i wyrażania opinii w sprawach, które go dotyczą, odpowiednio do jego wieku i stopnia dojrzałości;

9) ochrony przed poniżającym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tożsamości religijnej i kulturowej;

11) dostępu do informacji dotyczących jego pochodzenia.

Sytuacje, w których dziecko jest odbierane rodzicom biologicznym i umieszczane 
w nieznanym sobie środowisku rodziny zastępczej czy placówki opiekuńczo – wychowawczej jest dla dziecka trudnym doświadczeniem. Konieczne jest przygotowanie dziecka do znaczącej dla niego zmiany życiowej, dlatego ważne jest by instytucje zaangażowane w ten proces skutecznie i sprawnie ze sobą współpracowały.   

IV. Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej

Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach jest jednostką organizacyjną Gminy Sabnie  realizujący zadania własne gminy oraz zadania zlecone gminie  z zakresu administracji rządowej. Głównym celem działania ośrodka  jest ograniczanie marginalizacji osób                       
i rodzin, pomoc w zaspokojeniu  niezbędnych potrzeb i umożliwienie im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka. 

.

.

Znaczącym zadaniem ustawowym  gminy w zakresie wspierania rodziny jest praca asystenta rodziny.   Asystent rodziny zajmuje się równolegle z prowadzoną przez  pracownika socjalnego pracą socjalną, wsparciem i aktywizacją rodziny. Celem pracy asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która umożliwi 
jej wychowywanie dzieci.  Asystent rodziny współpracuje z rodziną dziecka w zakresie oddziaływań profilaktycznych i wzmacniania kompetencji wychowawczych rodzin. Swoją pracę wykonuje w środowisku zamieszkania rodziny lub w miejscu przez nią wskazanym. Główną  formą  jego  pracy  jest  towarzyszenie (asystowanie). Asystowanie  polega na obecności, towarzyszeniu w czymś, uczestniczeniu, służeniu wsparciem poprzez wspieranie informacyjne, emocjonalne, w  różnych  czynnościach  dnia  codziennego.

Asystent rodziny współpracuje również z zatrudnionym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie  koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej w celu wsparcia powrotu dziecka z pieczy zastępczej do rodzin biologicznych. Wspólne działania mają służyć szybkiemu powrotowi dziecka do domu i reintegracji rodziny. Interwencja prowadzona przez asystenta rodziny powinna ograniczyć się do działań zaradczych w przypadku zastania w miejscu zamieszkania rodziny sytuacji zagrażających bezpieczeństwa dzieci do czasowego ich umieszczenia poza rodziną biologiczną.  

Współpraca asystenta rodziny, poza sytuacjami kiedy obowiązek ten nakłada sąd jest dobrowolna i następuje po podpisaniu deklaracji o współpracy. Czas współpracy jest uzależniony od występujących problemów w rodzinie. 

Główne dysfunkcje w rodzinach objętych asystenturą to:

· obniżone kompetencje opiekuńczo – wychowawcze;

· bezradność;

· choroba alkoholowa;

· ubóstwo

zadania asystenta rodziny 

· opracowują i realizują  plany pracy z rodzinami za obopólną zgodą, we współpracy 
z członkami rodziny i w konsultacji z pracownikami socjalnymi;

· opracowują we współpracy z członkami rodziny i koordynatorem pieczy zastępczej, planu pracy z rodziną, które są skoordynowane z planem pomocy dziecku umieszczonemu 
w pieczy zastępczej;

· udzielają pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

· udzielają pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów socjalnych;

· udzielają pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów psychologicznych;

· udzielają pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów wychowawczych z dziećmi;

· motywują członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

· udzielają pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

· udzielają wsparcia dzieciom, w szczególności poprzez udział w zajęciach psychoedukacyjnych;

· podejmują działania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci 
i rodzin;

· prowadzą indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodziców i dzieci;

a) realizuje zadania określone w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin ,,Za życiem”

· prowadzą dokumentacje dotyczącą pracy z rodziną;

· dokonują okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niż  co pół roku;

· monitorują funkcjonowanie rodziny po zakończeniu pracy z rodziną;

· sporządzają na wniosek sądu, opinii o rodzinie i jej członkach;

· współpracują z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą;

Do głównych zadań asystenta rodziny uregulowanych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej dodano zadania nowe określone w ustawie z dnia 
4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”. Ustawa ta poszerza wachlarz zadań asystenta o koordynację wsparcia dla kobiet w ciąży i ich rodzin, zwłaszcza dla kobiet posiadających zaświadczenie o ciężkim i nieodwracalnym upośledzeniu 
albo nieuleczalnej chorobie zagrażającej życiu, które powstały w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Kobiety w ciąży i ich jej rodziny mogą każdorazowo zgłosić potrzebę objęcia wsparciem asystenta rodziny.

Obszary wymagające szczególnej uwagi takie jak: trudna i pogarszająca się sytuacja bytowa 
i mieszkaniowa rodziny, występowanie zjawisk powszechnie uważanych za patologiczne, zaburzenia komunikacji i kontaktów wewnątrz rodzinnych, niska dojrzałość społeczna rodziców wymagają niewątpliwie podejmowania działań na wielu płaszczyznach i przy aktywnym współudziale partnerów. 

V. Gminny Zespół Interdyscyplinarny 

W celu realizacji zadań wynikających z   ustawy   o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie na 

terenie Gminy Sabnie funkcjonuje Zespół Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie, którego głównym zadaniem jest koordynowanie działań przedstawicieli różnych podmiotów  w zakresie przeciwdziałania przemocy  w  rodzinie.

VI.   Sytuacja demograficzna 

Gminę Sabnie zamieszkuje (stan na 31.12.2018r.)  3791   mieszkańców z czego 48,70 % stanowią mężczyźni, a 51,30  % kobiety.  

Tabela 1. Liczba ludności mieszkańców  Gminy Sabnie wg płci
	Lata
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	2016
	3867
	1916
	1951

	2017
	3792
	1869
	1923

	2018
	3791
	1878
	1913


Źródło: Dane statystyczne:  Urząd Gminy Sabnie 
Tabela 4. Rodziny objęte asystenturą w latach 2016 - 2018

	Rodziny korzystające ze wsparcia asystenta rodziny
	2016
	2017
	2018

	Liczba rodzin
	8
	7
	3


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych  GOPS Sabnie

Dane statystyczne pokazują, iż spada liczba rodzin objętych pracą asystenta rodziny. 

Tabela 1.  Dane statystyczne mieszkańców gminy Sabnie w latach: 2015 - 2017

	Rok 
	Liczba urodzeń 
	Liczba  zgonów 
	Liczba ludności w wieku produkcyjnym 
	Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym 
	Ogółem liczba ludności 

	2015
	49


	50
	2424
	863
	3892

	2016
	42


	61
	2406
	868
	3767

	2017


	32
	68
	2358
	898
	3792


Dane: ewidencja ludności UG Sabnie.

Wzrost  liczby osób w wieku poprodukcyjnym w stosunku do roku 2015  prognozuje proces starzenia się społeczeństwa oraz  może spowodować  zwiększone zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze  Sytuacja demograficzna  nie jest korzystna. Widoczny jest stopniowy spadek liczby ludności. Najbardziej liczną grupą jest ludność w wieku produkcyjnym,  wzrosła liczba zgonów,  natomiast  znacząco spadła liczba urodzeń.  Analizując strukturę wieku ludności  można zaobserwować, że stopniowo maleje liczba osób w wieku produkcyjnym (60 dla kobiet / 65 dla mężczyzn ), natomiast odsetek osób w wieku poprodukcyjnym  wzrasta.

VII.    Cel Główny  Programu 

Celem głównym Programu jest udzielanie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. 

Cele szczegółowe:

· współpraca  pomiędzy instytucjami działającymi na rzecz wsparcia dziecka i rodziny  poprzez:

· podnoszenie poziomu wiedzy specjalistów podmiotów działających na rzecz rodzin 
w zakresie różnych kwestii społecznych. 

· wzmacnianie wartości rodziny. 
· zintegrowanie działań wszystkich  podmiotów wspierania rodziny w celu efektywnej  

· pracy z rodziną naturalną. 

VIII.  Realizatorzy i partnerzy Programu 

Realizatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej w Sabniach.  

Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 – 2021 odbywać się będzie w ramach środków własnych gminy i środków pozyskanych z zewnątrz. 

IX.  Monitoring i ewaluacja Programu

Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań głównie w oparciu 
o analizę osiągniętych wskaźników realizacji celów. Monitoring pozwoli na analizę i ocenę zebranych informacji i planowanie dalszych działań.

 

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej                 ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1111),  zwana dalej ustawą, nałożyła na gminę zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.

Zgodnie z art. 176 pkt  w/w  ustawy, jednym z zadań własnych gminy jest opracowanie i realizacja 
3-letniego  programu wspierania rodziny. Rada gminy, biorąc pod uwagę potrzeby z zakresu wspierania rodziny uchwala gminny  program wspierania rodziny (art. 179 ust. 2 ustawy).

Przedłożony projekt ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021” zawiera zespół planowanych działań mających na celu przywrócenie rodzinom przeżywającym trudności 
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych zdolności do prawidłowego wypełnienia ról społecznych poprzez zapewnienie im przez gminę  wsparcia. 

