UCHWALA NR LXXVI/389/2023
RADY POWIATU tOSICKIEGO
z dnia 29 listopada 2023 r.

w sprawie uchwalenia ,,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2028”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 ze zm.)

Rada Powiatu tosickiego uchwala, co nastepuje

§1.
Uchwala sie ,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2023 — 2028” w brzmieniu okreslonym
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§2.
Traci moc uchwata nr LXV/332/2023 Rady Powiatu tosickiego z dnia 27 marca 2023 r.
w sprawie uchwalenia ,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w powiecie fosickim na lata 2023 — 2028".

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu tosickiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu

Urszula Sadowska



Uzasadnienie

Do zadann witasnych powiatu okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) nalezy opracowanie
i realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe]j i Ochrony Osoéb
Doznajacych Przemocy Domowej.

W zwigzku z powyiszym przyjety uchwatg nr LXV/332/2023 Rady Powiatu w tosicach
z dnia 27 marca 2023 r. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie tosickim na lata 2023 — 2028, nalezy zastgpi¢ Powiatowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej na lata 2023 — 2028.

Program, ktéry stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty, okresla w szczegdlnosci cele,
zadania i dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej.

\’""“"l‘l Sdonla,



Zalacznik

do Uchwaty Nr LXXV1/389/2023
Rady Powiatu Losickiego

z dnia 29 listopada 2023 r.

POWIATOWY PROGRAM
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DOMOWEJ I OCHRONY OSOB
DOZNAJACYH PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2023 - 2028
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Wstep

Zjawisko przemocy domowej od wielu lat uwazane jest za istotny problem spoleczny.
Najczesciej ofiarami przemocy domowej sa kobiety i dzieci, czy tez osoby starsze. Zauwazalnym
jest, iz ludzie niechgtnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny. Wystepuje w rodzinach
0 zroznicowanym statusie spolecznym, zazwyczaj zdarza si¢ w domach rodzinnych,
w zamknigetym krggu oséb. Przemoc jest demonstracja sily i checi przejecia kontroli nad druga
osoba. Przemoc domowa jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym i niepokojgco narastajgcym.
Bywa skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie, ktora jest kwalifikowana do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoleczne;.

Przemoc domowa powoduje u ofiary niskg samooceng, poczucie bezsilnosci
i bezradnosci, ciagly niepokoj, depresj¢ oraz choroby zwiazane ze stresem. Doznawanie lub
bycie $wiadkiem przemocy przez dzieci prowadzi do nieodwracalnych skutkow, ktére moga
objawi¢ si¢ dopiero w zyciu dorostym.

Rodzina jest miejscem, w ktorym ksztaltuje si¢ osobowos¢, system wartosci i styl zycia
czlowieka. Dbanie o odpowiednie relacje wewnatrz rodzinne, ochrona dobr osobistych,
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jest takze zadaniem panstwa, dlatego tez niezbedne jest
objecie pomoca i wsparciem ofiar przemocy, a takze podjecie stanowczych dzialan wobec
sprawcow, by przemoc nie powtarzala si¢. Zmniejszenie zjawiska przemocy domowej, objecie
specjalistyczng pomoca i wsparciem ofiar przemocy, a takze podjecie stosownych dziatan wobec
sprawcOw przemocy, tak aby przemoc si¢ nie powtarzala jest nadrzednym celem, ktory powinien
umacnia¢ koncepcj¢ podmiotdw publicznych w tym zakresie. Przede wszystkim nalezy
wnikliwie zrozumie¢ zlozonosci zjawisk wystepujgcych w zyciu rodzinnym, jak rowniez
wdrozy¢ szczegdlng troske i rozwage. Aby skutecznie przeciwdziala¢ w tym zakresie nalezy
podejmowa¢ dziatania systemowe.

Na terenie powiatu losickiego dzialaja instytucje, ktore udzielaja pomocy osobom
poszkodowanym w wyniku przemocy, sa to miedzy innymi: policja, osrodki pomocy
spolecznej, stuzba zdrowia. Jednostki te najczesciej zajmujg si¢ niesieniem pomocy osobom
doznajacym przemocy domowej lub bedacym $wiadkiem przemocy. Osoba doznajgca
przemocy objeta jest bezptatng pomocg w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego 1 rodzinnego. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy

domowej szczegotowo okresla zakres prowadzonej pomocy.



Mato powszechne jest podejmowanie wspolpracy ze sprawca stosujacym przemoc
domowa, wobec ktorej powinno stosowaé sie srodki majgce na celu zapobieganie ich
kontaktowaniu si¢ z osobami doznajagcymi przemocy domowej, a takze programy korekcyjno-
edukacyjne czy psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc domows.

Reasumujac, zatem zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przez zagrozeniami

plynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony najblizszych.

I. Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

1. Definicja przemocy domowej

Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczna lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej,
w szczegolnosci:
e narazajace t¢ osobg¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia;
e naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesna lub wolnos¢, w tym seksualng;
e powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotlujace u tej osoby
cierpienie lub krzywdg;
e ograniczajgce lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej;
e istotnie naruszajgce prywatnos$é tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocag s$rodkéw komunikacji

elektronicznej.

2. Pomoc udzielana osobom doznajgcym przemocy domowej:
Osobom doznajacym przemocy domowej udziela si¢ bezplatnej pomocy,
w szczegolnosci w formie:
e poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego;
e interwencji kryzysowej i wsparcia;
e ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie stosujacej przemoc

domowg korzystania ze wspdlnie zajmowanego mieszkania z osobg doznajgcg przemocy
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domowej oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby doznajgcej przemocy
domowej;

zapewnienia osobie doznajgcej przemocy domowej bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy domowej;

badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych
z uzyciem przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;
zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, ktora nie ma tytutu prawnego do lokalu
zajmowanego wspodlnie z osoba stosujgca przemoc domowg, pomocy Ww uzyskaniu

mieszkania.

3. Cechy charakterystyczne przemocy domowej:

przemoc domowa jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka
i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

sily s3 nieré6wnomierne — sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary; w relacji jedna ze stron
ma przewage nad druga.

dzialanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej — sprawca
wykorzystuje przewagg sily, narusza podstawowe prawa ofiary;

powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub psychiczne — sprawca naraza zdrowie i zycie
ofiary, szkody mogg by¢ wymierne albo nie, widoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe,

czy tez odroczone w czasie.

4. Przyklady przemocy domowe;j:

destruktywna krytyka i stowne ublizanie: np. krzyki, drwiny, oskarzanie, wyzwiska,
werbalne grozby;

taktyka naciskow: dagsanie si¢, grozenie (niedawaniem pieniedzy, wylaczaniem telefonu,
zabraniem samochodu, popelnieniem samobdjstwa, zabraniem dzieci, ztozeniem na ofiare
skargi do instytucji socjalnych);

brak szacunku: ustawiczne upokarzanie ofiary przy innych, nieodpowiadanie na pytania
ofiary, zabieranie pieni¢dzy bez pytania, odmowa pomocy przy dzieciach czy pracach
domowych;

naduzycie zaufania: klamstwa, okazywanie zazdrosci, zdradzanie, niedotrzymywanie

obietnic 1 wspolnych uzgodnien;



izolowanie: podstuchiwanie lub blokowanie rozmow telefonicznych, moéwienie, dokad
wolno i dokad nie wolno chodzi¢ ofierze, uniemozliwianie jej kontaktow z przyjaciétmi czy
rodzina;

ngkanie: §ledzenie i sprawdzanie ofiary, otwieranie listow, ustawiczne sprawdzanie, z kim
ofiara si¢ kontaktuje, zawstydzanie ofiary przed innymi;

grozby: agresywna gestykulacja, wykorzystywanie przewagi fizycznej do zastraszania
ofiary, niszczenie rzeczy ofiary, thuczenie przedmiotow, walenie w $ciany, grozenie zabiciem
lub skrzywdzeniem ofiary albo dzieci;

przemoc seksualna: gwalcenie (zmuszanie sila i grozba czy zastraszaniem do wspotzycia
plciowego, wspolzycie wtedy, gdy ofiara tego nie chee), upokarzajace traktowanie z powodu
orientacji seksualnej;

przemoc fizyczna;

Wypieranie si¢: zaprzeczanie zarzutom zlego traktowania, wmawianie ofierze, ze sama
ponosi wing za zle traktowanie, okazywanie przy innych dobroci i cierpliwosei, placz

1 blaganie ofiary o przebaczenie, przyrzekanie, Ze to si¢ juz wiecej nie zdarzy.

Czynniki ryzyka przemocy domowej:

normy spoleczne i kulturowe - przemoc domowa jest skutkiem wielowiekowego,
spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie osob najblizszych, w szczegdlnosci kobiet
i dzieci. Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w rodzinie nalezy do sfery
prywatnosci z jednej strony wywoluje poczucie bezkarnosci osoby stosujacej przemoc
1 bezradnosci osoby doznajacej przemocy, a z drugiej — nasila niechgé innych oséb do
ingerowania w ,,cudze sprawy rodzinne”.

dziedziczenie wzorca przemocy — przemoc domowa bywa przekazywana z pokolenia na
pokolenie. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych krzywdzi si¢ bliskich,
przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktérych sg swiadkami lub przemocy tej doznaja.
Ucza sig, ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny sposob rozwigzywania konfliktow.
Jednak uczeniu si¢ 1 nasladowaniu podlega jedynie pewien rodzaj agresywnej relacji, a nie
konkretne zachowanie, np. bicie w okreslony sposéb lub okre§lonym narzedziem.
uzaleznienie i naduzywanie alkoholu - wigkszos¢ 0sob stosujacych przemoc domowa jest
pod wptywem srodkéw odurzajacych (alkoholu i narkotykdéw). Ostabiaja one kontrole
wiasnych zachowan, zwigkszaja prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na

trudnosci i niepowodzenia zyciowe, zaburzajg oceng sytuacji i moga powodowac bledng



interpretacje zachowan innych o0so6b. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia
z odpowiedzialnosci za popelnione czyny, mimo ze osoby stosujace przemoc czesto
wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym jako usprawiedliwienie swojego zachowania. Warto
jednak podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu nie jest ani koniecznym, ani wystarczajacym
warunkiem stosowania przemocy.

srodowisko spoleczne - istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu przemocy
domowej jest stres zwigzany z aktualng sytuacjg socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie,
problemy finansowe, mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie sie roznych
probleméw moze wywolywaé frustracje. Osamotnienie rodziny znajdujacej sie w trudnej
sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z zewnatrz — osobistego lub instytucjonalnego —

w sposob znaczacy moze wplywaé na nasilenie zachowan zwigzanych z przemoca.

6. Mechanizmy przemocy domowej:

syndrom wyuczonej bezradnosci - to bezradnos¢, ktéra pojawia si¢ w wyniku nabytych
doswiadczen. Zwykle osoba doznajaca przemocy poszukuje pomocy dla siebie. Czgsto
jednak okazuje si¢, ze dzialania majace jg ochroni¢, nie skutkujg i nie przynosza
oczekiwanych przez nig efektow. Nabiera przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni
to jej sytuacji. Ma poczucie, ze jest krzywdzona, zle traktowana, ze znecanie si¢ nad
czlonkiem rodziny jest przestgpstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac si¢ do dziatania.
zjawisko prania moézgu — polega na systematycznym, s$wiadomym i celowym
oddzialywaniu na czlowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczuc, potrzeb.
Dzialanie stuzace temu, aby czlonkowie rodziny funkcjonowali zgodnie z Zyczeniem osoby,
ktéra stosuje przemoc. Konsekwencjami ,,prania mézgu” sg m.in. utrata poczucia wlasnej
wartosci oraz podporzadkowanie si¢ osobie stosujgcej przemoc domowa. Metody stosowane
w .praniu mozgu” to: izolacja, ponizanie i degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie
do wyczerpania, wywolywanie lgku i depresji, naprzemiennos¢ kary i nagrody.

zespol stresu pourazowego - Zaburzenia lgkowe PTSD wystepuja u ofiar napadow, gwattow
1 innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klesk zywiotowych, wypadkow drogowych.
Dotyczg sytuacji, w ktérych czlowiek jest narazony na utrate zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD
zalezy od intensywnosci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sa intensywniejsze
u 0sob, ktore przezyly traumg¢ w wyniku aktywnosci czlowieka (gwalt, przemoc domowa),
niz u ofiar zjawisk naturalnych (powodz, huragan). Objawami PTSD sg m.in. zaburzenia snu,

drazliwos¢, wybuchy gniewu, zlosci, czujnosé, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.



[ ]

proces wiktymizacji - kazdy ,,wchodzac” w zwigzek z druga osoba ma pewne wyobrazenia
na temat swojego przyszlego zycia, swojego malzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy
burzy te wyobrazenia i wizj¢ Swiata, partnera, siebie. Specjalisci nazywaja to mianem
burzenia utrwalonych przekonan. Osoba doznajgca przemocy domowej czuje rozpacz i ma
poczucie krzywdy, czgsto na tym etapie zaczyna szuka¢ pomocy. Niestety zdarza sig, ze
spotyka si¢ z nieprawidlowymi reakcjami osob, z ktorymi dzieli si¢ swoimi problemami i od
ktorych oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie przedstawicieli instytucji i stuzb,
ktore przejawia si¢ bagatelizowaniem problemoéw czy obwinianiem osoby doznajacej
przemocy nazywamy wtornym zranieniem.

syndrom sztokholmski - takim mianem okres§lono mechanizm, ktéry zaobserwowano
u ofiar zamachu terrorystycznego w Sztokholmie. U o0sob przetrzymywanych przez
terrorystow, a nastgpnie uwolnionych przez policje pojawily si¢ reakcje, ktore wiekszos¢
obserwatorow uznata za irracjonalne. Otéz niedawni zakladnicy zaangazowali si¢ w proces
obrony swoich oprawcow, zamiast zada¢ sprawiedliwosci, czy nawet odwetu (co w tej
sytuacji byloby bardziej zrozumiale). Jedna z ofiar tak zwigzata si¢ z terrorysta, iz zawarla z
nim zwigzek malzenski. W tej sytuacji mozna méowié o ,,patologicznej wdziecznosci™ za to,
co zamachowiec mogl zrobié, a w rezultacie tego nie uczynit. Mogl zabié, a tego nie zrobit.
Byl panem ich zycia i $mierci i darowal im to zycie, wigc tylko dzigki niemu zyja. Podobny
mechanizm obronny pojawia si¢ u 0s6b doznajacych przemocy domowej. Sa one wdzieczne
za drobne przywileje, ktére jeszcze maja, za ,miodowe miesigce”, za chwile spokoju i
namiastke¢ uczucia ze strony krzywdzgcego je partnera, a czasem nawet za to, ze zyja.
mechanizm psychologicznej pulapki - wiele 0soéb odczuwa zdziwienie, kiedy dowiaduje
sie, ze osoba doznajgca przemocy domowej tkwi w zwiazku, ktory przynosi jej cierpienie, w
ktorym jest upokarzana i w ktérym nie respektuje si¢ jej praw. Tymczasem osoba doznajaca
przemocy domowej zyje nadzieja, ze bedzie lepiej. Dlatego tez inwestuje w ten zwigzek.
Obwiniajac siebie za cale zlo, wierzy, ze jesli bardziej sie postara, to bedzie lepiej. Ma
poczucie, ze zalezy to wilasnie od niej. Im wigcej si¢ stara i wklada w to dzialanie wigcej

energii, tym trudniej jej ze zwigzku zrezygnowac.

7. Konsekwencje przemocy domowej:
zanizone poczucie wartosci;
przekonanie o niewaznosci swoich potrzeb, marzen, planow;

poczucie braku wptywu na wlasne zycie, braku sity, mocy wewnetrznej;



rozwinieta silna zaleznos¢;

biernos¢, przekonanie, ze nic nie zmieni mojej sytuacji;
obnizony nastrdj, drazliwosc;

dolegliwosci psychopatyczne;

brak szacunku do siebie;

poczucie winy, obwinianie siebie za akty przemocy;
zaburzenia snu;

zaburzenia lgkowe;

zaburzenia depresyjne.

8. Cykl przemocy domowej

Przemoc nie jest czynem jednorazowym. Znacznie czgsciej jest procesem o dlugiej, nawet

kilkunastoletniej historii. Ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedtug zauwazalnej prawidtowosci.

Cvykl przemocy sklada sie zwykle z trzech nastepujacych po sobie faz:

faza narastajacego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem
napigcia i natgzenia sytuacji konfliktowych,

faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji,

faza miodowego miesiaca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, jednak
bez specjalistycznej pomocy konczy si¢ to nawrotem przemocy spowodowanym ponownym

wzrostem napiecia u sprawcy.

Przemoc jest doswiadczeniem traumatycznym. z ktorego wynikaja nastepujace konsekwencije:

zaburzenia zachowania;

zaburzenia adaptacyjne;

zaburzenia osobowosci;

urazy a takze $mier¢ na skutek odniesionych urazow;
samobojstwa;

uzaleznienia;

problemy z nauka.



II. Mity i stereotypy na temat przemocy domowej

W wielu spoleczenstwach zaobserwowa¢ mozna brak reakcji na problem przemocy
domowej. Wynika to z funkcjonujgeych w swiadomosci spotecznej mitow i stereotypow na temat
przemocy, ktore pokazuja fatszywy obraz problemu. Usprawiedliwiaja one stosowanie
przemocy, stuza do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajg prawidtowe
reagowanie na akty brutalnosci, czy okrucienstwa wobec bliskich. Dla sprawcy sg sygnalem
o spolecznym przyzwoleniu na przemoc. Do najczesciej spotykanych mitéw i stereotypow na
temat przemocy w rodzinie nalezg stwierdzenia:

- wPrzemoc w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtrgcac¢”, ,,Policja nie
powinna interweniowac w sprawach rodzinnych”;

Niektore osoby nie potrafig poradzi¢ sobie z problemami rodzinnymi bez ingerencji 0sob
postronnych. Z drugiej strony wstydza si¢ lub boja mowié o tym, co dzieje sic w domu.
Interwencja z zewnatrz moze niejednokrotnie zapobiec tragedii.

- wPrzemoc dotyczy tylko rodzin z marginesu spolecznego”;

Doswiadczanie przemocy nie jest zalezne od statusu spotecznego, zdarza si¢ takze w tzw.
»~dobrych domach”.

- wOznakg przemocy sq widoczne slady na ciele ofiar”;

Przemoc fizyczna pozostawiajaca $lady na ciele ofiary jest tylko jedng z form przemocy. Inne
formy przemocy dezintegruja funkcjonowanie emocjonalne czlowieka.

- wPrzyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol”;

Alkohol jest jednym z czynnikéw ,,wyzwalajacych” przemoc, usprawiedliwieniem jej, ale nie
jest przyczyna agresji. Sprawcy przemocy w rodzinie nie zawsze sg pod wplywem alkoholu.

- wOfiara przemocy wyraza na niq zgode, gdyby bylo inaczej odesztaby od sprawcy”;

Czgsto ofiara przemocy jest tak osaczona i zastraszona przez sprawce, iz nie widzi mozliwosci
zmienienia sytuacji, w jakiej si¢ znalazta. Niejednokrotnie problemem jest brak samodzielnosci
finansowej i schronienia.

- wJesli ktos jest bity to znaczy, ze sobie na to zastuiyt”;

Za przemoc zawsze wing¢ ponosi sprawca. Niezaleznie od zachowania ofiary bedzie on
w stosunku do niej agresywny.

- » Gwalt w malienstwie nie istnieje”.

Przemoc seksualna ma miejsce takze w matzenstwie. Jest to niezgodne z prawdg. Przemoc moze
mie¢ miejsce we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia lub

statusu spolecznego czy materialnego. Pamigta¢ rowniez nalezy, iz zgodnie z prawem przemoc,
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wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest przestgpstwem, na ktore kazdy ma
prawo, a nawet obowigzek reagowaé. Swiadectwem przemocy sa nie tylko widoczne na ciele
urazy — przemoc psychiczna nie pozostawia $§ladéow. Osoby doznajace przemocy znajduja sig¢
w bardzo trudnej sytuacji. Pozostawanie w zwigzku pelnym krzywdzenia wynika migdzy innymi
z wyznawania tradycyjnych wartosci takich jak milos¢, trwalos¢ malzenstwa, mylnego
przeswiadczenia, ze sprawca jest dobry dla dzieci, gdyz ich nie bije, przekonania o zaleznosci
ekonomicznej od sprawcy i niemoznosci samodzielnego funkcjonowania, wiary w obietnice
sprawcy, ze si¢ zmieni, nieracjonalnego obwiniania si¢ za przemoc, czy tez braku wiedzy na
temat miejsca, gdzie osoba dotknigta przemoca moze znalez¢ bezpieczne schronienie
i specjalistyczng pomoc.

Badania, wiedza naukowa, ale tez kampanie spoleczne i dzialalno$¢ wielu instytucji
zajmujacych si¢ pomocg i wsparciem osob doznajacych przemocy obalaja stereotypy 1 dowodza,

7e:

» przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest przestgpstwem, tak samo
groznym 1 podlegajacym karze jak przemoc wobec obcych 0sob; bycie matzenstwem czy
mieszkanie razem pod jednym dachem w wolnym zwiazku nie daje nikomu prawa do
stosowania przemocy, nie zwalnia z odpowiedzialnosci prawnej, kazdy ma prawo a nawet
obowiazek reagowac na przestgpstwo;

» przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spolecznych, niezaleznie od
poziomu wyksztalcenia lub statusu spotecznego czy materialnego, zdarza sig, ze lepiej
wyksztalceni sprawcy stosujg czgsto bardziej wyszukane formy przemocy;

e nikt nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie, niezaleznie od tego, co zrobit lub
powiedzial, nie wolno poniza¢, bi¢ innych ani si¢ nad nimi zngcacé;

e przemoc domowa niemal nigdy nie jest wyjgtkowym, pojedynczym wydarzeniem, ma
tendencje do powtarzania sig, niezatrzymana eskaluje 1 przybiera na sile;

e nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialnosci za dzialania dokonywane
pod jego wplywem, alkohol moze nasilaé¢ przemoc i ulatwia jej stosowanie, stanem
nietrzezwosci sprawcy probujg usprawiedliwié fakt znecania si¢ nad rodzing;

» nie tylko siniaki, ztamania czy oparzenia §wiadcza o przemocy, przemoc ma ,wiele twarzy”
to takze ponizanie, obelgi, zmuszanie do okreslonych zachowan, zastraszanie, grozenie,

» ofiary przemocy nie chcg by¢ Zle traktowane przez swoich bliskich, staraja si¢ broni¢ siebie

i innych zagrozonych przemocg cztonkéw rodzin, chea przerwac przemoc, ale pozostajgc
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w osamotnieniu, czgsto nie potrafig tego zrobic- bedac w opresji dziatajg czesto
nieracjonalnie, co prowadzi do nasilenia przemocy:

przemoc domowa to przestgpstwo Scigane przez prawo, a nie sprawa rodzinna, Policja jest
powotana do ochrony bezpieczenstwa osob, zapobiegania popetnianiu przestepstw

1 Sciganiu sprawcow, niezaleznie od tego czy osoba doznajaca przemocy nalezy do rodziny,
czy nie;

przemoc jest dazeniem do przeje¢cia wladzy i kontroli nad innymi osobami, nie ma zadnych
danych wskazujacych na istnienie bezposredniego zwigzku pomiedzy przemoca a chorobg
psychiczna;

kazda osoba niezaleznie, czy zyje w zwiazku formalnym, czy nieformalnym, czy jest
wolna, ma prawo decydowa¢ o swoim zyciu intymnym i zrachowaniach seksualnych.
Matzenstwo nie zmienia definicji gwattu, ktory polega na doprowadzeniu innej osoby do
poddania si¢ czynowi nierzadnemu lub wykonania tego czynu, stosujac przemoc, grozbe
bezprawng lub podstep, definicja ta nie wyklucza matzonkow ani innych osob z rodziny

sprawcy.

III. Przemoc w rodzinie w dokumentach prawnych

1. Miedzynarodowe dokumentny strategiczne dotyczace przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Problem przemocy w rodzinie zostat dostrzezony i zdiagnozowany takze w innych panstwach

na calym $wiecie, czego wyrazem sg podejmowane dziatania organizacji migdzynarodowych,

w tym m.in. Organizacji Narodow Zjednoczonych czy tez Rady Europy, w celu ograniczenia

tego zjawiska.

W szczegolnosci nalezy tu wskaza¢ na akty prawa migdzynarodowego, zmierzajace do

przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i dzieci oraz przemocy w rodzinie, w tym m.in.:

Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ):

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia
1979 r.;

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.;

Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r. Rezolucja 48/104
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ;

11



Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ — Protokdt Fakultatywny do Konwencji

w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 6 pazdziernika 1999 r.

Rady Europy:

Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej
z 26 marca 1985 r.;

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spolecznych
na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.;

Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie;
Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec.(2002)5S w sprawie ochrony kobiet
przed przemoca z 30 kwietnia 2002 r.;

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 11

maja 2011 r.

Unii Europejskiej:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony ( w sprawach karnych);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowag Rady
2004/68/WSiSW;

Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz

zastgpujaca decyzje Rady 2001/220/ WSiSW.

2. Podstawy prawne w Polsce

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie swe uwarunkowania prawne

ma przede wszystkim w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.) oraz Krajowym Programie Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie.

Inne akty prawne niezbedne do realizacji Programu to:

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359

ze zm.);
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e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postgpowania Karnego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.
1875 28w s

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2023r., poz. 2268 901 ze
zm.);

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 165 ze zm.).

3. Inne dokumenty

Dokumentami okreslajacymi opcje poszczegdlnych dziedzin zycia powiatu, w tym
spotecznego, majacymi bezposredni i posredni wplyw na rozwigzywanie problemow
spotecznych sg:

- Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Losickim na lata 2021 — 2026.

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zadania przeciwdziatania
przemocy domowej sg realizowane przez organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Do zadan Powiatu nalezy w szczegélnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej
i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;

2) opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg
domowa;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy

w szczegdlnosci:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla osob doznajacych
przemocy domowej;

2) opracowywanie i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc domowa;

3) opracowywanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych

przemoc domowa;
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4) wydawanie zaswiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa

w programach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz ich ukonczeniu.

IV. Nasze prawa

Nalezy pamigtac, ze kazdy czlowiek niezaleznie od ptci, wieku, stanu zdrowia, pochodzenia,
czy wyznania, ma prawo do godnych warunkéw zycia, poszanowania wlasnej osoby,
indywidualnosci, do realizowania si¢ w zyciu osobistym, spolecznym i zawodowym. Nikt nie
musi by¢ idealny, kazdy ma prawo do bledow. W przypadku braku mozliwosci lub
nieumiej¢tnosci rozwigzania problemu z wykorzystaniem potencjalu wlasnego ma prawo

zwrocic sig o adekwatng pomoc.

V.  Cele programu

Celem gléwnym programu jest zwiekszenie skuteczno$ci dzialan na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej.

Ma on ograniczy¢ skalg problemu i skutkow przemocy domowej. Istotnym jest
podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zarowno na ochrone ofiar przemocy,
jak 1 na edukowanie o0sob stosujacych przemoc domowa i korygowanie agresywnych postaw
i zachowarn.

Cele szczegbolowe:

1. Podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec przemocy domowej poprzez
konferencje i spotkania na ten temat, dzialania propagujgce pozytywne postawy w stosunkach
migdzyludzkich.

2. Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.

3. Dzialania w zakresie udzielenia pomocy osobom dotknietym przemoca domowa poprzez
wsparcie instytucji takich jak : OPS, PCPR, Policja, organizacje pozarzadowe, osrodki zdrowia.
4. Oddzialywanie na sprawcow przemocy domowe]j poprzez realizacje programu korekcyjno —

edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc domowa.

VI. Obszary dzialan

Cele dziatan i przewidywane efekty realizacii odnosza sie do obszardéw:

- profilaktyka — promowanie wartosci rodzinnych, rozwijanie umiejetnosci interpersonalnych;
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- edukacja — przekazywanie wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej, jego skutkdw,
informowanie o mozliwych formach pomocy;

- interwencja — przerwanie przemocy domowej, ochrona ofiar, izolacja i oddziatywania na
sprawcow przemocy domowe;j;

- wspieranie — przeciwdzialanie poczuciu osamotnienia i bezradnosci u ofiar przemocy
domowej, uswiadamianie praw 1 mozliwosci rozwigzania problemu poprzez pomoc

psychologiczng, prawna i socjalna.

VII. Odbiorey dzialan

Program dedykowany jest w szczegélnosci do mieszkancow Powiatu Losickiego,
a zwlaszcza do:
- 0s6b doswiadczajacych przemocy domowej tj. dzieci, mtodziezy, partneréw, wspotmatzonkow,
0s0b starszych czy niepetnosprawnych;
- sprawcOw przemocy;
- $wiadkow przemocy domowej;
- 0s0b zagrozonych przemocg domowg;
- przedstawicieli wladz lokalnych, instytucji oraz stuzb dzialajagcych na rzecz przeciwdziatania

przemocy domowe;j.

VIII. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy domowe;.

2. Odpowiednie przygotowanie osob pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy domowe;j.
3. Spadek liczby przypadkow przemocy domowej.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemocg domowa.

5. Niwelowanie skutkow przemocy domowe;.

IX. Realizatorzy

Dzialania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
powinny by¢ prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie powiatu, ktoére w ramach swoich

dziatan zajmuja si¢ ochrona, czy tez wsparciem rodziny i jej czlonkoéw. Niezbedna jest cheé
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wspolpracy miedzy osobami i instytucjami dziatajacymi we wskazanym obszarze. W pracy
nalezy stosowac si¢ do zasad:

- interdyscyplinarnosci, zgodnie z ktorg wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny
by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow o réznych zawodach, bedacych przedstawicielami
roznych instytucji i organizacji; kluczowa jest praca zespotowa i wspolpraca;

- kompleksowosci, z uwagi na fakt, iz przemoc jest zjawiskiem zlozonym i wieloaspektowym.

Realizatorami Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
0s6b doznajacych przemocy domowej sa;
1. Starostwo Powiatowe w Losicach;

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Losicach.

Instytucjami wspélpracujacymi przy realizacji tego programu s3:

1. Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Losickiego;
. Policja;

. Sady, Prokuratura oraz kuratorzy zawodowi i spoteczni;

. Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rodziny;

2
3
4. Placowki o$wiatowe;
5
6. Zaklady Opieki Zdrowotne;j;
7

. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

X. Monitorowanie

Sktadanie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Radzie Powiatu Losickiego raportu

z realizowanych dzialan, po zakonczonym roku budzetowym.
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Zakonczenie

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy domowej podejmowanie interwencji
w srodowisku odbywa si¢ na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujacej przemoc domowa. Procedura "Niebieskiej
Karty" obejmuje ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy domowe;j.

Nikt nie ma prawa zneca¢ sig, ponizaé, bi¢ innych. Dlatego tez przemoc domowa jest
przestepstwem. Kazdy, kto wie lub jest $wiadkiem tego zjawiska powinien poinformowac o tym
odpowiednie shizby, ktére sg zobowigzane do ochrony ofiar iudzielenia wszechstronnej
pomocy.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest podjecie szerokiego, dobrze zorganizowanego
programu przeciwdzialania przemocy domowej. Jego realizacja powinna wptynac¢ na poprawe
stanu bezpieczenstwa zycia codziennego rodziny.

Zakladajac, ze realizacja niniejszego programu bedzie stanowita wspodlny strategiczny plan
dziatan wobec problemu przemocy domowej bedzie przebiega¢ wielopoziomowo we wszystkich
instytucjach i organizacjach zobligowanych do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sig, iz przyczyni sie on do usprawnienia systemu
przeciwdzialania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy itowarzyszacych mu innych

zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin.
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