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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sokotowie Podlaskim?, ul. Wolnosci 23, 08-300 Sokotdw
Podlaski

Adam Goral, Starosta Sokotowski2, od 6 maja 2024 r.

Wczesniej w okresie objetym kontrolg Starosta Sokotowskim byta Elzbieta

Sadowska, od 23 listopada 2018 r. do 6 maja 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 2-3)

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wptyw na oceng
kontrolowanej jednostki.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Rafat Ulewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LWA/62/2025 z 5 maja 2025 r. oraz nr LWA/125/2025 z 8 pazdziernika 2025 .
(akta kontroli tom I str. 1, 480)

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej takze: Starosta lub Starosta.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie przez Starostes zadan
z zakresu administracji rzgdowej, okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciamié, w zakresie gospodarowania
nierozdysponowanymi nieruchomoséciami Skarbu Paristwa.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa? prowadzona byta
w Starostwie w latach 2022-2025 nierzetelnie i niezgodnie z ewidencjg gruntéw
i budynkéwe. Przez caty okres objety kontrolg pominieto w niej prawie potowe
nieruchomosci, ktére zgodnie z danymi podanymi w EGiB kwalifikowaty sie do
ujecia w tej ewidendji. Jednocze$nie, wbrew postanowieniom art. 228 ugn, ujeto
W niej czes¢ dziatek gruntu, ktére na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajagce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
0 pracownikach samorzadowych?, staty sie z mocy prawa witasnoscig gmin, lecz
co do ktoérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie
wtasnosci. Ponadto zamieszczone ewidencji zasobu informacje dotyczace
numerdw identyfikatoréw budynkéw byly niezgodne z danymi podanymi
WEGIB, a w przypadku czesci nierozdysponowanych nieruchomoéci, nie
zamieszczono w niej wymaganych informacji o zatozonych dla nich ksiegach
wieczystych, potwierdzajacych prawa Skarbu Parstwa do tych nieruchomosci.
Nierzetelnie prowadzona byta réwniez w Starostwie ewidencja pozabilansowa
dla ww. nieruchomosci, gdyz nie uwzgledniono w niej wartoéci
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa. Ponadto przedmiotowe
nieruchomosci nie zostaty objete inwentaryzacjg wg stanu na koniec 2022 r.
i 2023 r., co stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Starosta wywigzywat sie z obowigzkéw dotyczacych sporzadzania planéw
wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Paristwa oraz rocznych
sprawozdan z gospodarowania tym zasobem. Z uwagi na nierzetelnie
prowadzong ewidencje tego zasobu, nie zawieraty one jednak informacji o czeéci
nierozdysponowanych  nieruchomodci wchodzacych  wsktad  zasobu
nieruchomosci Skarbu Paistwa. Ponadto Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata 2025-2027 Starosta przekazat
wojewodzie mazowieckiemu do zatwierdzenia ponad trzy miesigce po terminie
okreslonym w art. 23 ust. 1da ugn.

Starosta nie podejmowat aktywnych dziatan na rzecz zagospodarowania
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa, ograniczajgc sie
do oczekiwania na wnioski 0séb trzecich zainteresowanych ich dzierzawa,
najmem lub zakupem. Nie sprawowat réwniez nalezytego nadzoru nad
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Paristwa o czym Swiadczy
m.in. fakt, ze w wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin stwierdzono,
izna 31 nierozdysponowanych nieruchomoéci Skarbu Paristwa objetych
ogledzinami, w dziewieciu przypadkach, z nieruchomoéci tych bezumownie i bez
wiedzy Starosty korzystaty osoby trzecie. W okresie objetym kontrolg NIK,

*#Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0golng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowe;j.

> Przez Staroste nalezy rozumiec kolejne osoby sprawujace te funkcje w okresie objetym kontrola.

6Dz. U.z2024r. poz. 1145, ze zm., dalej takze: ugn.

7 Dalej takze: ewidencja zasobu.

8 Dalej takze: EGIB.

°Dz.U.z1990r. Nr 32, poz. 191, ze zm., dalej: ustawa komunalizacyjna.

10Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Starosta nie wywigzywat sie réwniez w sposéb wtasciwy z zadan dotyczgcych
zaktadania ksigg wieczystych dla nieruchomosci Skarbu Panfstwa, o czym
$wiadczy fakt, ze w przypadku 17 nierozdysponowanych nieruchomosci ujetych
w ewidencji zasobu nie podejmowano dziatari na rzecz zatozenia dla nich ksiag
wieczystych badz pozyskania dokumentacji potrzebnej do tego celu. Starosta nie
podejmowat réwniez w ww. okresie skutecznych dziatari na rzecz ustalenia
wszystkich nieruchomosci Skarbu Paristwa objetych obowigzkiem podatkowym,
w skutek czego w przypadku dziewieciu nieruchomosci Skarbu Parstwa
zaniechano skfadania wtasciwemu organowi podatkowemu deklaracji
na podatek od nieruchomosci lub na podatek lesny inie optacano tych
podatkéw.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™

kontrolowanej dziatalnosci
1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

1.1. Zgodnie z danymi podanymi w prowadzonej w Starostwie ewidendji
nieruchomoéci Skarbu Panstwa'?, w ramach realizacji przez Staroste zadan
z zakresu administracji rzgdowej, liczba nieruchomosci w niej ujetych stopniowo
sie zmniejszata i wynosita odpowiednio wg stanu na koniec:
- 2022 r. - 360 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni 171,0373 ha
oraz 116 budynkow;
- 2023r.- 353 dziatki ewidencyjne o tgcznej powierzchni 169,7119 ha oraz
110 budynkéw;
- 2024 r. - 348 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 169,5184 ha
oraz 108 budynkow.
W przedmiotowej ewidencji nie byty ujete lokale.
Znaczaca cze$¢ z ww. nieruchomosci stanowity dziatki Skarbu Paristwa oddane
innym podmiotom w uzytkowanie wieczyste, ktére zgodnie z art. 21 ugn, nie
nalezg do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ich liczba (i powierzchnia)
ksztattowaty sie odpowiednio: 2022 r. - 138 (126,4399 ha); 2023 r. oraz 2024 . -
141 (126,4401 ha).
Liczba (i powierzchnia) pozostatych nieruchomosci ujetych w tej ewidendji
z uwagi na ich zaliczenie do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, ksztattowata
sie odpowiednio: 2022 r. - 222 (44,5974 ha); 2023 r. - 212 (43,2711 ha); 2024 r. -
207 (43,0783 ha). Prawie potowe powierzchni tych nieruchomosci stanowity
w ww. okresie nierozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. takie,
ktére nie zostaty udostepnione lub przekazane do korzystania i uzytkowania
innym podmiotom w drodze przewidzianej przepisami prawa. Liczba takich

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

2 W wykonaniu postanowien art. 23 ust. 1 pkt 1, ust. 1b oraz ust. 1c ugn.
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dziatek i ich powierzchnia stopniowo sie zmniejszata i ksztattowata sie
nastepujgco wg stanu na koniec roku:

= 2022r.- 160 dziatek o tgcznej powierzchni 20,9646 ha;

- 2023 r. - 153 dziatek o tgcznej powierzchni 20,1186 ha;

= 2024 r. - 148 dziatek o tgcznej powierzchni 19,9251 ha.

Wszystkie budynki ujete w ww. okresie w ewidencji zasobu byly
nierozdysponowane.

Wg stanu na dziers kontroli NIK (tj. 13 czerwca 2025 r.) liczba i powierzchnia
nieruchomosci gruntowych i budynkéw ujetych w ewidencji zasobu, w tym
nierozdysponowanych, nie ulegta zmianie w stosunku do stanu na koniec 2024 r.
Najwigkszy udziat w nierozdysponowanych nieruchomosciach gruntowych
ujetych w ewidencji wg stanu na dzier jw., miaty grunty sklasyfikowane'? jako
tereny r6zne. W ewidencji zasobu ujetych byto 38 takich dziatek ewidencyjnych
o tacznej powierzchni 9,6623 ha, co stanowito 48,5% ogdlnej powierzchni
nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa ujetych na ten dzien
w ewidencji'“. Pozostate nierozdysponowane nieruchomosci gruntowe ujete
w ewidencji zasobu wg stanu na dzien jw. obejmowaty:

- 72 dziatki sklasyfikowane jako grunty zabudowane i zurbanizowane,
0 tacznej powierzchni 5,3191 ha, co stanowito 26,7% ogdlnej powierzchni
gruntéw nierozdysponowanych’s;

- 36 dziatek sklasyfikowanych jako grunty rolne, o tgcznej powierzchni
4,6237 ha, co stanowito 232% ogdlnej powierzchni  gruntéw
nierozdysponowanych’s;

- dwie dziatki sklasyfikowane jako grunty lesne, o tgcznej powierzchni 0,32 ha,
co stanowito 1,6% ogdlnej powierzchni gruntéw nierozdysponowanych'?.

(akta kontroli tom | str. 395, 491-492; tom Il str. 251-263)

Spadek liczby oraz powierzchni nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa ujetych w ewidencji zasobu wynikat z przypadkéw ich zasiedzenia przez
osoby trzecie, komunalizacji, sprzedazy lub dzierzawy, o czym jest mowa
w dalszej czesci wystgpienia.

(akta kontroli tom | str. 76-112, 127-129)
1.2. Ewidencja gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'®, prowadzona byta
w Starostwie w programie EWOPIS firmy Geobid Sp. z 0.0. Ewidencja zasobu

'3 Zgodnie z podziatem uzytkéw gruntowych na grupy, przyjetymw § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.
22024 r. poz. 219, ze zm.).

'* Dla poréwnania, wedtug stanu na koniec 2022 r. i 2023 r. w ewidencji zasobu ujetych zostato 40
takich dziatek, o tacznej powierzchni 9,7398 ha, co stanowito odpowiednio 46,5% i 48,4% ogolnej
powierzchni nierozdysponowanych gruntéw ujetych w tym czasie w tej ewidencji.

'> Dla poréwnania, wedtug stanu na koniec 2022 r. w ewidencji zasobu ujeto 82 takie dziatki, o tacznej
powierzchni 6,2811 ha, a na koniec 2023 r. - 75 takich dziatek o facznej powierzchni 5,4351 ha,
co stanowito odpowiednio 30,0% i 27,0% ogéinej powierzchni nierozdysponowanych gruntéw
ujetych w tym czasie w ewidencji zasobu.

16 Wedtug stanu na koniec 2022 r. i 2023 r. liczba i powierzchnia tego rodzaju dziatek byta taka sama
i stanowita odpowiednio 22,0% i 23,0% ogdlnej powierzchni nierozdysponowanych gruntéw
ujetych w ewidencji zasobu.

17 Wedtug stanu na koniec 2022 r. i 2023 r. liczba i powierzchnia tego rodzaju dziatek byta taka sama
i stanowita odpowiednio: 1,5% i 1,6% ogdlnej powierzchni nierozdysponowanych gruntéw ujetych
w ewidencji zasobu.

'8Dz. U.z 2024 r. poz. 1151, ze zm.



nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byta réwniez w oparciu o dane
zamieszczone w tym programie, przy uzyciu stosownego filtra, ktéry umozliwiat
wygenerowanie przedmiotowej ewidencji, z prowadzonej w tym programie bazy
danych o gruntach i budynkach na terenie powiatu sokotowskiego.
Zgodnie ze wzorem ewidencji zasobu przekazanym przez Wojewodeg
Mazowieckiego z 31 stycznia 2022r."* na potrzeby sporzadzenia planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci, w latach 2022-2024 ewidencja
ta prowadzona byta w Starostwie w formie jednego zestawienia tabelarycznego,
zawierajgcego zaréwno dane o nieruchomosciach wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak i dane o nieruchomosciach Skarbu Paristwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste. W piSmie z 22 stycznia 2025 r.2° Wojewoda
przekazat nowe wzory tej ewidencji na potrzeby opracowania planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci na lata 2025-2027 oraz sprawozdania
z gospodarowania tym zasobem w 2024 r. Zgodnie z nimi ewidencja ta miata by¢
prowadzona w formie trzech odrebnych zestawier tabelarycznych, w podziale
na nieruchomos$ci wchodzgce w sktad zasobu, nieruchomosci oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz lokale.
W ww. ewidencji zasobu, a takze w sporzadzanych przez Staroste planach
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa i w sprawozdaniach
z gospodarowania tym zasobem, odrebnym rekordem (wierszem) byta kazda
pojedyncza nieruchomos¢ ujeta w EGIB (tj. dziatka ewidencyjna lub budynek).
(akta kontroli tom | str. 130, 133; tom Il str. 1-9, 12, 25, 28, 251-263)

W wyniku poréwnania danych o nieruchomosciach Skarbu Paristwa
zamieszczonych w EGiB z danymi podanymi w ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa stwierdzono, ze w tej drugiej ewidencji nie ujeto czesci
nieruchomosci, ktérych wiascicielem lub posiadaczem samoistnym byt Skarb
Panistwa zgodnie z danymi podanymi w EGIiB. Dotyczyto to nastepujgcej liczby
nieruchomosci?', wg stanu na dzien:
- 31 grudnia 2022 r. - 251 dziatek, o tgcznej powierzchni 97,8383 ha, oraz 113
budynkow;
- 31 grudnia 2023 r. - 250 dziatek, o tacznej powierzchni 95,9730 ha, oraz 108
budynkow;
- 31 grudnia 2024 r. oraz 6 marca 2025 r.?2- 254 dziatek, o tgcznej powierzchni
91,4706 ha, oraz 71 budynkow.

Opisano to szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 195-216; tom Il str. 11-14, 230-231, 235-236, 251-
263)

W sktad ww. 254 dziatek ewidencyjnych, ktére nie zostaty ujete w ewidend;ji
zasobu wg stanu na dzienn 6 marca 2025 r., wchodzity grunty lesne (94 dziatki,
o0 tgcznej powierzchni 43,0826 ha), grunty rolne (113 dziatek - 31,8507 ha) oraz
grunty zabudowane izurbanizowane (24 dziatki - 12,9835 ha). Pozostate

9 SPN-IV.750.8.2022.DK

20 Nr SPN-1V.750.204.2024.DK.

21 Dane te obejmujg nieruchomodci, ktérych nie dotyczg okreslone w ugn, wytgczenia z obowigzku
ujmowania ich w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Pafstwa prowadzonej przez starostow.

22 Data pobrania danych ze Starostwa do analizy poréwnawczej.



23 dziatki ewidencyjne nieujete w ww. ewidencji (otacznej powierzchni
3,5538 ha) stanowity grunty pod wodami stojgcymi oraz tereny rézne. Sposréd
ww. 254 dziatek, 175 dziatek o tgcznej powierzchni 63,1064 ha, zgodnie z danymi
podanymi w EGIiB, posiadato ksiege wieczystg potwierdzajgcg prawa Skarbu
Paristwa do nieruchomosci. Pozostatych 79, o tacznej powierzchni 28,3642 ha,
nie miato zatozonej ksiegi wieczystej, zczego w przypadku 38, o t3gcznej
powierzchni 13,2452 ha, w EGiB nie wskazano dokumentu potwierdzajgcego
wiasnos¢ lub inne prawa Skarbu Paristwa do tych nieruchomosci.

(akta kontroli tom I str. 195-197, 210, 213-216; tom |l str. 14, 34)

Nieuwzglednianie w prowadzonej w Starostwie ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa czesci nieruchomosci Skarbu Panstwa, ujetych w EGIB,
skutkowato tym, ze dane o tych nieruchomosciach nie byly ujmowane
w przekazywanych przez Staroste do wojewody mazowieckiego planach
i sprawozdaniach dotyczgcych gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu

Panstwa.
(akta kontroli tom Il str. 13)

1.3. Jak wskazano wyzej, ewidencja zasobu prowadzona byta w Starostwie
w badanym okresie, przy wykorzystaniu programu EWOPIS. Posiadat on
funkcjonalno$¢ umozliwiajgcg generowanie danych o zasobie nieruchomoéci
Skarbu Panistwa w formie arkuszy kalkulacyjnych wramach programu Excel.
Stosowane w Starostwie w okresie objetym kontrolg NIK wzory tej ewidengji
uwzgledniaty informacje o nieruchomosciach wchodzgcych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wskazane wart.23 ust. 1c ugn, tj. m.in.:
oznaczenie nieruchomosci wedtug katastru nieruchomosci (tj. EGiB) oraz ksiegi
wieczystej (jezeli dana nieruchomo$¢ posiadata ksiege wieczystg); okreslenie
powierzchni  nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Parstwa praw do nieruchomosci (w przypadku braku
ksiegi wieczystej); przeznaczenie nieruchomos$ci w  miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, badzw przypadku braku planu - profil
funkcjonalny strefy planistycznej obejmujacej nieruchomos¢ w planie ogdlnym
gminy; informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacje
0 toczacych sig¢ postgpowaniach administracyjnych i sgdowych. Zgodnie z ww.
wzorami ewidencji, dane o poszczegdlnych nieruchomosciach Skarbu Parstwa
prezentowane bylty w ewidencji zasobu w podziale na dziatki ewidencyjne
i budynki wg nomenklatury okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie EGIB.
W odniesieniu do nieruchomosci gruntowych uwzgledniano w ewidencji zasobu
informacje o zaliczeniu ich do okreslonej grupy klasouzytkdw.

(akta kontroli tom | str. 195-197, 217-218, 395, 464, 466; tom |l str. 12-13)

W wyniku poréwnania informacji o poszczegdlnych nieruchomosciach Skarbu
Panistwa zamieszczonymi w EGiB z danymi podanymiw tym zakresie w ewidengji
zasobu wg stanu na dzier 6 marca 2025 r.%, stwierdzono, ze podane w ewidengji
zasobu numery identyfikatoréw budynkéw, byty niezgodne z numerami
identyfikatorow  budynkéw podanymi w EGiB. Ustalono ponadto,
ze w przypadku dziewieciu nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu

# Poréwnaniem objeto catos¢ danych o nieruchomosciach ujetych w ewidencji zasobu oraz
dodatkowo w sposéb bardziej szczegétowy informacje zamieszczone w ewidencji zasobu i EGIB
dotyczace wybranej w sposéb losowy préby 20 nierozdysponowanych nieruchomosci gruntowych
Skarbu Panstwa? o tgcznej powierzchni 8,7473 ha.



Panstwa (o tgcznej powierzchni 2,2662 ha) w ewidencji zasobu nie zamieszczono
wymaganych informacji (zgodnie z wzorem tej ewidencji obowigzujgcym
w Starostwie) o zatozonych dla nich ksiegach wieczystych.

Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 195-197, 217-218, 392-393, 395, 464, 466;
tom Il str. 13, 34)

W wyniku badania informacji zamieszczonych w ewidencji zasobu, wg stanu na
6 marca 2025 r., dotyczgcych wybranych do kontroli 20 nierozdysponowanych
nieruchomosci gruntowych Skarbu Paristwa?* o tgcznej powierzchni 8,7473 ha
stwierdzono, Zze zamieszczone w niej dane dotyczace posiadanej przez
te nieruchomosci ksiegi wieczystej i innych dokumentéw potwierdzajgcych
prawa Skarbu Paristwa oraz powierzchnie tych nieruchomosci byly zgodne
z informacjami podanymi w EGIiB. Dla 19 z tych nieruchomosci zatozona byta
ksiega wieczysta. W przypadku jedynej z ww. nieruchomosci?, ktéra nie miata
ksiegi wieczystej, w ewidencji zasobu prawidtowo wskazano dokument
potwierdzajgcy posiadanie przez Skarb Paristwa praw do tej nieruchomosci.
Zgodnie z wlasciwym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
lub profilem funkcjonalnym strefy planistycznej obejmujgcej nieruchomos¢
wplanie ogdélnym gminy, okreSlono w ww. ewidencji przeznaczenie
poszczegdlnych nieruchomosci. W odniesieniu do wszystkich 20 nieruchomosci
objetych badaniem, w ewidencji zasobu, w EGIiB, jak réwniez w ksiegach
wieczystych nie zostaty zamieszczone informacje o zgtoszonych roszczeniach
do tych nieruchomosci badZz o prowadzonych postepowaniach, ktérych
przedmiotem byty takie roszczenia. Stwierdzone w wyniku badania rozbieznosci
pomiedzy danymi o ww. nieruchomosciach podanymi w ewidencji zasobu
a danymi podanymi w EGIB dotyczyty jedynie numeréw identyfikatoréw pieciu
budynkéw zlokalizowanych na terenie trzech z ww. 20 nieruchomosci
gruntowych. O sprawie tej byta mowa wyzej.

(akta kontroli tom | str. 401-402; tom Il str. 17-21)

W  wyniku badania prawidtowosci zakwalifikowania poszczegdlnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa do ujecia w ewidencji zasobu, wg stanu na dzien
6 marca 2025 r., stwierdzono m.in., ze zgodnie z art. 21a ugn nie ujeto w niej
gruntow pokrytych Srédlgdowymi wodami ptyngcymi oraz urzgdzer wodnych
lub ich czesci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Natomiast, wbrew
postanowieniom art. 228 ugn, ujeto w ww. ewidencji 26 dziatek gruntu o tacznej
powierzchni 7,8803 ha (na ktérych zlokalizowane byty drogi miejskie lub
gminne), ktére na podstawie art. 5 ustawy komunalizacyjnej, staty sie z mocy
prawa wtasnoscig poszczegélnych gmin, ale co do ktérych nie zostaty wydane
ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie ich wlasnosci przez gminy.
Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 13-14)
Ustalono ponadto, ze wg stanu na dzien jw., w ewidencji zasobu ujetych zostato
siedem nieruchomosci (dziatek) o tgcznej powierzchni 0,7628 ha, na ktérych

24 Wyboru préby spraw do kontroli dokonano w sposéb losowy.
25 Nr identyfikacyjny: 142901_1.0001.3990.



zlokalizowane bylty drogi powiatowe objete komunalizacjg z mocy prawa,
na podstawie art. 60 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng?, ale co do ktérych
nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce ich nabycie przez
wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Nie ujeto w niej natomiast trzech
innych takich dziatek, o tgcznej powierzchni 0,6562 ha objetych komunalizacjg
na podstawie ww. przepiséw, mimo iz z przepiséw ugn nie wynikato, ze takie
nieruchomosci nie powinny by¢ ujmowane w przedmiotowej ewidenciji.
Nieruchomosci te wchodzity w sktad 254 dziatek gruntu ujetych w EGIB, a nie
ujetych w ewidencji zasobu, mimo braku okoliczno$ci prawnych i faktycznych
ttumaczacych takie postepowanie, o ktérych byta mowa w pkt 1.2. niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 197, 213-215; tom Il str. 14)

Ponadto, wg stanu na dzieri jw., w ewidencji zasobu ujeto 18 nieruchomosci
(dziatek) o tacznej powierzchni 15,8518 ha, zaliczonych do gruntéw drogowych
przekazanych na podstawie art. 223 ust. 2 ugn w trwaty zarzad Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad?’.
W ewidencji zasobu wg stanu na dzien jw. ujeto jako nierozdysponowane dwie
dziatki ewidencyjne zakwalifikowane w catosci jako grunty lesne, o tgcznej
powierzchni 0,32 ha. Na jednej z tych dziatek o powierzchni 0,17 ha znajdowat
sie budynek stanowigcy wtasnosc¢ osoby fizycznej. W przypadku drugiej z tych
dziatek, o powierzchni 0,15 ha, stwierdzono, ze zostata ona przekazana z dniem
28 marca 2022 r. we witadanie Paristwowemu Gospodarstwu Le$nemu Lasy
Paristwowe?®, o czym jest mowa szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
W ewidencji zasobu, wg stanu na dzien jw. ujete byty ponadto dwie inne dziatki,
o powierzchni 0,37 ha, ktére posiadaty uzytki mieszane, le$ne i rolne.

(akta kontroli tom | str. 386, 399-400; tom Il str. 14)

1.4. Roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Paristwa sporzadzane byly w Starostwie z wykorzystaniem wzoréw sprawozdan
przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego. Kolejne wzory tego
sprawozdania Wojewoda przekazat Starodcie pismami z dnia 31 stycznia
2022 r.2 j 22 stycznia 2025 r.3° Wzér sprawozdania przekazany przy pismie
z 31 stycznia 2022 r. miat zastosowanie do sprawozdan sporzgdzonych przez
Staroste za lata 2021-2023, natomiast wz6r przekazany przy pismie z 22 stycznia
2025 r. do sprawozdania za 2024 r. Zgodnie z ww. wzorami, informacje
o nieruchomosciach zmieszczone w ewidencji zasobu oraz w sprawozdaniach
z gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad tego zasobu
obejmowac miaty wszystkie wymagane dane wskazane w art. 23 ust. 1c ugn.

W zwigzku z tym, ze przekazane przez Wojewode kolejne wzory sprawozdania
z gospodarowania tym zasobem byty tozsame ze wzorami ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa, sporzagdzone przez Staroste sprawozdania za

% Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm., dalej ustawa kompetencyjna.
27 Dalej: GDDKIA.

28 Dalej: Lasy Panstwowe.

22 SPN-IV.750.8.2022.DK

30 Nr SPN-IV.750.204.2024.DK.



poszczegblne lata z okresu 2022-2024 zawieraly takie same dane
o nieruchomosciach Skarbu Panstwa, jak podane w tej ewidencji wedtug stanu
na koniec 2022 r., 2023 r. i 2024 r. (ktére przedstawiono w pkt 1.1. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego). Jednoczesnie sprawozdania te zawieraty takie
same braki (m.in. w zakresie nieujecia w nich czesci nieruchomosci, ktérych
wiascicielem lub posiadaczem, zgodnie z EGIB, byt Skarb Paristwa), jakie
stwierdzono w odniesieniu do ewidencji zasobu, co opisano wyzej, w pkt. 1.2.
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 22, 251-263)

Z uwagi na powyzsze, w wyniku poréwnania danych o 20 nieruchomosciach
Skarbu Panstwa podanymi w sprawozdaniu za 2024 r. z danymi o tych
nieruchomosciach podanymi w ewidencji zasobu wg stanu na koniec 2024 r. nie
stwierdzono wystepowania rozbieznosci. W wyniku poréwnania tych danych
z danymi podanymi w EGIB stwierdzono natomiast wystepowanie rozbieznosci
w zakresie informacji dotyczacych numeréw identyfikatoréw pieciu budynkdw,
ktére wynikaty z rozbieznosci pomiedzy ewidencjg zasobu a EGIB, o czym byta
mowa w pkt 1.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 18)

Starosta przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu ww. sprawozdania,
w terminie wskazanym w art. 23 ust. 1a ugn, tj. nie p6Zniej niz do 30 kwietnia
roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczyly. Sprawozdanie za 2022 r. -
przekazano 28 kwietnia 2023 r., za 2023 r. - 23 kwietnia 2024 r., za 2024 r. -
30 kwietnia 2025 r. Wojewoda nie zgtosit uwag do ww. sprawozdan.

(akta kontroli tom | str. 448-453; tom |l str. 231, 236)

1.5. Jak wskazano wyzej (w pkt. 1.2. i 1.3.) w Starostwie nie korzystano
z oddzielnego programu do prowadzenia ewidencji zasobu. Identyfikacja
nieruchomosci wchodzacych w skfad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
na potrzeby prowadzenia ww. ewidencji odbywata sie przez filtrowanie
rekordéw (danych) bazy danych o nieruchomosciach prowadzonej w programie
EWOPIS, ktéry byt wykorzystywany (od 2015 r.) réwniez do prowadzenia EGiB.
Oprogramowanie to nie posiadato funkcjonalnosci umozliwiajgcych biezgcg
weryfikacje wzajemnej zgodnosci danych ujetych w obu tych ewidencjach.
W Starostwie nie wprowadzono uregulowann wewnetrznych okreslajgcych
zasady przeprowadzania weryfikacji danych o nieruchomosciach ujetych w ww.
ewidencjach, w celu zapewnienia ich aktualnosci i wzajemnej zgodnosci.

(akta kontroli tom | str. 130-131, 133; tom Il str. 1-10)

Starosta wyjasnit, ze weryfikacja danych polegata na poréwnaniu danych
z ewidencji zasobu z danymi z operatu ewidencyjnego EGIB oraz, ze byta ona
dokonywana na biezgco w momencie wystgpienia zmiany. Wskazat réwniez,
zenie wystepowaly problemy z funkcjonowaniem programu EWOPIS.
Uprawnienia do dostepu do tego programu posiadali wszyscy pracownicy
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami3'.
Wynikaty one z zakreséw czynnosci, wnioskéw o nadanie uprawnien do zasobdw

31 Dalej: Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.
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Starostwa, upowaznieri do przetwarzania danych osobowych oraz upowaznien
merytorycznych.
(akta kontroli tom I str. 130-131, 133-135, 138-146, 413, 417, 422, 425)

W Starostwie nie zostata wprowadzona procedura okreslajgca zasady
wspdtpracy pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomogciami
z geodetg powiatowym w zakresie realizacji zadar zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji zasobu i EGIB. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa32
osoba petnigca w Starostwie funkcje geodety powiatowego petni¢ miata
jednoczesnie funkcje kierownika ww. Wydziatu.

(akta kontroli tom | str. 31-32, 36-37, 42-43, 413, 417)

1.6. Ewidencja ksiegowa nieruchomosci Skarbu Paristwa zarzgdzanych przez
Staroste prowadzona byta w Starostwie na koncie pozabilansowym 092.
Wartos¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych na tym koncie wynosita
wg stanu na koniec 2022 r. i 2023 r. - 36 521,2 tys. zt, a wg stanu na koniec 2024
r. oraz na dzien 6 marca 2025r. - 35 616,3 tys. zt. W ewidengji tej ujmowano
wartos¢  rozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa (w formie
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu i dzierzawy). Nie uwzgledniano
w niej wartosci nierozdysponowanych nieruchomoéci Skarbu Parstwa ujetych
w ewidencji zasobu. Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 167-186, 240, 242, 422, 425, 472-476; tom || str. 67, 85)

1.7. Zgodnie z danymi posiadanymi przez Staroste, w badanym okresie ogotem
141 dziatek ewidencyjnych (o tgcznej powierzchni 62,2673 ha) wchodzacych
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym zarzadzat Starosta,
podlegato komunalizacji na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego z mocy
przepiséw prawa. We wszystkich przypadkach dotyczyto to dziatek, na ktdrych
zlokalizowane byty drogi publiczne (gminne i powiatowe). W 126 przypadkach
dotyczyto to dziatek (o tacznej powierzchni 56,5092 ha), na ktérych zlokalizowane
byty drogi gminne, podlegajacych komunalizacji z mocy prawa na podstawie
art. 5 ust. 1, w powigzaniu z trescig art. 18 ust. 1, ustawy komunalizacyjnej.
W pozostatych 15 - dziatek (o tacznej powierzchni 5,7581 ha), na ktérych
zlokalizowane byty drogi powiatowe, podlegajacych komunalizacji z mocy prawa
na podstawie art. 60 ust. 1 i 3 ustawy kompetencyjnej.

W latach 2022-2025 (wg stanu na dzier 14 maja 2025 r.) w stosunku do szesciu
z ww. nieruchomosci (o tgcznej powierzchni 4,5502 ha) przeprowadzone zostaty
postgpowania zakonczone wydaniem przez wojewode mazowieckiego decyzji
potwierdzajagcych  nabycie nieruchomosci przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. Pig¢ z nich dotyczyto nabycia przez Powiat Sokotowski prawa
witasnosci do nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane byty drogi powiatowe,
na podstawie art. 60 ust. 1 i 3 ustawy kompetencyjnej, a jedno nabycia przez
samorzad Miasta Sokotéw Podlaski prawa wiasnoéci do nieruchomodci,
na ktorej zlokalizowane byta droga gminna, na podstawie art. 5 ust. 1,
W powigzaniu z trescig art. 18 ust. 1, ustawy komunalizacyjnej. Pie¢ z tych
postgpowan zostato wszczetych na wniosek Starosty, a jedno na wniosek
burmistrza Miasta Sokotéw Podlaski, o czym Starosta zostat powiadomiony.
Czas, jaki uptynat w tych przypadkach od daty wszczecia tych postepowan

32 Przyjetym uchwatg Zarzadu Powiatu Sokotowskiego Nr 324/2022 z 28 stycznia 2022r., ze zm.
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do daty ich zakoriczenia, tj. do daty wydania przez wojewode stosownej decyzji,

wynosit od 10 do 82 dni.
(akta kontroli tom [ str. 76-111; tom Il str. 15-16)

Do czasu kontroli NIK (tj. 8 lipca 2025 r.), Starosta nie skierowat do wojewody
mazowieckiego wnioskéw o wydanie decyzji potwierdzajgcych nabycie przez
Starostwo pozostatych 10 dziatek, na ktérych zlokalizowane byty drogi
powiatowe33, w oparciu o postanowienia art. 60 wust. 1 i 3 ustawy
kompetencyjnej.
Starosta wyjasnit, ze przyczyna tej sytuacji byta ograniczona liczba pracownikéw
zajmujgcych sie tego rodzaju zagadnieniami, ich obcigzenie pracg oraz
przeoczenie. Wskazat, ze dziatania w tej sprawie zostang niezwtocznie podjete.
(akta kontroli tom | str. 374, 379)

W Starostwie nie prowadzono odrebnych ewidencji i rejestréw w sprawie
nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajgcych komunalizacji z mocy prawa,
wstosunku do ktérych nie zostaly jeszcze wydane wymagane decyzje
potwierdzajgce ich nabycie w tym trybie. Nieruchomosci takie nie byty rowniez
ujmowane w ewidencji pozabilansowej. W ocenie NIK utrudniato
to identyfikowanie takich nieruchomosci. Szerzej o tej sprawie w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 167-186, 240, 242, 422, 425-426, 472-476; tom |l str. 67,
85, 231, 236)

1.8. Zgodnie z art. 11b ugn, do zadah wojewody mazowieckiego nalezato
sprawowanie nadzoru nad gospodarowaniem przez Staroste nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zastepca Kierownika Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego?*, poinformowata kontrolera NIK, ze w zwigzku
zdokonang w 2021 r. zmiang przepis6w ugn, obejmujgcg przywrocenie
obowigzku sporzadzania planéw wykorzystania zasobu oraz majgc na uwadze
zapewnienie jednolitosci w sprawozdaniach rocznych, Wojewoda Mazowiecki
przy piSmie z dnia 31 stycznia 2022 r. przekazat starostom/prezydentom miast
na prawach powiatu - tabele dotyczacg ewidencjonowania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa wraz z planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, celem wykorzystania przy sporzadzaniu planéw
i sprawozdan dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa.
Z powodu problemu zwyodrebnieniem nieruchomosci  oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz lokali mieszkalnych, pismem z dnia 22 stycznia
2025 r. Wojewoda zmienit obowigzujgcy szablon tabeli na trzy nowe tabele
z podziatem na: ewidencjonowanie zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste oraz lokali
stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa. Zastepca Kierownika WSPIN MUW
wskazata ponadto, ze organem wiasciwym do poréwnania danych wykazanych
w EGIiB z danymi ze sprawozdania iplanéw, jest starosta, ktéry réwniez

3 Oznaczonych  numerami  ewidencyjnymi: ~ 142904_2.0014.549;  142904_2.0018.551/2;
142906_2.0033.165/1; 142901_1.0001.19/2; 142901_1.0001.19/3;142901_1.0001.19/4; 142901_1.
0001.19/5; 142901_1. 0001.19/6; 142901_1. 0001.4111; 142908_2.0013.96/2.

34 Dalej: WSPiIN MUW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpowiada za rzetelnoé¢ sporzadzonych sprawozdan i planéw. Wojewoda nie
posiada dostepu do baz danych EGiB, jak réwniez uprawnieri dokonywania
analizi przetwarzania zbioréw danych EGiB. Czynnoéci nadzorcze podejmowane
byly przez Wojewode w stosunku do nieruchomosci Skarbu Paristwa
przeznaczanych przez Staroste Sokotowskiego do rozdysponowania. W takich
przypadkach weryfikowano, czy dana nieruchomogé zostata ujawniona
W zasobie oraz czy wnioskowana czynnos¢ byta zgodna z zatwierdzonym przez
Wojewode planem rozdysponowania zasobu. Wojewoda nie posiada
kompetencji w przedmiocie prowadzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego ksiag rachunkowych.
(akta kontroli tom | str. 226, 230-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta prowadzit ewidencje zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa
W spos6b nierzetelny i niezgodny z postanowieniami art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn.
Stwierdzono bowiem m.in., ze w latach 2022-2024 oraz w 2025 r. (wg stanu na
dzieri 6 marca 2025 r.) nie ujeto w niej ponad 200 dziatek ewidencyjnych oraz
ponad 70 budynkéw, ktérych wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub
posiadaczem samoistnym byt Skarb Paristwa, zgodnie z danymi zamieszczonymi
w  EGIiB». W konsekwencji sporzgdzane przez Staroste dla Wojewody
Mazowieckiego plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz sprawozdania z gospodarowania tym zasobem réwniez byty nierzetelne,
gdyz nie zawieraty petnych informacji o nieruchomoéciach wchodzgcych w sktad

tego zasobu.
(akta kontroli tom I str. 195-216; tom Il str. 11-14, 251-263)

Ustalono ponadto, ze wg stanu na dzief 6 marca 2025 r.:

- niezgodne zart.228 wugn, w ewidencji zasobu ujeto 26 dziatek
ewidencyjnych, ktére na podstawie przepiséw ustawy komunalizacyjnej
staty sie z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r., wtasnoscig gmin, lecz
codo ktérych nie zostaty wydatne ostateczne decyzje potwierdzajgce

nabycie wtasnosci:
(akta kontroli tom | str. 76-111, 421, 424; tom |l str. 14)

- W ewidencji zasobu ujeto jako nierozdysponowang  dziatke
(142902_2.0013.75) o powierzchni 0,15 ha, pomimo iz zostata ona
przekazana protokolarnie we wiadanie Lasom Panstwowym z dniem
28 marca 2022 r. Skutkiem tej sytuacji w opracowanym przez Staroste
Planie wykorzystania tego zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa na lata
2025-2027 przewidziano przeznaczenie tej dziatki do sprzedazy;

(akta kontroli tom | str. 387, 391, 399-400; tom Il str. 232, 238)

— podane w ewidencji zasobu dane dotyczace numeréw identyfikatoréw
budynkéw ujetych w tej ewidendji byly niezgodnie danymi podanymi w tym

3 W ewidendji zasobu nie ujeto Wwg stanu na koniec: 2022 r. - 251 dziatek, o tacznej powierzchni
97,8383 ha, oraz 113 budynkéw, 2023 r. - 250 dziatek o tacznej powierzchni 95,9730 ha, oraz
108 budynkéw; 2024 r. oraz na dzied 6 marca 2025 r. - 254 dziatek, o tacznej powierzchni
91,4706 ha, i 71 budynkéw.
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zakresie w EGiB, co stanowito naruszenie postanowien art. 23 ust. 1 pkt 1
ugn, w powigzaniu z trescig art. 23 ust. 1c pkt 1 tej ustawy. Przyczyng byto
nieuwzglednienie w ewidencji zasobu zmiany numeréw identyfikatorow
budynkéw, dokonanej w EGIB w grudniu 2024 r., w wykonaniu postanowien
§ 44 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow?.

(akta kontroli tom | str. 195-197, 217-218, 395, 464, 466; tom |l str. 13)

- w ewidencji zasobu nie zamieszczono informacji o zatozonych ksiggach
wieczystych dla dziewieciu dziatek w niej ujetych, o tacznej powierzchni
2,2662 ha.

(akta kontroli tom | str. 392-393; tom |l str. 34)

Starosta wyjasniat m.in, ze powyzsze nieprawidtowosci w prowadzeniu
ewidencji zasobu wynikaty z ograniczonej liczby pracownikow, obcigzenia ich

pracg oraz przeoczenia.
(akta kontroli tom | str. 197, 392-393, 421, 424; tom |l str. 232, 238)

2. W Starostwie nierzetelnie prowadzono w badanym okresie ewidencje
pozabilansowa nieruchomosci Skarbu Paristwa na koncie nr 092, gdyz nie
obejmowata ona wartosci wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci

Skarbu Panstwa, ktérymi zarzgdzat Starosta.
(akta kontroli tom | str. 167-186, 240, 242, 422, 425, 472-476; tom Il str. 67, 85)

Starosta wyjasnit, ze nierozdysponowane nieruchomosci stanowigce zaséb
Skarbu Paristwa nie zostaty poddane wycenie z uwagi na brak informacji na ile
te nieruchomosci mozna wyceni¢. Wskazat réwniez, ze wykonanie dla nich
operatu szacunkowego generowatoby przez rzeczoznawcg majgtkowego

dodatkowe koszty.
(akta kontroli tom | str. 240, 242, 422, 425)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze czym innym jest ustalenie
wartoéci nieruchomoéci na potrzeby jej udostepnienia (np. sprzedaz), ktéra
to warto$¢ powinna wynika¢ z operatu szacunkowego sporzgdzonego przez
rzeczoznawce majgtkowego, a czym innym jest ustalanie wartosci
nieruchomoéci do celéw ewidencyjno-rachunkowych. W takim przypadku
Starostwo powinno zastosowac zasady postgpowania okreslone w art. 28
ustawy o rachunkowosci, w ktérym wskazano, ze nieruchomosci wycenia sig
wedtug zasad stosowanych do $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych okreslonych w pkt 1 oraz w art. 31 i art. 32 ust. 1-5 tej ustawy lub
wedtug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej wartosci godziwej.

3. Nieruchomosci, ktére na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy komunalizacyjnej
staly sie z mocy prawa wiasnoscig gmin, ale w odniesieniu do ktérych nie zostatly
wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce ich nabycie w tym trybie, nie byly
w Starostwie odrebnie ewidencjonowane, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym.

Starosta wyjaénit, ze pomimo nieprowadzenia takiej ewidencji pracownicy
Starostwa byli w stanie zidentyfikowa¢ takie przypadki na podstawie danych
dostepnych w programie EWOPIS oraz danych zamieszczonych na stronach

36 Dz. U.z 2024 r. poz. 219, ze zm.
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faktycznego

internetowych gmin z terenu powiatu sokotowskiego. Wskazat ponadto, ze tego
rodzaju sprawy dotyczyly w znacznej mierze nieruchomosci podlegajgcych
komunalizacji na rzecz gmin, ktére ze wzgledu na brak dziatan
wojtéw/burmistrzéw nie zostaty skomunalizowane. Podat, ze informowat
pisemnie wojtéw i burmistrzéw o nieruchomosciach, ktére podlegajg
komunalizacji.
(akta kontroli tom | str. 167-186, 240, 242, 422, 425-426, 472-476; tom |l str. 67,
85, 231, 236)

W odniesieniu do ww. wyjasniert NIK zauwaza, ze brak zaprowadzenia takiej
ewidencji utrudniat m.in. prawidtowe ustalenie przez Staroste nieruchomosci,
ktére nie powinny by¢ ujmowane w ewidencji zasobu stosownie do postanowien
art. 228 ugn. Swiadczy to tym fakt ujecia przez Starostwo w tej ewidengji
26 dziatek gruntu podlegajacych komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1 i 2
ustawy komunalizacyjnej. Z uwagi na powyzsze, brak prowadzenia odrebnej
ewidencji w tym zakresie nalezato uznac za dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli tom | str. 76-111, 421, 424; tom |l str. 14)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Staroste zadarn
dotyczacych ewidencjonowania nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
Skarbu Paristwa. Stwierdzono bowiem m.in., ze w okresie objetym kontrolg NIK,
w ewidencji zasobu nie ujeto ponad 200 dziatek ewidencyjnych oraz ponad
70 budynkéw znajdujacych sie w dyspozycji Starosty, ktérych wiascicielem lub
posiadaczem samoistnym byt Skarb Panstwa zgodnie z danymi podanymi
W EGIB. Efektem tej nieprawidtowosci byly nierzetelne informacje
0 nieruchomosciach Skarbu Pafistwa podawane w przekazywanych Wojewodzie
Mazowieckiemu planach isprawozdaniach dotyczgcych gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa. Ponadto, wbrew postanowieniom
art. 228 ugn, w ww. ewidencji ujmowano dziatki gruntu, ktére na podstawie
ustawy komunalizacyjnej, staly sie wtasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie
zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie nieruchomodci.
Ustalono réwniez, ze wbrew postanowieniom art. 23 ust. 1c pkt 1 ugn,
zamieszczone w tej ewidencji dane dotyczace identyfikatoréw budynkéw byty
niezgodne z danymi podanymi w tym zakresie w EGiB. Ponadto, w przypadku
czesci nierozdysponowanych dziatek ujetych w ww. ewidencji nie zamieszczono
w niej wymaganych informacji o zatozonych dla nich ksiegach wieczystych,
potwierdzajgcych prawa Skarbu Panstwa do tych nieruchomosci. Nierzetelnie
prowadzona byta réwniez w Starostwie ewidencja pozabilansowa dla ww.
nieruchomosci, gdyz nie uwzgledniano w niej wartosci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Paristwa.

2. Gospodarowanie  nierozdysponowanymi  nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa

2.1.Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa, zadania Starosty
dotyczace gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa, przypisano
do whasciwosci Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Obejmowaty
one, poza prowadzeniem ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa,
prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania tym zasobem, przygotowanie
nieruchomosci  Skarbu Parstwa do sprzedazy, zamiany Iub oddania
w uzytkowanie wieczyste; regulowanie stanéw prawnych nieruchomosdci
bedgcych w posiadaniu Skarbu Panstwa; sktadanie wnioskéw do ksigg
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wieczystych dotyczacych praw Skarbu Paristwa do nieruchomosci; prowadzenie
postepowann w sprawie zwrotu ,dziatek siedliskowych” oraz ,dziatek
dozywotniego uzytkowania” na rzecz byltych wiascicieli, ktérzy przekazali
gospodarstwo rolne w zamian za rente. Do zadan tego Wydziatu nalezato
rowniez prowadzenie EGIiB oraz Powiatowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego. Wséréd zadan tego Wydziatu nie wyodrebniono zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, w tym zadania dotyczacego przeprowadzania kontroli
dotyczgcych stanu tych nieruchomosci oraz sposobu ich wykorzystywania.
Wymiar zatrudnienia w ww. Wydziale, zgodnie z ww. Regulaminem, wynosit

15 etatéw.
(akta kontroli tom [ str. 13, 42-43)

W okresie objetym kontrolg NIK w ww. Wydziale zatrudnionych byto tgcznie
150s6b3”.  Przecietne  zatrudnienie w  Wydziale w  przeliczeniu
na petnozatrudnionych wynosito: w 2022 r. - 15; w 2023 r, - 14; w 2024 r. - 14,
natomiast w | pétroczu 2025 r. - 14. Sposréd pracownikéw ww. Wydziatu dwoje
przez caty okres objety kontrolg zajmowato sie realizacjg zadan zwigzanych
z ewidencjonowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz gospodarowaniem
tymi nieruchomos$ciami®, przy czym jedna z tych oséb zajmowata sig réwniez
realizacjg zadan zwigzanych z prowadzeniem EGIB.

(akta kontroli tom | str. 134-136, 396-398; tom Il str. 230, 234-235)

Dla obu pracownikéw ww. Wydziatu, do ktérych zadan nalezaty zagadnienia
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panfistwa, opracowane
zostaty przez Staroste zakresy czynnosci, uprawnien i obowigzkéw, okreslajgce
ich zadania w ww. zakresie, tozsame z zadaniami okre$lonymi w Regulaminie
Organizacyjnym, ktérych przyjecie potwierdzili oni swoimi podpisami. Wsréd
zadan tych oséb, podobnie jak to miato miejsce w przypadku Regulaminu
Organizacyjnego, nie wyodrebniono zadania dotyczgcego przeprowadzania
kontroli dotyczacych sposobu wykorzystywania nieruchomosci Skarbu Parstwa.

(akta kontroli tom | str. 134, 140-141, 144-146)

Starosta wyjasnit, ze przeprowadzanie takich kontroli miescito sie w zakresie
zadan zwigzanych  z  ewidencjonowaniem i gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w zwigzku z czym tego rodzaju zadania nie
zostaly  wyszczegdlnione zarowno w  Regulaminie  Organizacyjnym,
jak i zakresach czynnodci, uprawnien i obowigzkéw opracowanych dla
pracownikéw Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

(akta kontroli tom Il str. 230, 234-235)

Pracownicy ww. Wydziatu posiadali wyksztatcenie zbiezne z zakresem zadan
realizowanych przez te komérek organizacyjng. Sposréd 14 0séb zatrudnionych
w Wydziale wg stanu na 31 grudnia 2024 r. 11 miato wyksztatcenie wyzsze
(geodezyjne, administracyjne lub w zakresie finanséw i rachunkowosci),
pozostate trzy osoby legitymowaty sie wyksztatceniem $rednim (technikum
geodezyjne). Osoby, do ktérych zadan nalezata gospodarka nieruchomosciami

37 Wraz z osobami zatrudnionymi na stanowisku kierownika tego Wydziatu i Geodety Powiatowego.
38 Nie liczac kolejnych oséb zatrudnionych na stanowisku Kierownika tego Wydziatu.
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Skarbu Panstwa, posiadaty wyksztatcenie wyzsze geodezyjne bgdZ w zakresie
gospodarki przestrzenne;j.

Pracownicy Wydziatu brali udziat w latach 2023-2025 (wg stanu na dzien
13 sierpnia 2025 r.) w szkoleniach dotyczgcych: nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego (10 oséb); prowadzenia bazy EGIB
w programie EWOPIS (osiem 0s6b); nieruchomosci Skarbu Paristwa - w zakresie
uzytkowania wieczystego, nieuregulowanego stanu prawnego oraz przepiséw
epizodycznych ustawy o przeksztatcaniu uzytkowania wieczystego (jedna
osoba); aktualnej problematyki zagospodarowania wspélnot gruntowych (jedna

osoba).
(akta kontroli tom | str. 134-135; tom Il str. 23-24)

Funkcje Geodety Powiatowego i jednoczesnie Kierownika Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami petnity w badanym okresie do czasu kontroli
NIK (tj. do 16 maja 2025 r.) dwie osoby - pierwsza w okresie od 6 lipca 2020 r.
do 30 czerwca 2023 r., druga od 1 listopada 2024 r., jako p.o. Geodety
Powiatowego. Pomiedzy 1 lipca 2023 r. a 31 paZdziernika 2024 r., stanowisko
geodety powiatowego, jak i kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami byto nieobsadzone.

Stwierdzono, ze osoba ktérej powierzono od 1 listopada 2024 r. petnienie
w Starostwie funkcji Geodety Powiatowego nie spetniala wymagan
do zajmowania tego stanowiska, okreslonych w§& 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia wymagan,
jaki powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.
Szerzej o tej sprawie wsekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 131, 135-136, 379-380; tom |l str. 23-24)

2.2. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa na lata 2022-
2024, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1da i 1db ugn, przekazany zostat przez
Staroste do wojewody mazowieckiego w dniu 7 marca 2022 r., tj. z zachowaniem
terminu wskazanego w art. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw?, ktéry uptywat

w dniu 8 marca 2022 .
(akta kontroli tom | str. 441-442)

W zwigzku z kolejnymi uwagami zgtoszonymi przez Wojewode Mazowieckiego
do tego Planu, jego tre$¢ byta przez Staroste korygowana iuzupetniana“'.
Do Wojewody przekazano réwniez wyjasnienia w sprawie danych ujetych w tym
Planie, dotyczgcych m.in. kosztéw ponoszonych przez Skarb Panstwa oraz
przychodéw z optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzgdu.
Dokument ten po wprowadzeniu wnioskowanych zmian iuzupetnien,

Wojewoda zaakceptowat w dniu 15 listopada 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 234, 394, 429-440, 469)

32 Dz. U. Nr 249, poz. 2498.

% Dz.U.z2021r., poz. 1561.

41 Skorygowana wersje tego planu przestane zostaty do Wojewody w dniach: 29 kwietnia., 30 czerwca,
4 sierpnia, 13 wrzesnia oraz 7 pazdziernika 2022 r.
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Przedmiotowy Plan sporzadzony zostat w ujeciu tabelarycznym, w uktadzie
zgodnym ze wzorem takiego planu przekazanym przez Wojewode
Mazowieckiego w pismie z dnia 31 stycznia 2022 r. Zawierat informacje
o poszczegdlnych  nieruchomosciach  wchodzacych w  sktad  zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz o nieruchomosciach oddanych
w uzytkowanie wieczyste pochodzgce z prowadzonej ewidencji tych
nieruchomosci, poszerzone o informacje dotyczace prognozy i programu ich
zagospodarowania w okresie objetym planem. Obejmowat swoim zakresem
wszystkie nieruchomosci ujete wewidencji zasobu, a wiec zaréwno
nieruchomosci rozdysponowane, jak i nierozdysponowane. Okreslono w nim
réwniez: wielko$¢ planowanych do poniesienia przez Starostwo wydatkdéw
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami (w wysokoséci 500 zt rocznie
w odniesieniu do poszczegdlnych nieruchomosci) oraz w zakresie planowanych
do wuzyskania przychodéw z tytutu rocznej optaty w odniesieniu
do poszczegélnych nieruchomosdci oddanych w trwaty zarzad lub uzytkowanie
wieczyste. W Planie nie okresSlono natomiast wysokosci planowanych
przychodéw z tytutu wynajmu lub sprzedazy ujetych w nim nieruchomosci.
(akta kontroli tom Il str. 25-26, 251-263)

Sposréd ujetych w ww. Planie ogétem 363 dziatek ewidencyjnych (o tgcznej
powierzchni 173,5436 ha)*? oraz 119 budynkéw, 199 dziatek (o tgcznej
powierzchni 150,9403 ha) oraz 15 budynkéw byto rozdysponowanych, tj. m.in.
oddanych w uzytkowanie wieczyste, przekazanych w trwaty zarzad lub
w dzierzawe.

Pozostate 164 dziatki gruntu, o powierzchni 22,2033 ha (wtym 147 dziatek,
ktorych wytgcznym ich wiascicielem byt Skarb Panstwa) oraz 104 budynki
stanowity nieruchomosci nierozdysponowane. Zgodnie z zamieszczong w tym
Planie prognoza sposréd ww. nieruchomosci zaplanowano rozdysponowanie
w réznych formach ogétem 105 dziatek (o powierzchni 12,3869 ha) oraz 102
budynki, z czego:

- 47 dziatek (6,9636 ha) oraz 70 budynkéw planowano rozdysponowac
w formie nieodptatnego zwrotu;

- osiem dziatek (0,8532 ha)* oraz dwa budynki planowano sprzeda¢;

- 46 dziatek (3,3314 ha) oraz 30 budynkéw planowano przekaza¢ do najmu,
dzierzawy lub sprzedazy*;

- cztery dziatki (1,2387 ha) planowano oddac¢ w trwaty zarzad Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad*® oraz Paristwowemu Instytutowi
Weterynarii.

Pozostate 59 dziatek (o powierzchni 9,8164 ha) oraz dwa budynki nie zostaty
zaplanowane do rozdysponowania w ramach realizacji ww. Planu, przy czym
w 56 przypadkach dotyczyto to dziatek (o powierzchni 9,5764 ha) na terenie
ktérych zlokalizowane byty drogi publiczne oraz przylegajace do tych drég piesze

“2W sktad ktérych wchodzito 346 dziatek gruntu dla ktérych byt Skarb Paristwa wytgcznym
wilascicielem oraz 17 dziatek (otgcznej powierzchni 3,0821 ha), w przypadku ktérych Skarbu
Panstwa posiadat udziaty w prawie ich wiasnosci (w przedziale od 1/8 do 3/4).

4 W tym jednej zabudowanej.

4 W tych przypadkach w prognozie okreslono wiecej niz jeden sposobéw ich zagospodarowania,
np. dzierzawa/najem, dzierzawa/sprzedaz.

45 Dalej: GDDKIA.
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ciggi komunikacyjne, zielerh miejska, a dwdch przypadkach, dziatek na terenie
ktdrych znajdowaty sie stacje transformatorowe. Pozostata, jedna dziatka byta
nieuzytkiem.

(akta kontroli tom Il str. 25-27, 251-263)

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paistwa za lata 2025-2027
Starosta przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 7 lutego 2025 r.%, tj. trzy
miesigce i siedem dni po terminie okreslonym w art. 23 ust. 1da ugn, zgodnie
zktérym przedmiotowy Plan powinien by¢ przekazany do zatwierdzenia
wojewodzie najpdzniej na dwa miesigce przed zakoriczeniem obowigzywania
aktualnego planu. Opisano to szerzej w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 470, 478; tom Il str. 28-29)

Wojewoda w piSmie z dnia 10 lutego 2025 r. zwrécit sie do Starosty
0 uzupetnienie ww. Planu o informacje dotyczgce m.in.:

- stanu realizacji planu za okres 2022-2024, ze wskazaniem przyczyn
niewykonania zaplanowanych czynnosci prawnych w odniesieniu do
poszczegblnych nieruchomosci;

- poziomu planowanych wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu;

- wplywéw planowanych do osiggniecia z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego  nieruchomodci, przeksztatcenia prawa  uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci oraz z tytutu trwatego zarzadu.

Z uwagi na brak reakgji Starosty na ww. pismo, Wojewoda skierowat do Starosty
kolejne pisma z monitami w tej sprawie w dniach: 13 marca, 15 maja oraz
10 czerwca 2025 r. (tj. w trakcie kontroli NIK).

W odpowiedzi na ostanie z tych pism Starostwo w dniu 17 czerwca 2025 r.,

przekazato Wojewodzie do zatwierdzenia uzupetniony Plan.
(akta kontroli tom | str. 234, 394, 444-446, 477-479)

Starosta wyjasnit, ze ww. pisma Wojewody w sprawie Planu na lata 2025-2027,
nie wptynety do Starostwa z przyczyn technicznych, tj. niewtasciwego dziatania
systemu elektronicznej korespondencji EZD oraz EPUAP.

(akta kontroli tom | str. 394, 413, 416)

Do czasu kontroli NIK (tj. do dnia 17 pazdziernika 2025 r.) Wojewoda nie
przekazat do Starostwa informacji o zatwierdzeniu ww. Planu badz o zgtoszeniu
kolejnych uwag do jego zawartosci.
Starosta wyjasnit, ze nie posiada wiedzy, jakie s3 przyczyn tej sytuacji oraz,
ze pismem z dnia 14 pazdziernika 2025 r. zwrécit sie do Wojewody o informacje
w tej sprawie.

(akta kontroli tom Il str. 232, 237)

Plan na lata 2025-2027, w wersji przekazanej do Wojewody w dniu 17 czerwca
2025 r., sporzadzony zostat w ujeciu tabelarycznym, w uktadzie wskazanym
przez Wojewode Mazowieckiego w pisSmie z dnia 22 stycznia 2025 r.,

% Pismem nr G.680.9.2025/2.
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tj. w podziale na dwie odrebne tabele dotyczgce nieruchomosci Skarbu Paristwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci wchodzgcych w sktad
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zawieraly one informacje
o poszczegblnych nieruchomosciach pochodzace z ewidencji zasobu,
poszerzone m.in. o informacje dotyczace programu i prognozy ich
zagospodarowania w okresie objetym Planem. W Planie tym zostaty ujete
te same nieruchomosci, ktére byly wczesniej ujete w Planie na lata 2022-2024,
ze wskazaniem w czeéci zawierajgcej program i prognoze, w ktérych
przypadkach zostaty zrealizowane badzZ niezrealizowane zaplanowane wczesniej
dziatania narzecz rozdysponowania poszczegdélnych  nieruchomosci,
np. poprzez ich dzierzawe, sprzedaz, bad? oddanie w trwaly zarzad, a takze
w ktérych przypadkach miato miejsce zasiedzenie nieruchomosci. Informacje
w sprawie przyczyn niezrealizowania zaplanowanych na lata 2022-2024 dziatan
na rzecz rozdysponowanych nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zamieszczone zostaty w odrebnym
dokumencie, wchodzgcym w sktad Planu na lata 2025-2027, zawierajgcym czesé
opisowo-statystyczng tego Planu. W dokumencie tym okreslono réwniez
wielko$¢ planowanych do poniesienia przez Starostwo wydatkéw z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami (w wysokosci 500 zt rocznie w odniesieniu
do poszczegdlnych nieruchomosci) oraz wysokos¢ planowanych do uzyskania
przychodéw z tytutu rocznej optaty w stosunku do nieruchomosci oddanych
w trwaty zarzad lub uzytkowanie wieczyste. W dokumencie tym, podobnie jak
to miato miejsce w przypadku Planu na lata 2022-2024, nie okreslono wysokosci
planowanych przychodéw z tytutu zagospodarowania nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Paristwa, w drodze ich sprzedazy, najmu lub dzierzawy.
(akta kontroli tom | str. 444-445; tom |l str. 28-29)

Podane w obu ww. Planach, dane dotyczace nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu Skarbu Panistwa byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z prowadzonej w Starostwie ewidencji zasobu tych nieruchomosci. Ze wzgledu
na nieujecie w ewidencji zasobu czesci nieruchomosci, ktérych wiascicielem lub
posiadaczem samoistnym byt Skarb Paristwa, o czym byta mowa wyzej w pkt. 1.2
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, ww. Plany nie zawieraty petnego wykazu

takich nieruchomosci.
(akta kontroli tom Il str. 28-29)

2.3. Starosta w niewielkim stopniu zrealizowat wskazane w Planie na lata 2022-
2024 dziatania na rzecz zagospodarowania nierozdysponowanych
nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.
Zgodnie z ww. Planem przekazat w trwaly zarzad cztery dziatki, w tym dwie
narzecz GDDKIA (o powierzchni 0,9013 ha) oraz kolejne dwie na rzecz
Panstwowego Instytutu Weterynarii (o powierzchni 0,3374 ha). Dokonat réwniez
sprzedazy czterech dziatek (o powierzchni 0,6075 ha).
Ustalone w ww. Planie dziatania na rzecz zagospodarowania
nierozdysponowanych nieruchomosci nie zostaty zrealizowane w stosunku do
97 dziatek, o tgcznej powierzchni 10,5482 ha, oraz 102 budynkdéw.

(akta kontroli tom Il str. 25-27)

W Planie na lata 2025-2027., przestanym do Wojewody Mazowieckiego w dniu
17 czerwca 2025 r., jako gtdwng przyczyne niezrealizowania planowanych
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do ztozenia takich wnioskéw, tj. postanowieniem Sgdu Nr 339/98 z 12 marca
1999 r. dotyczgcym ich zasiedzenia przez Skarb Paristwa. W odniesieniu do ww.
sytuacji NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnegos3, starostowie byl
zobowigzani do ztozenia we wiasciwych sadach rejonowych wnioskéw
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
panstwa, wraz z dokumentami potwierdzajgcymi podstawe wpiséw tego prawa,
w terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie tej ustawy.
Brak podjecia dziatan na rzecz zatozenia dla nich ksigg wieczystych dla
pozostatych osmiu nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
ujetych w ewidencji zasobu, o powierzchni ogétem 0,4943 ha, Starosta ttumaczyt
nieposiadaniem niezbednej dokumentacji potwierdzajgcych nabycie przez
Skarb Panstwa praw do tych nieruchomosci. Stwierdzono jednak, ze Starostwo
nie podejmowato do czasu kontroli NIK dziatan na rzecz pozyskania takiej
dokumentacji.
Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom [ str. 388-389, 392-393, 403-406, 414, 418; tom Il str. 34)

W  wyniku badania préby 26 wybranych losowo spraw dotyczgcych
postepowania Starosty zotrzymanymi w latach 2022-2025 dokumentami®,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-3 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne,
stwierdzono, ze informacje pochodzgce z tych dokumentéw, dotyczgce
poszczegdlnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, ujete zostaty w EGIB
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 23 ust. 7 tej ustawy, tj. nie pézniej niz
30 dni od dania otrzymania dokumentu. Liczba dni od daty wptywu dokumentu
do Starostwa do daty wprowadzenia do EGIiB danych z niego pochodzgcych
w 21 przypadkach wynosita do 20 dni, a w pozostatych pieciu - od 24 do 29 dni.

(akta kontroli tom Il str. 158-161)

2.9. W badanym okresie (wg stanu na dzien 15 maja 2025 r.) nie wptynety
do Starostwa zgtoszenia od mieszkancéw, stuzb, inspekcji i strazy, ktérych
przedmiotem  bylty zdarzenia zaistniate na  nierozdysponowanych
nieruchomosciach Skarbu Paristwa, dotyczagce m.in.: uszkodzenia naniesien,
kradziezy, nielegalnej wycinki, pozaru, usytuowania na nich nielegalnego
wysypiska sSmieci.

(akta kontroli tom I str. 131, 136; tom Il str. 10)

Starostwo w jednym przypadku, z wtasnej inicjatywy, podjeto w okresie objetym
kontrolg NIK dziatania na rzecz zabezpieczania nierozdysponowanej
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Dotyczyty one zamkniecia bramy wjazdowej
nateren nieruchomosci potozonej w Sokotowie Podlaskim, w celu jej
zabezpieczenia przez wjazdem samochoddéw oraz wejsciem 0séb

nieuprawnionych.
(akta kontroli tom | str. 423, 427)

53Dz. U.z2012r. poz. 1460,
54 Badaniem objeto postepowanie w Starostwie w stosunku do siedmiu dokumentdw ztozonych
w 2022 r., 2023 r. oraz 2025 r. a takze pieciu dokumentow ztozonych w 2024 r.

25



2.10. W Starostwie nie prowadzono ksigzek obiektéw budowlanych dla obiektéw
budowalnych zlokalizowanych na terenie nierozdysponowanych nieruchomosci

Skarbu Panstwa.
(akta kontroli tom | str. 131, 136)

Starosta wyjasnit, ze w badanym okresie nie prowadzono ksigzek obiektéw
budowlanych dla nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parstwa,
poniewaz nie byto takiego obowigzku, zgodnie z art. 60b ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

(akta kontroli tom | str. 131, 136)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniu 25 czerwca 2025 r.
stwierdzono, ze najednej z nierozdysponowanych dziatek stanowigcych
wiasnosc Skarbu Paristwa, zlokalizowanej w gminie Jabtonna Lacka, znajdowaty
sie dwa nieuzytkowane budynki, ktére w okresie do 2015 r. wykorzystywane byty
na potrzeby Policji (miescita sie w nich siedziba komisariatu Policji). W Starostwie
nie prowadzono ksigzek obiektu budowalnego dla ww. budynkdéw, pomimo
iz tego rodzaju obiektéw budowlanych nie dotyczyly wytgczenia z obowigzku
prowadzenia ksigzek obiektéw, wskazane w przywotanych  wyzej
postanowieniach art. 60b ust. 2 ustawy Prawo budowlane.
Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom I str. 362-365, 376, 382, 407-408, 411-412)

2.11. Poniesione przez Starostwo koszty w latach 2022-2025 (do dnia
30 kwietnia) w  zwigzku z administrowaniem i gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Paristwa wyniosty ogétem
15,3 tys. zt bruttos. Wchodzity w ich sktad koszty poniesione z tytutu zaptaty
podatku od nieruchomosdci w kwocie ogdtem 12,8 tys. z#5 oraz koszty
poniesione na sporzgdzenie operatow szacunkowych z wyceny wartosci
nieruchomosci w kwocie ogdtem 2,5 tys. zI8.

Starostwo w odniesieniu do ww. nieruchomosci nie ponosito w tym okresie
innych kosztéw, w tym z tytutu: ubezpieczenia, dostaw energii elektrycznej
iinnych mediéw; przeprowadzonych remontdéw, modernizacji badz prac

porzgdkowych.
(akta kontroli tom I str. 264-267, 399, 419)

2.12. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci®®, Starostwo zobowigzane bylo do przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntéw Skarbu Panistwa na ostatni dzieri kazdego roku, droga

55 Dz.U.z2025r. poz. 418.
%W tym: w2022 r. - 4,0 tys. z; w 2023 1. - 3,6 tys. zt; w 2024 1. - 4,2 tys. zk w 2025 r. (30 kwietnia) -

3,5 tys. zk.
S7W tym: w 2022 r. - 2,8 tys. z w 2023 1. - 3,1 tys. zk w 2024 r. - 3,4 tys. zt; w 2025 r. (30 kwietnia) -

3,5 tys. zt.
W tym: w2022 r. - 1,2 tys. zk w 2023 1. - 0,5 tys. zt; w 2024 1. - 0,8 tys. zk; w 2025 r. (30 kwietnia) -

3,5 tys. zt.
52 Dz.U. 22023 r. poz.120 ze zm.
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dziatari na rzecz zagospodarowania ww. nieruchomosci, Starosta wskazat
na brak wptywu wnioskéw od o0séb fizycznych lub prawnych dotyczacych
sprzedazy, nieodptatnego zwrotu, dzierzawy oraz najmu nieruchomosci Skarbu
Paristwa. Podat réwniez, ze w stosunku do czesci z tych nieruchomosci zostaty
wydane przez Sad prawomocne postanowienia o ich zasiedzeniu. Wskazat
ponadto, ze procedura sprzedazy lub dzierzawy nieruchomosci zostanie

wszczeta z chwilg wptywu wniosku o dang czynnos¢é.
(akta kontroli | str. 445)

W wyniku badania postepowania na rzecz rozdysponowania 10 dziatek gruntu
nalezgcych do Skarbu Panstwa®’, o tgcznej powierzchni 0,4985 ha%, ktére
zgodnie z prognozg zmieszczong w Planie na lata 2022-2024 zagospodarowane
miaty by¢ poprzez ich sprzedaz lub dzierzawe stwierdzono, ze w okresie objetym
tym Planem nie byty przez Staroste podejmowane jakiekolwiek dziatania w tej
sprawie.

Nalezy dodac¢, ze w prognozie zamieszczonej w Planie na lata 2025-2027,
przekazanym do Wojewody w dniu 17 czerwca 2025 r., przewidziano identyczny
sposéb zagospodarowania tych dziatek. W ww. Planie, jako przyczyne
niezagospodarowania tych nieruchomosci, w ramach realizacji wczesniej
obowigzujgcego Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa,
wskazano na brak wnioskéw.

Opisano to szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 375, 380-381; tom Il str. 30-31)

2.4. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2022-2025 (I pétrocze) Starosta nie
stwierdzit przypadkéw gospodarowania nierozdysponowanymi
nieruchomosciami  Skarbu Panistwa przez podmioty nieuprawnione, jak
i przypadkéw samowoli budowlanych na terenie takich nieruchomosci.
Ustalono jednak ze w ww. okresie pracownicy Starostwa nie przeprowadzali
kontroli i audytéw, ktérych przedmiotem byto sprawdzenie stanu oraz
weryfikacja faktycznego sposobu zagospodarowania nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa znajdujacych sie wdyspozycji Starosty, w tym nieruchomosci
nierozdysponowanych.

Starosta wyjasnit, ze nie przeprowadzano kontroli i audytéw w tym zakresie
z uwagi na brak  stwierdzonych przypadkéw  gospodarowania
ww. nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.
Szerzej o tej sprawie, w powigzaniu z wynikami przeprowadzonych przez NIK
ogledzin nierozdysponowanych nieruchomosci (omdéwionymi w pkt 2.7.
niniejszego wystgpienia pokontrolnego), w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 74-75, 131, 136)

2.5. W okresie objetym kontrolg NIK, w przypadku jednej z nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdujgcej sie w dyspozycji Starosty obowigzywaty kolejne dwie

47 Prébe do badania wytypowano celowo.

% 0Oznaczonych numerami identyfikacyjnymi: 142901_1.0001.1447/2, 142907_2.0022.1416,
142907_2.0022.1417, 142907_2.0022.1418, 142907_2.0022.1419, 142907_2.0022.1421,
142907_2.0022.1424, 142907_2.0022.1425, 142907_2.0022.1426, 142907_2.0022.1434.
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umowy dotyczace jej udostepnienia temu samemu podmiotowi, najpierw
na zasadach dzierzawy, a nastepnie poprzez dokonanie jej sprzedazy. Dotyczyto
to dziatki gruntu o powierzchni 0,0075 ha “, przylegtej do drogi krajowej nr 62,
w przypadku ktérej zawarta 1 wrzesnia 2020 r. umowa jej dzierzawy na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obowigzywata do 31 sierpnia 2023 r.,
anastepnie w dniu 28 sierpnia 2024 r. (tj.po uptywie prawie roku,
po zakoriczeniu obowigzywania umowy dzierzawy), zawarta zostata umowa jej
sprzedazy na rzecz podmiotu (osoba fizyczna), ktéry wczesniej jg dzierzawit.
Podmiot ten zwrdcit sie do Starostwa z wnioskiem w sprawie zakupu tej dziatki
w dniu 14 listopada 2023 r. W okresie pomiedzy ztozeniem ww. wniosku
a podpisaniem umowy sprzedazy tej nieruchomosci, tj. przez 288 dni,
prowadzone byty w Starostwie dziatania obejmujgce m.in. dokonanie wyceny
wartosci  rynkowej tej nieruchomosci, uzyskanie zgody Wojewody
Mazowieckiego na zbycie nieruchomosci oraz przeprowadzenie postepowania
przetargowego na zbycie nieruchomosci w trybie przetargu nieograniczonego.
(akta kontroli tom [ str. 112; tom Il str. 97-155)

Starosta wyjasnit, ze w okresie po zakoriczeniu obowigzywania umowy dzierzawy
dotyczacej ww. dziatki nie byly pobierane przez Starostwo optaty z tytutu
korzystania ztej nieruchomos$ci, poniewaz dziatka w tym okresie nie byta
uzytkowana przez bytego dzierzawce, Wskazat, ze pracownik Wydziatu Geodezji
i Gospodarki podczas przeprowadzonej po zakoriczeniu tej umowy wizji
potwierdzit, ze nie byta ona dalej uzytkowana przez bytego dzierzawce. Podat
réwniez, ze po zakornczeniu umowy dzierzawy Starostwo podjeto starania, aby
uregulowac stan prawny nieruchomosci i sprzedac powyzszg dziatke. Podkreslit,
ze dziatka ta nie mogta by¢ wykorzystana jako odrebna nieruchomosc,
ze wzgledu na swojg wielko$¢. Mogta by¢ potrzebna jedynie bytemu dzierzawcy,
ktéry prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg na sasiedniej dziatce.

(akta kontroli tom [ str. 377-378, 385-386, 464-466; tom I str. 156-157)

Wizja, o ktérej mowa w ww. wyjasnieniach Starosty przeprowadzona zostata
przez pracownika Starostwa w dniu 1 wrzesnia 2023 r., tj. pierwszego dnia
po zakoniczeniu obowigzywania umowy dzierzawy. W jej wyniku, jak wynika
ztreSci notatki sporzadzonej przez pracownika Starostwa, nie stwierdzono
uzytkowania dziatki przez jej bytego dzierzawce. Wskazano, ze nieruchomos¢

zostata uprzatnieta oraz, ze nie wystepujg na niej zadne naniesienia.
(akta kontroli Il str. 156-157)

W okresie objetym kontrolg NIK, nie wystgpity inne przypadki zakoriczenia
obowigzywania umowy dotyczacej okresowego udostepnienia przez Staroste

nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli tom | str. 112)

2.6. W latach 2022-2025 do czasu kontroli NIK (tj. do 14 maja 2025 r.) toczyto sie
tacznie 21 postepowart sagdowych o zasiedzenie nieruchomosci gruntowych
z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w dyspozycji Starosty
(wszystkie na wniosek o0séb fizycznych). Dotyczyty one ogdtem 24 dziatek
ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni 3,4525 ha. Spos$réd ww. postepowan

4% Oznaczonej numerem identyfikacyjnym: 142901_1.1.4117.
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cztery wszczetow 2021 r., pie¢ w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r., jedno w 2024 r. oraz
dwa w 2025 r. Starosta nie posiadat wiedzy na temat wartosci nieruchomosci,
ktérych dotyczyly te postepowania.

W 19 przypadkach, dotyczacych 22 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni
2,4025 ha, ww. postepowania zakonczyty sie w tym okresie postanowieniami
sadu, stwierdzajgcymi zasiedzenie nieruchomosci na rzecz wnioskodawcéw,
We wszystkich tych przypadkach dotyczyto to postepowan wszczetych przed
2025 r. Pozostate dwa postepowania, wszczete w 2025 r., dotyczgce dwoch
nieruchomosci o tgcznej powierzchni 1,05 ha, wg stanu na 14 maja 2025 r. byty

w toku.
(akta kontroli tom | str. 127-130)

W wyniku badania znajdujgcej sie w Starostwie dokumentacji dotyczacej
dziewieciu z ww. postepowan, ktérych przedmiotem byto zasiedzenie ogétem
11 dziatek Skarbu Panstwa, stwierdzono m.in., ze w 10 przypadkach dotyczyto
to dziatek, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych oraz cztonkdw
rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnyms>'. Wnioskodawcami w sprawie
wszczecia tych postepowant byty osoby fizyczne, w ktérych dyspozycji
znajdowaty sie dziatki gruntu przekazane przez rolnikéw narzecz Skarbu
Paristwa w zamian za dozywotnig rente. Budynki, ktére byty na nich
posadowione pozostawaty ich witasnoscig. W jednym przypadku dotyczyto
to dziatki, ktéra zostata przejeta przez Skarb Panstwa w celu wybudowania
na niej drogi. Z uwagi na niewybudowanie tej drogi osoby, ktére zamieszkiwaty
w budynku zlokalizowanym na dziatce sgsiedniej wystapity z wnioskiem o jej
zasiedzenie. We wszystkich tych przypadkach Sad stwierdzit zasiedzenie
poszczegblnych nieruchomosci, w okresie od 9 czerwca 2011 r. do 1 stycznia

2022'r.
(akta kontroli tom | str. 459, 461; tom Il str. 32-33)

2.7. W wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin w dniach 18, 25 czerwca
oraz 7 lipca 2025 r. dotyczgcych 31 nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych
Skarbu Panstwa (o tgcznej powierzchni 2,8112 ha) stwierdzono m.in.,
ze w przypadku dziewieciu z nich (o tgcznej powierzchni 1,6984 ha) bez zgody
i wiedzy Starosty, korzystaty podmioty, ktére nie posiadaty do tego tytutu
prawnego. | tak:

- na dzialce o numerze identyfikacyjnym 142901_1.0001.544/6,
o powierzchni 0,0049 ha, umieszczona zostata reklama firmy zajmujacej sie
sprzedazg mebli;

- nadziatce®?, o numerze identyfikacyjnym 142901_1.0001.290, o powierzchni
0,1294 ha, (na ktérej znajdowat sie stary nieuzytkowany mtyn), postawiono
drewniang wiate oraz parkowano samochéd;

0 Proba do badania zostata dobrana w sposéb losowy.
51 Dz. U. Nr 10, poz. 53.
52 Oznaczonej numerem identyfikacyjnym ID 142901_1.0001.290.
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- na trzech dziatkach o numerach identyfikacyjnych 142901_1.0001.3575/4,
142901_1.0001.3511/1 oraz 142901_1.0001.3528/1, o tacznej powierzchni
1,2355 ha, uprawiane byly zboza (pszenica lub kukurydza);

- dwie dziatki o numerach identyfikacyjnych 142901_1.0001.3840 oraz
142901_1.0001.3841, o tgcznej powierzchni 0,0803 ha) wykorzystywane byty
jako ogrédki dziatkowe;

- na dziatce o numerze identyfikacyjnym 142901_1.0001.4112, o powierzchni
0,0183 ha, usytuowana zostata cze$¢ budynku zlokalizowanego
w wiekszosci na sgsiedniej dziatce, bedgcego wiasnoscig samorzgdu Miasta
Sokotéw Podlaski;

- na dzialce o numerze identyfikacyjnym 142907_2.0004.488/1,
o powierzchni  0,2300 ha, znajdowaly sie materialy budowlane
przeznaczone do prowadzenia prac budowlanych na sasiedniej dziatce,
a ponadto dziatka ta zostata odgrodzona od drogi publicznej przez
wiasciciela sgsiedniej dziatki.

Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 314-373, 375-377, 381-385)

W Starostwie nie byto regulacji okreslajgcych wysoko$¢ stawek optat z tytutu
czynszu za dzierzawe nieruchomosci Skarbu Paristwa, badZ zasady ustalania
tych stawek, w zwigzku z tym nie mozna oszacowac kwoty, jakg w badanym
okresie pozyskatby Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste w sytuagji
udostepnienia ww. nieruchomosci na podstawie uméw dzierzawy.
Starosta wyjasnit, ze stawka czynszu okreslana byta po wptynieciu wniosku
ztozonego przez zainteresowang strone na podstawie informacji otrzymanych
od rzeczoznawcow majgtkowych posiadajgcych potrzebne dane w tym zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 232, 237-238)

2.8. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 9 ugn, do zadan Starosty nalezato sktadanie
wnioskow o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Parnstwa oraz
0 wpis w ksiedze wieczystej.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w prowadzonej w Starostwie ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa wg stanu na dziert 6 marca 2025 r.
(jak réwniez wg stanu na koniec poszczegdlnych lat z okresu 2022-2024)
26 nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych (o f3cznej powierzchni
3,1564 ha) ujetych w tej ewidencji, nie posiadato zatozonej ksiegi wieczyste;j.
Ustalono jednak, ze dla dziewieciu z tych nieruchomosci (o tgcznej powierzchni
2,2662 ha), zatozona zostata ksiega wieczysta, w ktérej wykazane zostato prawo
wtasnosci Skarbu Panstwa do tych nieruchomosci, co jednak nie zostato ujete
w ewidencji zasobu (o sprawie tej byta mowa w pkt 1.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

Faktycznie zatozonej ksiegi wieczystej potwierdzajgcej prawo wtasnosci Skarbu
Panstwa, zgodnie z danym podanymi w EGiB nie posiadato
17 nierozdysponowanych dziatek ewidencyjnych ujetych w ewidencji zasobu,
0 tacznej powierzchni 0,8902 ha. Stwierdzono, ze w odniesieniu do wszystkich
zww. 17 nieruchomosci Starosta nie podejmowat w badanym okresie dziatan
na rzecz zatozenia ksiegi wieczystej.

Ustalono, ze w przypadku dziewieciu z tych nieruchomosci, o tgcznej
powierzchni  0,3959 ha, Starosta dysponowat niezbedng dokumentacjg
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poréwnania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Zasady przeprowadzania inwentaryzacji w Starostwie okreslone zostaty
w Instrukcji inwentaryzacyjnej®, ktéra w ogdlny sposdb regulowata terminowos¢
oraz sposob przeprowadzania inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikéw
aktywoéw i pasywoéw, nie wyodrebniajgc ztej grupy nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Wskazano w niej m.in., ze poszczegdlnym aktywom i pasywom
przypisana jest scisle okreslona metoda inwentaryzacji. Inwentaryzacji drogg
weryfikacji sald polegajg wskazane w ksiegach rachunkowych wg stanu na dzien
bilansowy aktywa i pasywa niepodlegajace spisowi z natury albo w drodze
uzgodnienia sald. Wyniki inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald ujmuje sie
w protokole z przeprowadzenia inwentaryzacji aktywdéw i pasywdw metodg ich
uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjg Zrédtowa. Protokét podpisujg
pracownicy Wydziatu Finansowego, ktérzy dokonali weryfikacji.

(akta kontroli tom | str. 148-166)

Stwierdzono, ze nieruchomosci Skarbu Panistwa znajdujgce sie w dyspozycji
Starosty (zaréwno rozdysponowane jak i nierozdysponowane) objete zostaty
inwentaryzacjg przeprowadzong w tej jednostce wg stanu na koniec 2024 r.
Wramach tej inwentaryzacji nie okreslono wartosci nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak i nieruchomosci Skarbu Parnistwa oddanych
w najem, podajac, ze wynosi ona 0 zt.
Nieruchomosci Skarbu Paristwa zarzadzane przez Staroste (zaréwno
rozdysponowane, jak i nierozdysponowane) nie zostaty objete inwentaryzacjg
wg stanu na koniec 2022 r. i 2023 r. Szerzej o tej sprawie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 132, 137, 167-169)

2.13. Z informacji zamieszczonych w prowadzonym w Starostwie Rejestrze Skarg
i Wnioskéw wynika, ze w badanym okresie (tj. od 1 stycznia 2022 r. do 15 maja
2025 r.*") nie wptynety do tej jednostki skargi oraz wnioski w sprawie
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa, w tym m.in. dotyczgce

gospodarowania tymi nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.
(akta kontroli tom Il str. 10)

2.14. W latach 2022-2025 (do dnia 14 maja 2025 r.), w Starostwie nie byty
przeprowadzane przez Wojewode Mazowieckiego kontrole dotyczace

gospodarowania przez Staroste nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
(akta kontroli tom | str. 132, 137)

2.15. Zastepca Kierownika WSPIN MUWS2 poinformowata kontrolera NIK®3,
ze weryfikacja przez wojewode mazowieckiego prawidtowosci i sposobu
realizacji  przez  Staroste zadan  zwigzanych  z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, nastepowata:

% Wprowadzonej zarzadzeniem Starosty Nr 46/2014 z dnia 27 listopada 2014 r., ze zmianami
na postawie zarzgdzenia Nr 54/2017 z dnia 6 listopada 2017 r.

&1 Data badania rejestru skarg i wnioskéw Starostwa.

82 Dziatajgc w ramach upowaznienia Wojewody Mazowieckiego.

83 W pismie z dnia 12 czerwca 2025 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- w ramach analizy danych zawartych w planach wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, sprawozdaniach Starosty
z gospodarowania tymi nieruchomosciami;

- przy rozpatrywaniu indywidulanych wnioskéw Starosty z zakresu
gospodarki nieruchomosciami;

- na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw zewnetrznych;

- na podstawie dokumentacji ewidencyjnej, geodezyjnej, decyzji
administracyjnych  dotyczacych  nieruchomosci  Skarbu  Paristwa,
dokumentacji dotyczacej okresowego udostepniania tych nieruchomosci,
wtym m.in. na podstawie umdéw najmu, dzierzawy, uzytkowania,
uzytkowania wieczystego.

W przekazywanych przez Staroste planach i sprawozdaniach rocznych
sprawdzano m.in., czy poszczegblne nieruchomosci majg zatozone ksiegi
wieczyste. W przypadku skierowania przez Staroste do wojewody
mazowieckiego wniosku o rozdysponowanie nieruchomosci z zasobu ustalano,
czy nieruchomos$¢ ma uregulowany stan prawny oraz weryfikowano podstawy
prawne nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa.
Zastepca Kierownika WSPIN MUW wskazata ponadto, ze latach 2022-2025
Starosta nie zgtaszat zapotrzebowania na dodatkowe S$rodki w zwigzku
z koniecznoscig zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Panistwa
przed zniszczeniem lub uszkodzeniem.

(akta kontroli tom | str. 226-228, 232-236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2025-2027
Starosta przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu, dopiero w dniu 7 lutego
2025r., tj. ponad trzy miesigce po terminie okreslonym w art. 23 ust. 1da ugn.
(akta kontroli tom | str. 470, 478; tom [l str. 28-29)
Starosta wyjasnit, ze ww. plan zostat przestany po terminie ze wzgledu
na przeoczenie oraz obcigzenie pracownikéw prowadzeniem réznych spraw
w zakresie gospodarki nieruchomosciami.
(akta kontroli tom | str. 413, 416)

2. W latach 2022-2024 Starosta nie podejmowat z wtasnej inicjatywy aktywnych
dziatan na rzecz realizacji Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa na lata 2022-2024 w zakresie zamieszczonej w nim prognozy dotyczacej
zagospodarowania 105 nierozdysponowanych dziatek gruntu oraz
102 budynkéw, wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa.
Dziatania Starosty w tej sprawie ograniczaty sie gtéwnie do biernego oczekiwania
na wptyw wnioskéw ze strony zainteresowanych oséb lub podmiotéw. Nie
podejmowano natomiast dziatan na rzecz pozyskania takich wnioskéw, poprzez
np. upublicznianie informacji o nieruchomosciach przeznaczonych do dzierzawy
lub sprzedazy. W ocenie NIK, zaniechanie podejmowania takich dziatan
skutkowato, tym, ze ww. Plan zostat wykonany w tym zakresie jedynie
w niewielkim  stopniu. Ponadto bylo to dziataniem nierzetelnym
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i niegospodarnym, niezgodnym z zasadami gospodarowania nieruchomosciami

Skarbu Panstwa okreslonymi w art. 12 ugn.
(akta kontroli tom | str. 375, 380-381, 445; tom Il str. 30-31, 232, 238)

Starosta wyjasnit m.in., ze w ramach zagospodarowania nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa dziatania byty podejmowanie w sytuacji ztozenia
wniosku przez osobe fizyczng lub prawng. Podat, ze dokonanie wyceny
nieruchomosci przed ztozeniem takiego wniosku wigzatoby sie poniesionymi
kosztami przy jednoczesnym braku zainteresowania stron. Wskazat réwniez,
ze nie zamieszczano informacji w tej sprawie w prasie i na stronie Internetowej
Powiatu, gdyz w jego ocenie informacje takie byly powszechnie dostepne
na stronie Geoportalu Powiatu Sokotowskiego.

W odniesieniu do ww. wyjasniert NIK zauwaza, ze ww. Geoportal nie zawierat
informacji o zaplanowanych dziataniach na rzecz zagospodarowania
poszczegblnych nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parstwa
w ramach realizacji w latach 2022-2024 opracowanego przez Staroste Planu

dotyczacego wykorzystania tego zasobu.
(akta kontroli 375, 380-38; tom Il str. 232, 238)

3. Starosta w spos6b nierzetelny nadzorowat nierozdysponowane
nieruchomosci Skarbu Panstwa dopuszczajgc w czesci przypadkéw do ich
uzytkowania przez podmioty nieuprawnione.
W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniach 18, 25 czerwca oraz 7 lipca
2025r., w odniesieniu do dziewieciu nierozdysponowanych nieruchomasci
(dziatek ewidencyjnych) Skarbu Paristwa, na 31 takich nieruchomosci objetych
ogledzinami, stwierdzono, ze byly one, bez wiedzy Starosty, w czesci lub
w catosci  uzytkowane przez osoby lub podmioty nieuprawnione,
tj. nieposiadajgce tytutu prawnego Ilub umowy zawartej ze Starostg
uprawniajgcych do korzystania z tych nieruchomosci.

(akta kontroli tom | str. 314-373, 375-377, 381-385, 485-487)

Starosta wyjasnial, ze Starostwo nie podsiadato wiedzy o takim ich
wykorzystywaniu i nie wyrazato na to zgody. Wskazat ponadto, ze podejmie
dziatania w celu wyeliminowania tych nieprawidtowosci, obejmujgce m.in.
zwrocenie sie do 0s6b lub podmiotéw bezprawnie uzytkujgcych nieruchomosci
Skarbu Panstwa o zaniechanie takiej dziatalnosci badZ o uregulowanie zasad
prowadzenia takiej dziatalnodci - w odniesieniu do dwoéch z tych dziatek
uzytkowanych bezumownie przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz
do jednej dziatki, na ktérej czeSciowo posadowiony zostat budynek przypisany
do sasiedniej dziatki nalezgcej do Miasta Sokotéw Podlaski.

(akta kontroli tom | str. 375-377, 381-385; tom |l str. 232-233, 238-239)

Odnoszac sie do ww. wyjasnier NIK zauwaza, ze podstawowg przyczyng braku
posiadania przez Starosty wiedzy o wystepowaniu tego rodzaju
nieprawidtowosci w zakresie bezprawnego, w tym bezumownego korzystania
z nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa przez réznego rodzaju
podmioty, byto nieprzeprowadzanie przez Starostwo kontroli dotyczacych stanu

tych nieruchomosci oraz sposobu ich wykorzystywania.
(akta kontroli tom | str. 131, 136)

4. W odniesieniu do 17 nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
(tj. dziatek ewidencyjnych) ujetych w ewidencji zasobu, stwierdzono Ze Starosta
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nie podejmowat w okresie objetym kontrolg NIK dziatari na rzecz zatozenia dla
niech ksigg wieczystych badZz pozyskania brakujacej dokumentacji
umozliwiajacej ich zatozenie, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym,
biorgc pod uwage zadania starostéw w tej sprawie okre$lone w art. 23 ust. 1
pkt 9 ugn.

W  przypadku dziewieciu z takich nieruchomosci, ot3gcznej powierzchni
0,3959 ha, nie podjeto dziatan na rzecz zatozenia dla nich ksiegi wieczystej, mimo
iz Starostwo dysponowato niezbedng dokumentacjg do ztozenia wnioskéow
wtym zakresie, tj. postanowieniem Sadu nr 339/98 z 12 marca 1999 r.
dotyczgcym ich zasiedzenia przez Skarb Panstwa. W przypadku kolejnych o$miu
tleruchurmos, v puwlerzchil vgdtern 0,4943 hd, Stdrostd nle podejmowat
w ww. okresie dziatan na rzecz pozyskania dokumentacji potwierdzajgcej prawa
Skarbu Panstwa do tych nieruchomosci, niezbednej do ztozenia wnioskéw
o0 zatozenie ksiegi wieczystej.

(akta kontroli tom I str. 388-389, 392-393, 403-406, 414, 418; tom |l str. 34)
Starosta wyjasnit, ze brak podjecia dziatan na rzecz zatozenia ksigg wieczystych
w sprawach, o ktérych mowa wyzej, wynikat z duzej liczby prowadzonych
réwnolegle spraw, w powigzaniu z ograniczonymi mozliwo$ciami kadrowym.

(akta kontroli tom [ str. 392-393, 418)

5. Starosta, wbrew postanowieniom art. 60b ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
nie dysponowat ksigzkami obiektéw budowlanych dla dwéch budynkéw
posadowionych na dziatce zlokalizowanej w miejscowosci Jabtonna Lacka,
oznaczonej numerem identyfikacyjnym 142904_2.0009.346/1, ktdre to budynki

w okresie do 2015 r. wykorzystywane byty na siedzibe komisariatu Policji.
(akta kontroli tom | str. 362-365, 376, 381-382, 407-408, 411-412)

Starosta wyjasnit, ze w zwigzku tym, ze budynki te nie byly uzytkowane po 2015 r.
nie prowadzono dla nich ksigzek obiektéw budowlanych.
(akta kontroli tom | str. 376, 381-383, 407-408, 411-412)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK zwraca uwage, ze wytgczenie tych
budynkéw z uzytkowania, nie zwalniato Starosty z obowigzku pozyskania
prowadzonych dla nich ksigzek obiektu budowlanych, stosownie do
postanowien art. 60i ustawy Prawo budowlane, w powigzaniu z trescig art. 60b
ust. 1 tej ustawy.

6. W Starostwie nie przeprowadzono inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu

Panstwa znajdujgcych sie w dyspozycji Starosty wg stanu na koniec 2022 r.

i 2023 r. co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli tom I str. 132, 137, 167-169)

Byta Starosta, ktéra petnita te funkcje w okresie od 23 listopada 2018 r. do 6 maja
2024 r. oraz poprzednia Skarbnik Powiatu Sokotowskiego, petnigca te funkcje
w okresie od 20 grudnia 2019 r. do 18 grudnia 2024 r. wyjasnity, ze wedtug ich
wiedzy takie inwentaryzacje zostaty przeprowadzone.

(akta kontroli tom | str. 305-310)
W Starostwie nie byto jednak dowoddéw potwierdzajgcych tresc tych wyjasnien.
Przedstawione przez Starostwo do kontroli protokoty z inwentaryzacji aktywdw
przeprowadzonych drogg weryfikacji sald wg stanu na koniec 2022 r. i 2023 r.

dotyczyty innych sktadnikéw majgtkowych.
(akta kontroli tom | str. 132, 137, 239-242, 268-304)
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OCENA CZASTKOWA

7. Stwierdzono, ze w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 pazdziernika 2024 r. wbrew
postanowieniom art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w Starostwie nie byto obsadzone stanowisko geodety
powiatowego oraz, ze osoba ktérej powierzono petnienie tej funkgji
od 1 listopada 2024 r. nie spetniata wymagan do zajmowania tego stanowiska,
okreslonych w8 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
okreslenia wymagan, jaki powinni odpowiadac wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego ikartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni. Nie posiadata bowiem wyksztatcenia wyzszego na kierunku
geodezyjnym oraz uprawniern zawodowych do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii.

(akta kontroli tom | str. 131, 135-136, 379-380; tom Il str. 23-24)

Starosta wyjasnit, ze mimo przeprowadzonych wielokrotnie naboréw
na to stanowisko® nie zostaty one rozstrzygniete z uwagi na brak ofert bgdz
w jednym przypadku, z uwagi na rezygnacje kandydata po przeprowadzeniu
z nim rozmowy kwalifikacyjnej. Podat ponadto, ze w okresie od 1 lipca 2023 r.
nadzér nad ww. Wydziatem sprawowata byta Starosta, posiadajgca
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne i uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji, a nastepnie w okresie od 6 maja do 31 pazdziernika 2024 r. nadzo6r
wtym zakresie sprawowat on sam. Wskazat réwniez, ze osoba, ktérej
powierzono od 1 listopada 2024 r., petnienie obowigzkéw Geodety Powiatowego
i Kierownika ww. Wydziatlu posiada wiedze i wieloletnie doswiadczenie
w geodezji.

(akta kontroli tom | str. 374-375, 379-380, 464, 467)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie
gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Stwierdzono bowiem, Zze nie byly przez Staroste podejmowane aktywne
dziatania na rzecz realizacji Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa na lata 2022-2024, w czesSci dotyczacej zagospodarowania
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, m.in. w formie ich
sprzedazy, dzierzawy lub najmu, co skutkowato tym, ze Plan ten zostat w tym
zakresie zrealizowany jedynie w niewielkim stopniu. W okresie objetym kontrolg
NIK, Starosta nie sprawowat réwniez skutecznego nadzoru nad tymi
nieruchomosciami, gdyz m.in. nie przeprowadzano kontroli dotyczgcych
sposobu ich wykorzystania. Efektem tych zaniechan byto dopuszczenie do ich
uzytkowania przez podmioty nieuprawnione, nieposiadajgce do tego tytutu
prawnego, co stwierdzono w przypadku dziewieciu z 31 nieruchomosci objetych
ogledzinami. Wyniki kontroli wykazaty réwniez, ze w odniesieniu do dziewieciu
nierozdysponowanych nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu, Starosta nie
podejmowat w okresie objetym kontrolg NIK dziatarh na rzecz zatozenia ksigg
wieczystych, mimo iz Starostwo dysponowato dokumentacjg potwierdzajgcg
prawo wiasnosci Skarbu Panstwa do tych nieruchomosci, a w przypadku
kolejnych o$miu takich nieruchomosci Starosta nie podejmowat dziatan na rzecz
pozyskania dokumentacji, potwierdzajgcej prawa Skarbu Paristwa
do nieruchomosci, potrzebnej do ztozenia wnioskéw o zatozenie ksigg

54 Nabory Nr: 3/2023, 6/2023, 8/2023, 3/2024, 5/2024, 8/2024, 11/2024, 13/2024, 5/2025 i 7/2025.

31



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wieczystych. Ustalono réwniez, ze Plan wykorzystania zasobu nieruchomodci
Skarbu Parstwa na lata 2025-2027 zostat przez Staroste przekazany Wojewodzie
Mazowieckiemu do zatwierdzenia ponad trzy miesigce po terminie wskazanym
w art. 23 ust. 1da ugn. Ponadto nie wywigzano sie z obowigzku dotyczgcego
przeprowadzenia inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Parstwa, wg stanu
na koniec 2022 r.i 2023 .

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

3.1. W okresie objetym kontrolg NIK, Starosta optacat podatek od nieruchomosci
w odniesieniu od pieciu nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa
tacznej powierzchni 0,3232 ha, w tym dwdch zabudowanych oraz trzech
niezabudowanych®.  Wysoko$¢ naleznego podatku z tego tytutu zostata
prawidtowo naliczona, na podstawie stosownych uchwat rad gmin, na terenie
ktérych znajdowaly sie te nieruchomosci®. taczna kwota zaptaconych przez
Starostwo podatkéw od ww. nieruchomosci Skarbu Parnstwa w latach 2022-2025
(wg stanu na dzien 30 kwietnia 2025 r.) wyniosta 12,8 tys. zt, z czego w: 2022 r. -
2,8 tys. zt; 2023 r. - 3,1 tys. zk; 2024 r. - 3,4 tys. zt; 2025 1. - 3,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 147, 264-267)

Starosta terminowo sktadat deklaracje podatkowe oraz terminowo optacat
podatek od pieciu ww. nierozdysponowanych nieruchomosci. Nie stwierdzono
w tych przypadkach wystgpienia sytuacji powodujgcych konieczno$é dokonania
przez Staroste korekty ztozonych deklaracji podatkowych, np. wskutek zbycia,
wydzierzawienia nieruchomosci, ktérych dotyczyly te deklaracje lub innych

okolicznosci.
(akta kontroli tom I str. 264-267, 399; tom Il str. 35)

W ww. okresie Starosta nie ponosit wydatkéw z tytutu zaptaty podatku lesnego
w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w jego
dyspozyciji.

(akta kontroli tom Il str. 35, 162-229)

3.2.Z ustalen kontroli wynika, ze Starosta nie zidentyfikowat wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panfstwa, w przypadku ktérych zobowigzany byt
do zaptaty podatku od nieruchomosci badz podatku lesnego.

Stwierdzono bowiem, ze w okresie objetym kontrolg NIK w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa, ujete byly dwie nierozdysponowane
nieruchomosci (dziatki ewidencyjne®”) potozone na terenie Miasta Sokotéw
Podlaski, o powierzchni ogétem 0,1544 ha, zaliczone zgodnie z EGIiB do grupy
gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, odniesieniu do ktérych Starosta nie
uiszczat w latach 2022-2025 podatku od nieruchomosci oraz nie sporzgdzat
deklaracji na ten podatek, pomimo braku wystepowania okolicznosci

% Nieruchomosci od ktérych ptacono ww. podatek zaliczone zostaty w dwdch przypadkach
jako klasouzytku Br oznaczajgcego grunty rolne zabudowane, w kolejnych dwéch przypadkach do
klasouzytku Bp oznaczajacego tereny zurbanizowane, niezabudowane, a jednym przypadku do
klasouzytku B oznaczajacego tereny mieszkaniowe.

% Trzy z nich zlokalizowane byty na terenie Miasta Sokotéw Podlaski, a dwie - na terenie Gminy
Jabtonna Lacka.

67 Dotyczyto to dziatek 14901_1.0001.392/9 oraz 14901_1.0001.2072.
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ttumaczgcych zaniechanie takich dziatari. Opisano to szerzej w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 387-388, 391-392; tom Il str. 242, 245)
Ustalono réwniez, ze Starosta, mimo braku okolicznosci ttumaczacych takie
dziatanie, nie optacat naleznego podatku leSnego oraz nie sktadat deklaragiji
podatkowych wtym zakresie w odniesieniu do siedmiu innych
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa (o tgcznej powierzchni
1,8268 ha®®), zaliczonych zgodnie z danymi w EGiB w catosci do klasouzytku ,Ls”
oznaczajgcego grunty le$ne, ktére w badanym okresie nie zostaly ujete
w ewidencji zasobu z przyczyn wskazanych w pkt 1.2. We wszystkich tych
przypadkach dotyczyto to dziatek o powierzchni powyzej 0,1 ha, w przypadku
ktérych Starosta nie dysponowat dokumentami potwierdzajgcymi ich
przykazanie we wifadanie Lasom Pafstwowym w sposéb formalny
(tj. na podstawie stosownych protokotéw zdawczo-odbiorczych), a ponadto
w EGIB nie zamieszczono informacji o zarzgdzaniu nimi przez Lasy Paristwowe.
Opisano to szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
(akta kontroli tom [l str. 242-243, 246, 248-249)

Starosta nie optacat w badanym okresie podatkéw lokalnych od nieruchomosci
Skarbu Panstwa podlegajgcych komunalizacji z mocy prawa, w stosunku do
ktérych nie wydane zostaly jeszcze wymagane decyzje w tej sprawie. Wedtug
posiadanych przez Starostwo informacji, wszystkie takie przypadki dotyczyty
nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane byty drogi publiczne. Tego rodzaju
nieruchomosci nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
stosownie do postanowien art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych®e.
(akta kontroli tom I str. 76-111; tom Il str. 233, 239-240)

3.3. W latach 2022-2025 (do 13 czerwca) nie wystapity przypadki udzielania ulg,
przez wtasciwy miejscowo organ podatkowy, w stosunku do podatkéw lokalnych
naleznych od nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w dyspozycji
Starosty, ktérych obowigzek uiszczenia spoczywat na Staroscie. W ww. okresie
Starosta nie wystepowat z wnioskami o udzielenie takich ulg.

(akta kontroli tom | str. 239, 241)

3.4. Zastepca Kierownika WSPIN MUW?” poinformowata kontrolera NIK”,
ze Starosta Sokotowski nie wnioskowat do Wojewody Mazowieckiego
o dodatkowe srodki dotacyjne na uregulowanie podatkéw naleznych
od nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. W przekazanych
sprawozdaniach Starosta Sokotowski informowat jedynie o uiszczeniu
naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci Skarbu Paristwa, bez wyréznienia
nieruchomosci nierozdysponowanych oraz nieruchomosci przeznaczonych
do komunalizacji i objetych postepowaniem komunalizacyjnym.

% Dotyczyto to dziatek potozonych na terenie pieciu gmin, o nastepujagcych numerach
identyfikacyjnych: 142903_2.0002.1307; 142903_2.0020.391/1; 142904_2.0021.369/1;
142905_5.0025.250; 142907_2.0007.272; 142906_2.0039.26; 142907_2.0024.1205/1.

82 Dz. U.z2025r. poz. 707,

70 Dziatajgc w ramach upowaznienia Wojewody Mazowieckiego.

7t W pi$mie z dnia 12 czerwca 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom | str. 226-229, 232-236)
W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2025 Starosta nie optacat naleznego podatku
od nieruchomosci oraz nie sporzadzat deklaracji na ten podatek w odniesieniu
do dwoch dziatek nalezgcych do Skarbu Parstwa, zlokalizowanych na terenie
Miasta Sokotéw Podlaski (o tgcznej powierzchni 0,1544 ha), ktére zgodnie
z danymi podanymi w EGIB i w ewidencji zasobu zaliczone zostaty do klasouzytku
B (w przypadku jednej z tych dziatek), oznaczajacego tereny mieszkaniowe bgdz
do klasouzytku Bp (w przypadku drugiej z tych dziatek), oznaczajgcego
zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy. Stanowito
to naruszenie postanowien art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
W powigzaniu z tredcig art. 2 ust. 1 oraz art. 3 tej ustawy.
Biorgc pod uwage obowigzujgce w ww. okresie na terenie Miasta Sokotéw
Podlaski stawki podatku od nieruchomosci gruntowych, szacunkowa tgczna
wysoko$¢ niezaptaconego przez Starote w ww. okresie podatku
od nieruchomosci w stosunku do ww. dziatek wynosita 3535,76 z473.

(akta kontroli tom | str. 387-388, 391-392, 482-490)

Starosta wyjasnit, ze ww. dziatki stanowig pas gruntu z przeznaczeniem na cel
publiczny oraz, ze znajdujg sie na nich ciggi komunikacyjne w uzytkowaniu
Miasta Sokotoéw Podlaski, przeznaczone do ruchu pieszego, rowerowego lub
samochodowego. (akta kontroli tom Il str. 242, 245)

W odniesieniu do ww. wyjasniert NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwolnieniu od zaptaty podatku
od nieruchomosci podlegajg grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych.
Wskazane w tym przepisie zwolnienie nie obejmuje gruntéw pod ciggami
komunikacyjnymi zlokalizowanymi poza pasami drég publicznych. Zgodnie
bowiem z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych??,
W powigzaniu z trescig art. 2 ust. 1 i art. 7 tej ustawy, tego rodzaju ciggi
komunikacyjne zaliczajg sie do tzw. drég wewnetrznych, ktére nie majg statusu
drég publicznych. Nie ma wiec do nich zastosowania zwolnienie podatkowe,
o0 ktérym mowa w przywotanym wyzej art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych. Nalezy doda¢, ze o obowigzku sktadania przez Staroste,
wimieniu  Skarbu Panstwa, deklaracji podatkowych na podatek
od nieruchomosci i dokonywania zaptaty tego podatku decyduje tre$¢ wpisu
w EGIiB okreslajgcego witasciciela lub posiadacza danej nieruchomoéci,
aw przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa réwniez dodatkowo podmioty,
w ktorych wtadaniu lub gospodarowaniu znajduija sie te nieruchomosci. Zgodnie
bowiem z art. 21 ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, dane zawarte

72 Zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim stawki z tytutu tego podatku, za jeden
m? powierzchni gruntu ksztattowaly sie nastepujgco w poszczegdlnych latach: 2022 r. - 0,49 zt;
2023 r.-0,54 zt; 2024 r,- 0,62 zt; 2025 1. - 0,64 zt.

73 Z tego za: 2022 r. - 756,56 zt; 2023 r. - 833,76 zt; 2024 r. - 957,28 zt; 2025 r. - 988,16 zt. Kwoty
te zostaly oszacowane na podstawie danych o dziatkach zamieszczonych w EGiB. Ostateczna
wysokosc naleznego podatku powinna by¢ ustalona w postepowaniu podatkowym.

74Dz.U.z2025r., poz. 889.
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w tej ewidencji stanowig m.in. podstawe gospodarki nieruchomo$ciami oraz
wymiaru podatkdéw.

2. W latach 2022-2025, wbrew postanowieniom art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 5 pkt 1
i 3 ustawy o podatku le$nym, Starosta nie optacat naleznego podatku leSnego
nie sporzadzat wymaganych deklaracji podatkowych w tym zakresie stosunku
do siedmiu nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panistwa, o t3cznej
powierzchni 1,8268 ha, sklasyfikowanych w catosci jako grunty lesne, ktérymi
zgodnie z informacjami zamieszczonymi w EGIiB zarzadzat Starosta w imieniu
Skarbu Panstwa. Nalezy doda¢, ze we wszystkich tych przypadkach Starosta nie
dysponowat dokumentacja potwierdzajacq protokolarne przekazanie tych
nieruchomosci do wtadania Lasom Panstwowym na zasadach okreslonych
w art. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o lasach oraz
0 zmianie niektérych ustaw?s, w wykonaniu postanowien art. 74 ustawy z dnia
28 wrzednia 1991 r. o lasach?. Ponadto w EGIiB, nie wskazano Laséw
Panstwowych jako podmiotu wtadajgcego przedmiotowymi nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. (akta kontroli tom Il str. 243, 246, 248-249)

Biorgc pod uwage obowigzujgce w latach 2022-2025 stawki podatku lesnego,
ustalone na zasadach okreslonych w art. 4 ustawy o podatku lesnym,
szacunkowa maksymalna tgczna kwota niezaptaconego przez Starote podatku
leSnego od ww. nieruchomosci w latach 2022-2025 (wg stanu na dzien

20 pazdziernika 2025 r.) wynosita ogétem 458,25 zt77.
(akta kontroli tom Il str. 250)

Starosta wyjasnit, ze w przypadku jednej z dziatek prowadzone jest przez
Wojewode postepowanie w sprawie jej przekazania Lasom Panstwowym.
Natomiast w odniesieniu do pozostatych szesciu dziatek podatek lesny nie byt
przez niego optacany, z uwagi na fakt, ze miaty one matg powierzchnie, ponizej
1 ha, a ponadto Starostwo byto przekonane, iz dziatki te zarzgdzane sg przez
Lasy Panistwowe. Wskazat, Ze podejmie dziatania majgce na celu uregulowanie
ich stanu prawnego poprzez wystgpienie do Nadlesnictwa Sokotéw w sprawie

protokolarnego przekazania tych dziatek.
(akta kontroli tom Il str. 246)

NIK negatywnie ocenia wywigzywanie sie Starosty z obowigzkéw dotyczacych
zaptaty podatku od nieruchomosci oraz podatku leSnego w stosunku
do nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Stwierdzono
bowiem, ze w okresie objetym kontrolg NIK, Starosta jedynie w przypadku czesci
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa prawidtowo wywigzywat
sie z tego rodzaju obowigzkdw.

75 Dz.U. Nr 54. poz. 349, ze zm.

76 Dz.U.z2025., poz. 567.
77 Kwota szacunkowa wyliczona na podstawie danych o nieruchomosciach zamieszczonych w EGiB.

Ostateczna wysokos¢ naleznego podatku powinna by¢ ustalona w postepowaniu podatkowym.
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IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

il

10.

11.

12:

Uwzglednienie w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz
w planach i sprawozdaniach dotyczacych gospodarowania tym zasobem
wszystkich nieruchomosci wchodzacych w sktad tego zasobu, zgodnie
z danymi podanymi w EGiB.

Usuniecie z ww. ewidencji zasobu wszystkich nieruchomosci bedgcych
przedmiotem komunalizacji, ktérych dotyczg postanowienia art. 228 ugn
oraz zatozenie dla takich nieruchomosci odrebnej ewidengji.

Zapewnienie zgodnosci ewidencji zasobu z katastrem nieruchomosci (EGIB)
w zakresie danych dotyczgcych identyfikatorow budynkéw oraz ksigg
wieczystych zatozonych dla poszczegdlnych nieruchomosci Skarbu Paristwa.
Podejmowanie skutecznych dziatar na rzecz zatozenia ksigg wieczystych dla
wszystkich nieruchomosci wchodzgcych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w tym pozyskiwanie niezbednej do tego celu dokumentacji,
potwierdzajgcej prawa Skarbu Panstwa do nieruchomosci.

Ustalenie wartosci nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
i wprowadzenie tych danych do prowadzonej w Starostwie ewidencji
pozabilansowej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Przeprowadzanie co roku inwentaryzacji dotyczgcej nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa bedacych w dyspozycji Starosty.

Podejmowanie dalszych dziatari na rzecz zatrudnienia na stanowisku geodety
powiatowego osoby posiadajgcej odpowiednie kwalifikacje do petnienia tej
funkcji.

Terminowe przedktadanie do zatwierdzenia przez wojewode plandéw
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Podejmowanie w sposéb aktywny dziatan na rzecz realizacji prognoz
zamieszczonych w planach wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, okreslajgcych  dziatania na rzecz  zagospodarowania
nierozdysponowanych nieruchomosci wchodzgcych w sktad tego zasobu.
Ustalenie wszystkich podmiotéw korzystajgcych z nieruchomoséci Skarbu
Panstwa bez stosownego tytutu prawnego, wyegzekwowanie od nich
naleznego wynagrodzenia z tego tytutu oraz uregulowanie sposobu
korzystania z tych nieruchomosci.

Identyfikacje wszystkich nierozdysponowanych budynkéw wchodzgcych
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, co do ktérych istnieje
obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, a nastepnie podjecie
dziatan na rzecz ich pozyskania od poprzednich wtascicieli (zarzgdcow).
Ustalenie wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Parstwa
znajdujgcych sie w dyspozycji Starosty objetych obowigzkiem podatkowym
w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku lesnego oraz wyliczenie
i uregulowanie zalegtych podatkéw, po zlozeniu stosownych deklaracji
podatkowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

Rafat Ulewicz
Dyrektor

Specjalista kontroli paristwowej
Pawet Totwinski

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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