Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Pile
ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 Pita
tel. 67/ 351-55-01
adres do doreczen elektronicznych:
AE:PL-78134-18811-GESCR-30
Pila, dnia 18 czerwca 2025 r.

SK0.4120.46.2025

OBWIESZCZENIE
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Pile
o wydaniu decyzji w postegpowaniu o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego

Dziatajac na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z. 2024 r. poz. 1130 ze zm.) w zw. z art. 49 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
podaje si¢ do publicznej wiadomosci, Ze po rozpatrzeniu odwofania od decyzji Burmistrza
Miasta i Gminy Margonin nr WGN.GP.6730.19.05.2025.MN z dnia 24 marca 2025 r.
odmawiajacej ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na ,,budowie stacji
bazowej telefonii komoérkowej sieci Play nr CHD3056A", na dzialce oznaczonej numerem
ewidencyjnym: 246/18 obreb Lipiny, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile decyzja nr
SKO0.4120.46.2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. uchylito zaskarzong decyzje w catosci i
przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Z trescia decyzji Kolegium strony postgpowania mogg zapoznaé si¢ w siedzibie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile, przy ul. Dzieci Polskich 26, pok. 20 (po
uprzednim telefonicznym umoéwieniu wizyty), w godz. od 8:00 do 14:00.

POUCZENIE:

1. Na decyzje sluzy sprzeciw, ktéry mozna wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem tutejszego Kolegium w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 64a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zwana dalej ppsa).

2. Od sprzeciwu pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staly (art. 230 ppsa). Wpis
stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia s3
naleznosci pienigzne. W innych sprawach pobiera si¢ wpis staly (art. 231 ppsa). Do
sprzeciwu od decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy o skardze, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej (art. 64b § 1 ppsa).

3. Strona skladajaca sprzeciw ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed Sadem o przyznanie
jej prawa pomocy (w zakresie calkowitym lub czeSciowym) obejmujacego
zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie radcy prawnego lub adwokata,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 245 ppsa).

Wysoko$é oraz szczegdlowe zasady pobierania wpisu reguluja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Whpis stosunkowy zalezy od wysokosci naleznosci pienigznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt;

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1.500 zk;

4) ponad 100.000 zt - 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 zl i nie wigcej niz 100.000 zt.

Wpis staty bez wzgledu na przedmiot zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach:

1) skarg na postanowienia wydane w postgpowaniu administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajacym - 100 zk;

2) skarg na akty lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajgcych z
przepiséw prawa - 200 zt;



2
3) skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowe;
-300 zt;
4) skarg na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne niz akty prawa miejscowego, podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej - 300 zt;
5) skarg na akty nadzoru nad dziatalnoscia organéw jednostek samorzadu terytorialnego - 300 zi:
6) skarg na bezczynno$¢ organéw administracji publicznej - 100 zk;
7) zazalef na postanowienia wojewddzkich sadéw administracyjnych - 100 zt.
Whpis staty wynosi w sprawach skarg, nieobje¢tych wpisem stosunkowym, z zakresu:
1) budownictwa i architektury - 500 zi:
2) zagospodarowania przestrzennego - 500 zt;
3) ochrony srodowiska i przyrody - 200 zk;
4) gospodarki wodnej - 300 zt;
5) nieruchomosci - 200 zk;
6) rolnictwa i lesnictwa - 200 zt;
7) ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych - 100 zt:
8) cudzoziemcdw, paszportdw i wiz - 300 zt;
9) aktdw stanu cywilnego i obywatelstwa - 100 zk;
10) kombatantow - 100 zt;
11) whasnosci przemystowej - 1.000 zt;
12) zobowigzan podatkowych - 500 zt;
13) prawa celnego - 500 zt.
Whpis staly w sprawach skarg dotyczacych uprawnien do wykonywania okre$lonego zawodu, czynnosci lub zajgé, bez wzglgdu
na ich rodzaj i charakter, wynosi 200 zt.
Wpis staly w sprawach skarg dotyczacych postanowienia lub decyzji wydanych w trybie wznowienia postgpowania
administracyjnego, stwierdzenia niewazno$ci, uchylenia lub zmiany albo wygasnigcia aktu, bez wzglgdu na przedmiot sprawy,
pobiera si¢ w wysokosci 200 zt.
W sprawach skarg niewymienionych powyzej wpis staty wynosi 200 zl.
Zwolnienie z mocy ustawy (art. 239 ppsa)
§ 1. Nie majg obowiazku uiszczenia kosztow sagdowych:
1) strona skarzgca dziatanie, bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie postgpowania w sprawach:
a) z zakresu pomocy i opieki spotecznej,
b) dotyczacych statusu bezrobotnego, zasitkow oraz innych naleznosci i uprawnien przystugujacych osobie bezrobotnej,
c) dotyczgcych chordb zawodowych, §wiadczen leczniczych oraz $wiadczen rehabilitacyjnych,
d) ze stosunk6w pracy i stosunkéw stuzbowych,
e) z zakresu ubezpieczen spotecznych,
f) z zakresu powszechnego obowiazku obrony,
g) udzielania cudzoziemcom ochrony,
h) dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych;
2) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka;
3) kurator strony wyznaczony przez sad orzekajacy lub przez sad opiekunczy dla danej sprawy:;
4) strona, ktorej przyznane zostalo prawo do pomocy w postepowaniu przed sadem administracyjnym (prawo pomocy), w
zakresie okreslonym w prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa.
§ 2. Nie maja obowiazku uiszczania optat sagdowych organizacje pozytku publicznego, dziatajace na podstawie przepisow o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w sprawach wlasnych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez te
organizacje dzialalnosci gospodarczej, a takze organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395) w sprawach wiasnych
dotyczacych realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Tres¢ niniejszego ogloszenia podano do publicznej wiadomosci w dniu 18 czerwca 2025

Podpis jest pragwidtowy

Dokument pdpi przez
Robert Gor&@i. 4K O w Pile
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Decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Pile
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Goérecki (spr.)

Cztonkowie: Wojciech Barczak
Maciej Wajs

po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez P4 sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie od
decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Margonin nr WGN.GP.6730.19.05.2025.MN z dnia
24 marca 2025 r. odmawiajacej ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
polegajacej na ,budowie stacji bazowej telefonii komérkowej sieci Play nr CHD3056A",
na dzialce oznaczonej numerem ewidencyjnym: 246/18 obr¢b Lipiny

- dziatajgc na podstawie
art. 138 § 2 i art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz art. 50 ust. 1, art. 52 ust. 1, art. 53, art. 54 i
art. 56 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.

U. z. 2024 r. poz. 1130 ze zm.)
orzeka

- uchyli¢ zaskarzona decyzje w calo$ci i przekaza¢ sprawg do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Margonin, po rozpatrzeniu wniosku P4 sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, decyzja nr WGN.GP.6730.19.05.2025.MN z dnia 24 marca 2025 r. odméwit
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na ,budowie stacji bazowe;
telefonii komorkowej sieci Play nr CHD3056A", na dzialce oznaczonej numerem
ewidencyjnym: 246/18 obreb Lipiny. W uzasadnieniu decyzji organ wskazal, ze spofecznos¢
lokalna wsi Lipiny zdecydowanie sprzeciwia si¢ planowanej inwestycji. W zwigzku z
powyZszym, w ocenie organu, interes ogétu mieszkancow wsi powinien mie¢ prymat przed
interesem operatora telekomunikacyjnego - tj. W niniejszej sprawie powinien znalez¢
zastosowanie Www. przepis art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

P4 sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, reprezentowana przez petnomocnika Piotra
Marczaka, zlozyta z zachowaniem terminu ustawowego odwotanie od powyzszej decyzji,
zarzucajac jej naruszenie:

1) przepisu art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez jego
niezastosowanie i niewydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie stacji bazowej telefonii komoérkowej
sieci PLAY nr CHD3056A na dzialce oznaczonej numerem geodezyjnym 246/18 obreb
Lipiny, gmina Margonin, mimo ze zamierzona przez odwotujaca inwestycja jest zgodna
z obowigzujgcymi przepisami,
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2) przepisu art. 6 k.p.a., poprzez naruszenie wyrazonej w tym przepisie zasady legalnosci,
polegajace na wydaniu decyzji nie znajdujacej oparcia w obowigzujacych przepisach
prawnych,

3) przepisu art. 8 k.p.a. poprzez wydanie decyzji razaco naruszajacej prawo, co stoi w
jawnej sprzecznosci z natozonym na organ administracji obowigzkiem prowadzenia
postepowania w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wtadzy publiczne;.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile zwazylo co nast¢puje:

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art.
6 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz.
1145 ze zm.), stacja bazowa telefonii komorkowej jest obiektem, za pomoca ktorego sa
$wiadczone ushugi telekomunikacyjne dostgpne dla wszystkich zainteresowanych, wobec czego
nalezy stwierdzié, iz przedmiotowa inwestycja stanowi realizacj¢ celu publicznego i podlega
regulacjom zawartym w przepisach art. 50 do 58 ustawy. Stosownie do art. 50 ust.1 ustawy
inwestycja tego typu jest lokalizowana, w przypadku braku planu miejscowego, w drodze
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W mysl art. 52 ust. 1 ustawy
postgpowanie wszczyna si¢ na wniosek inwestora sporzgdzony zgodnie z wymogami ust. 2.
Ustawodawca w art. 53 ust.1 ustawy rozstrzygnal, ze o wszczgciu postgpowania W sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz postanowieniach i
decyzji konczacej postepowanie strony zawiadamia si¢ w drodze obwieszczenia, a takze w
sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.  Inwestora oraz wiascicieli i
uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na ktorych beda lokalizowane inwestycje celu
publicznego, zawiadamia si¢ na pismie. Art. 53 ust. 3 wskazuje na zakres analizy, jaki w
postepowaniu wyjasniajacym w przedmiocie lokalizacji inwestycji celu publicznego musi
przeprowadzi¢ organ orzekajacy, a ust. 4 pkt 1-13 okresla jakie uzgodnienia wymagane sg
przed wydaniem koncowej decyzji.

W mysl art. 56 ustawy, nie mozna odméwié ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrgbnymi, a przepis
art. 1 ust. 2 nie moze stanowié¢ wylacznej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest decyzja
uznaniowa, lecz jej ustalenia sg zalezne od regulacji prawnych dotyczacych projektowanego
zamierzenia inwestycyjnego i obszaru, na ktérym takie zamierzenie ma by¢ zlokalizowane.
Decyzja ta stanowi zatem prawnie okre§long form¢ oceny dopuszczalnodci lokalizacji
inwestycji w danym miejscu, w $wietle powszechnie obowigzujacego prawa (wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. II OSK 3398/18, Baza
NSA). Aby odméwi¢ ustalenia lokalizacji inwestycji wnioskowanej przez inwestora, organ
musi wykazaé jej niezgodnos$¢ z przepisami prawa. Ocenia zatem legalno$¢ lokalizacji
inwestycji w danym miejscu i nie ma kompetencji do oceny celowosci, czy tez stusznosci
ewentualnej realizacji inwestycji celu publicznego na nieruchomosci, ktéra na tym etapie
procesu inwestycyjnego stanowi wiasno$¢ prywatng. Kontrola takiej decyzji nie moze zatem
obejmowaé celowosci podjecia danej inwestycji w konkretnym ksztatcie i na danym terenie,
gdyz rozstrzygnigcie sprawy determinowane jest faktem, ze planowane przedsigwzigcie jest
inwestycja celu publicznego w rozumieniu art. 6 u.g.n. Jak wynika z powyzszego, nie mozna
odmoéwié ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest
zgodne z przepisami odrebnymi, za$ przepis art. 1 ust. 3 u.p.z.p. nie moze stanowi¢ wylacznej
podstawy odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego. Jezeli zatem organ
stwierdzi zgodno$é zamierzenia inwestycyjnego z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, to obowigzany jest wyda¢ decyzj¢ zgodng z zadaniem inwestora, a sprzeciw
spotecznosci lokalnej nie moze decydowaé sam w sobie o wydaniu, badZ odmowie wydania
decyzji lokalizacyjnej.
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W $wietle powyzszych wywodéw, nie moze zosta¢ zaakceptowana podstawa odmowy
ustalenia zadanej lokalizacji celu publicznego, ograniczajaca si¢ wytacznie do powotania si¢ na
sprzeciw spofecznosci lokalnej i przywotania art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym.

Jak wyzej wskazano, z tresci art. 56 ustawy wynika, ze przepis art. 1 ust. 3 nie moze
stanowi¢ wylacznej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Nalezy podkreslié, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego jest etapem
wstepnym na drodze realizacji inwestycji. Decyzja taka ma charakter deklaratoryjny, gdyz
organ stwierdza jedynie, czy w $wietle powszechnie obowigzujacego prawa dopuszczalna jest
realizacja danej inwestycji na wskazanym przez inwestora terenie. Decyzja nie jest
rozstrzygnigciem, ktére ma moc ograniczenia cudzych praw do nieruchomosci, nie stanowi
réwniez o doktadnym umiejscowieniu planowanego przedsigwzigcia na terenie objetym
inwestycja. Organ rozpatrujgc wniosek inwestora bada jedynie, czy dana inwestycja spetnia
przestanki $cisle okreslone przepisami prawa. To nie od uznania organu administracyjnego
zalezy, czy na danym terenie bedzie mozliwa realizacja inwestycji celu publicznego, lecz od
tego, czy taka mozliwo$¢ w konkretnym przypadku przewiduja przepisy prawa. Aby odmowié
ustalenia lokalizacji inwestycji w sposéb wnioskowany przez inwestora, organ musi wykazac
jej niezgodnos$é z przepisami prawa. Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze sprzeciw
spotecznosci lokalnej nie moze decydowaé sam w sobie o wydaniu bagdZz odmowie wydania
decyzji lokalizacyjnej. Mozliwos¢ oparcia przez organ decyzji negatywnej na braku aprobaty
spofecznej czynitoby z decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego orzeczenie o
charakterze zblizonym do uznaniowego, podczas gdy jest to typowa decyzja o charakterze
zZwigzanym.

Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze stosownie do przepisu art. 63 ust. 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi
praw do terenu oraz nie narusza prawa wiasnosci i uprawnien oséb trzecich, co czyni
podniesione w tym zakresie zarzuty skargi bezzasadnymi. Sama realizacja inwestycji moze
naruszyé prawa do korzystania z rzeczy podmiotéw uprawnionych wobec nieruchomosci,
znajdujacych si¢ w kregu oddziatywan inwestycji ale nie zmienia to faktu, ze sama decyzja
stanowigca o mozliwosci zagospodarowania terenu nie stanowi aktu naruszajacego te prawa.
Nie jest ona rozstrzygnigciem, ktére ma moc ograniczenia cudzych praw do nieruchomosci,
bowiem ograniczenie to moze nastapié¢ dopiero w fazie realizacyjnej, w zwigzku z wydaniem
pozwolenia na budowe. Brak zgody wiascicieli dziatek sasiednich na realizacje planowanej
inwestycji nie moze zatem stanowi¢ podstawy odmowy ustalenia lokalizacji tej inwestycji.

Jedna z podstawowych zasad postepowania administracyjnego jest wyrazona w art. 7
kpa zasada prawdy obiektywnej i uwzglednienia interesu spotecznego oraz stusznego interesu
stron, nakazujaca organom administracyjnym stosujgcym prawo podejmowanie wszelkich
$rodkéw w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego i zatatwienie sprawy, majac na
wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes stron. Uzupetnieniem tej zasady ogolnej
postepowania administracyjnego jest wyrazony w art. 77 § 1 kpa obowigzek wyczerpujacego
zebrania i rozpatrzenia przez organ administracji publicznej catego materiatu dowodowego. Po
zakoficzeniu postgpowania dowodowego organ administracji powinien wyda¢ decyzje
spetniajacg wymogi art. 107 § 1 kpa. Zgodnie z tym przepisem, decyzja powinna zawierac:
oznaczenie organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron,
powolanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Zgodnie z art. 107 § 3 kpa,
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé: wskazanie faktéw, ktore
organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych si¢ opart i przyczyn, dla ktérych innym
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dowodom odmoéwil wiarygodnosci, za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej z
przytoczeniem przepiséw prawa.

Po przeanalizowaniu stanu faktycznego i prawnego sprawy, Kolegium stwierdza, ze
decyzja organu pierwszej instancji zostala wydana z naruszeniem powotanych wyzej zasad
postepowania administracyjnego. Analiza akt sprawy prowadzi do wniosku, ze organ pierwszej
instancji opart odmowe ustalenia lokalizacji inwestycji wylacznie o przepis art. 1 ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wbrew wyraznemu zapisowi art. 56 tej
ustawy. W konsekwencji organ nie przeprowadzit niezbgdnego postgpowania dowodowego w
przedmiotowej sprawie, w szczeg6lnosci nie dokonat wymaganych uzgodnien. Brak w toku
prowadzonego postgpowania takich uzgodnien powoduje niemoznos¢ stwierdzenia przez
Kolegium, czy odmowa ustalenia lokalizacji inwestycji jest uzasadniona ze wzgledu na
naruszenie przepiséw odrebnych.

W opisanym wyzej stanie rzeczy Kolegium nie ma mozliwosci petnej weryfikacji
zaskarzonej decyzji, albowiem nie wynika z niej w sposéb jednoznaczny, aby motywy jakimi
kierowal sie organ pierwszej instancji podejmujac negatywne dla inwestora rozstrzygniecie
wynikaty z nalezycie zgromadzonego materiatu dowodowego.

Kolegium nie moglo uzupetnié¢ postepowania we wskazanym zakresie w trybie art. 136
kpa, bowiem postepowanie odwotawcze wprawdzie jest postepowaniem weryfikujgcym
rozstrzygniecie organu pierwszej instancji, w ktorym materiat dowodowy zgromadzony przez
organ pierwszej instancji moze by¢ uzupeilniony, ale jedynie w niezbgdnym zakresie. W
zadnym natomiast razie organ odwotawczy nie moze zastgpowac organu pierwszej instancji w
prowadzeniu postepowania zmierzajacego do wyjasnienia kwestii istotnych dla rozstrzygnigcia,
poniewaz prowadzifoby to do naruszenia prawa strony do dokonania ich oceny i rozpatrzenia
sprawy w jej cafoksztalcie przez organy dwoch instancji. Zatem w ocenie Kolegium,
wskazane uchybienia nie moga by¢ sanowane w postgpowaniu odwotawczym, bowiem
naruszatoby to zasade dwuinstancyjno$ci postgpowania, ktorej istota polega na dwukrotnym
rozpatrzeniu i rozstrzygnigciu sprawy.

Ponownie rozpoznajgc sprawe organ administracji uwzgledni uwagi Kolegium
dotyczace koniecznosci dokonania wymaganych uzgodnien i podejmie rozstrzygnigcie zgodne
z cytowanymi przepisami materialnymi, zawierajace elementy wymagane na podstawie art. 54
ustawy, jednoczesnie dbajagc o jego kompletnos¢ i nalezyte uzasadnienie, spetniajgce
wymagania art. 107 § 3 kpa. Organ uwzgledni, ze podstawa ewentualnej odmowy ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego moze by¢ tylko projektowanie inwestycji niezgodnej z
przepisami ustawy lub z przepisami odrgbnymi, co organ musi racjonalnie wykaza¢ w
uzasadnieniu decyzji, oraz ze przepis art. 1 ust. 3 ustawy nie moze stanowi¢ wylgczne]
podstawy odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W $wietle przedstawionych uwarunkowan prawnych i faktycznych nalezato orzec jak w
osnowie decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

POUCZENIE:
1. Na decyzj¢ sluzy sprzeciw, ktéory mozna wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem tutejszego Kolegium w terminie
14 dni od dnia dore¢czenia decyzji (art. 64a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zwana dalej ppsa).
2. Od sprzeciwu pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staly (art. 230 ppsa). Wpis
stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w ktérych przedmiotem zaskarzenia s3
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naleznosci pieniezne. W innych sprawach pobiera si¢ wpis staly (art. 231 ppsa). Do
sprzeciwu od decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy o skardze, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej (art. 64b § 1 ppsa).

3. Strona skladajaca sprzeciw ma mozliwos¢ ubiegania si¢ przed Sadem o przyznanie
jej prawa pomocy (w zakresie calkowitym lub czgsciowym) obejmujacego
zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie radcy prawnego lub adwokata,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 245 ppsa).

Wysokos¢ oraz szczegétowe zasady pobierania wpisu reguluja przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Whpis stosunkowy zalezy od wysokosci naleznosci pienigznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10.000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10.000 zt do 50.000 zt - 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt;

3) ponad 50.000 zt do 100.000 zt - 2 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1.500 zt;

4) ponad 100.000 zt - 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 zt i nie wigcej niz 100.000 zt.

Wpis staly bez wzgledu na przedmiot zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach:

1) skarg na postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajacym - 100 zi;

2) skarg na akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa - 200
zt;

3) skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow administracji rzadowej - 300 zt;

4) skarg na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow, inne niz akty prawa miejscowego, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej - 300 zk;

5) skarg na akty nadzoru nad dziatalnoscia organow jednostek samorzadu terytorialnego - 300 zt;

6) skarg na bezczynnosé organow administracji publicznej - 100 zk;

7) zazalen na postanowienia wojewodzkich sadow administracyjnych - 100 zt.

Wopis staly wynosi w sprawach skarg, nieobjetych wpisem stosunkowym, z zakresu:

1) budownictwa i architektury - 500 zt;

2) zagospodarowania przestrzennego - 500 z;

3) ochrony $rodowiska i przyrody - 200 zi;

4) gospodarki wodnej - 300 zt;

5) nieruchomosci - 200 zt;

6) rolnictwa i lesnictwa - 200 zt;

7) ewidencji ludnosci i dowodow osobistych - 100 zt;

8) cudzoziemcow, paszportow i wiz - 300 zt;

9) aktow stanu cywilnego i obywatelstwa - 100 zt,

10) kombatantow - 100 zi;

11) whasnosci przemystowe;j - 1.000 zt;

12) zobowigzan podatkowych - 500 zt;

13) prawa celnego - 500 zt.

Wopis staly w sprawach skarg dotyczacych uprawnien do wykonywania okreslonego zawodu, czynnosci lub zajgé, bez wzgledu na ich rodzaj i
charakter, wynosi 200 zt.

Whpis staly w sprawach skarg dotyczacych postanowienia lub decyzji wydanych w trybie wznowienia postgpowania administracyjnego,
stwierdzenia niewaznosci, uchylenia lub zmiany albo wygasniecia aktu, bez wzglgdu na przedmiot sprawy, pobiera si¢ w wysokosci 200 zt.

W sprawach skarg niewymienionych powyzej wpis staty wynosi 200 zt.

Zwolnienie z mocy ustawy (art. 239 ppsa)

§ 1. Nie maja obowiazku uiszczenia kosztow sadowych:

1) strona skarzaca dziatanie, bezczynno$c organu lub przewlekie prowadzenie postgpowania w sprawach:

a) z zakresu pomocy i opieki spotecznej,

b) dotyczacych statusu bezrobotnego, zasitkéw oraz innych naleznosci i uprawnien przystugujacych osobie bezrobotnej,

¢) dotyczacych chorob zawodowych, $wiadczen leczniczych oraz swiadczen rehabilitacyjnych,

d) ze stosunkow pracy i stosunkow stuzbowych,

e) z zakresu ubezpieczen spotecznych,

f) z zakresu powszechnego obowigzku obrony,

g) udzielania cudzoziemcom ochrony,

h) dotyczacych dodatkow mieszkaniowych;

2) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka,

3) kurator strony wyznaczony przez sad orzekajacy lub przez sad opiekuniczy dla danej sprawy;

4) strona, ktorej przyznane zostato prawo do pomocy w postgpowaniu przed sadem administracyjnym (prawo pomocy), w zakresie okreslonym
W prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa.

§ 2. Nie maja obowiazku uiszczania optat sadowych organizacje pozytku publicznego, dziatajgce na podstawie przepisow o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w sprawach wiasnych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci
gospodarczej, a takze organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w sprawach wiasnych dotyczacych realizacji zleconego zadania publicznego na podstawie przepisow o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

1. R. Gérecki 2. W. Barczak 3. M. Wajs
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Otrzymuja:

1) Piotr Marczak — petnomocnik P4 sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

2) Gmina Margonin

3) Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I w Lipinach

4) Konrad Roginski

5) Btazej Firlej

6) Sebastian Hekert

7) pozostate strony — poprzez obwieszczenie, zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i art. 49 kpa

8) Burmistrz Miasta i Gminy Margonin

9) a/a.

Klauzula informacyjna dla petenta/klienta/strony/pelnomocnika
Zgodnie z art. 13 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile informuje, iz:
1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest:

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Pile reprezentowane przez Prezesa Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Pile z siedzibg ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 Pita.
2) Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktérym mozna skontaktowaé si¢ poprzez email:
iod@kolegium.pila.pl w kazdej sprawie dotyczacej przetwarzania danych osobowych.
3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadan Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego na podstawie:

o Art. 6 ust. 1 lit. ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (w

zwiazku z realizacjg obowigzku prawnego cigzacego na administratorze)
e Art. 9 ust. 2 lit. g ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (ze
wzgledéw zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa)

e art. | oraz art. 2. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych.
4) Pani/Pana dane osobowe beda przekazywane wylacznie podmiotom uprawnionym do uzyskania danych
osobowych na podstawie przepisow prawa lub zawartych uméw (operatorzy pocztowi, ustugi IT).
5) Pani/Pana dane osobowe przechowywane bedg w czasie okreslonym przepisami prawa, zgodnie z instrukcja
kancelaryjna obowigzujaca u Administratora.
6) Posiada Pani/Pan prawo zadania od Administratora dostepu do danych osobowych, prawo do ich sprostowania,
usuniecia lub ograniczenia przetwarzania, prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, prawo do
przenoszenia danych, prawo do cofnigcia zgody w dowolnym momencie, jezeli przepisy prawa nie stanowig
inaczej.
7) Przystuguje Pani/Panu takze prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego zajmujacego sie ochrona danych
osobowych - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy uzna Pani/Pan, Zze przetwarzanie danych
osobowych Pani/Pana dotyczacych narusza przepisy RODO.
8) Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym ustawodawstwem jest obligatoryjne.
9) Pani/Pana dane nie bedg przekazywane poza teren Unii Europejskiej.
10) Pani/Pana dane nie beda podlegaty zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji oraz profilowaniu.



