Zatacznik
do Uchwaty Nr XXXIi1/185/2020
Rady Powiatu tosickiego

z dnia 17 grudnia 2020 r.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2020 r. wplyneta do Starosty Powiatu tosickiego skarga
na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach, dotyczaca przywrdcenia statusu osoby
bezrobotnej przez Powiatowy Urzad Pracy w tosicach wraz z ubezpieczeniem.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, rozpatrzenie skargi dotyczacej zadar lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz
starosty, a takie kierownikdw powiatowych inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych nalezy do rady powiatu.

W zwigzku z tym, ze organem wiasciwym do rozpatrywania skarg, wnioskow
i petycji jest wylacznie Rada Powiatu, skarga zostata przekazana przez Staroste
do Przewodniczacego Rady, ktéry skierowat jg na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji, celem zajecia stanowiska zgodnie z § 34 ust.5 Statutu Powiatu tosickiego.

Komisja na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2020 r. po zapoznaniu sie
z wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach, uznafta skarge
za bezzasadna.

Po zapoznaniu sig z opiniag Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rada Powiatu tosickiego
stwierdza, co nastepuje.

Z wyjasnien Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach wynika, ze w dniu 22 lipca
2020 roku zostata wystana do Pana [ decyzia Znak: 1E.710.0017826.2020,
Nr decyzji 161/EP/07/20 o uznaniu Pana _ z dniem 22 lipca 2020 roku za osobe
bezrobotna oraz o odmowie przyznania prawa do zasitku.

Zgodnie z art. 4a Ustawy wojewddzkie urzedy pracy i powiatowe urzedy pracy
w celu realizacji ich zadar ustawowych, w tym weryfikacji prawa do $wiadczen i udzielania

pomocy okredlonej w Ustawie, pozyskujg dane z Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
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w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 14-16 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczeh spotecznych. Dane, o ktérych mowa w ust. 1 sg przekazywane
w drodze ich wymiany odpowiednio pomiedzy systemami teleinformatycznymi,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 6e Ustawy.

W dniu 13 pazdziernika 2020 roku na podstawie art. 4a Ustawy zostat pozyskany raport
w postaci elektronicznej zawierajacy dane z Zakladu Ubezpieczern Spotecznych
(raport zbiegu tytutéw ubezpieczenia ZUS U3), z ktérego wynikato, ze Pan _

od dnia 24 wrzesnia 2020 roku podlega ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu

zdrowotnemu 2z kodem tvtutu ubezpieczenia 011000 jako pracownik podlegajacy

ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu u ptatnika sktadek o numerze

NIP 6080112803. Pracownik weryfikujagcy ww. raport poinformowat posrednika pracy
o koniecznosci wyjasnienia z Panem _ zbiegu tytutow do ubezpieczenia

spotecznego i zdrowotnego. W tym samym dniu posrednik pracy skontaktowat sig
telefonicznie z Panem _ i poinformowat o tym fakcie. Pan il poinformowat,
iz za posrednictwem strony internetowej www.OLX.pl znalazt oferte pracy i we wrzesniu b.r.
wyjechat do Niemiec i pracowat przez 3 dni. Z uwagi na to, Ze praca nie spetniata
jego oczekiwan wrdcit do Polski. Pan _ byt zaskoczony faktem, ze okres zgtoszenia
do ubezpieczenia przez ptatnika jest w dalszym ciaggu otwarty. Posrednik pracy poinformowat,
7e nalezy skontaktowaé sie z pracodawca w celu wyjasnienia okresow podlegania
ubezpieczeniom w ZUS.

W nastepnym dniu, tj. w dniu 14 pazdziernika 2020 roku Pan - miat wyznaczony
termin na kontakt telefoniczny z Urzedem. W rozmowie telefonicznej poinformowat,
iz nie mégt sie skontaktowaé z pracodawcg w sprawie zamknigcia okresu ubezpieczenia.
W tej sytuacji zostat wyznaczony Panu - kolejny termin na osobiste stawiennictwo
w Urzedzie w dniu 16 pazdziernika 2020 roku w celu ztozenia wyjasnier dotyczacych zaistniatej
sytuaciji.

Dnia 16 pazdziernika 2020 roku Pan _ zadzwonit do Urzedu i oswiadczyt,
7e nie moze osobiscie zgtosi¢ sie do Urzedu, poniewaz 17 pazdziernika 2020 roku wyjezdza
za granice w celu zatatwienia pilnych spraw osobistych. W zwigzku z brakiem mozliwosci
osobistego stawiennictwa w Urzedzie posrednik pracy poinformowat Pana -
o koniecznoéci ztozenia wyjasnien poprzez przestanie wiadomosci e-mail. Posrednik

poinformowat réwniez o tym, ze przesle wzér ,Wniosku o pozbawienie statusu osoby
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bezrobotnej”, ktory osoba bezrobotna moze ztozy¢ m.in. w przypadku utraty statusu osoby
bezrobotnej z powodu podjecia zatrudnienia lub wyjazdu za granice lub pozostawania
w innej sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia pracy powyzej 10 dni,
a wiec w sytuacjach, ktére zgodnie z informacja uzyskang od Pana - zaistniaty.
Klient podat adres poczty elektronicznej. Po zakoriczonej rozmowie ww. wniosek zostat
przestany na podany adres poczty elektronicznej.

Dnia 19 pazdziernika 2020 roku Pan - zadzwonit do Urzedu i poinformowat,
ze ma problemy techniczne z pocztg, co uniemozliwito odebranie e-maila i prosi
0 ponowne przestanie na inny adres poczty elektronicznej. Po zakoriczonej rozmowie
telefonicznej wzér ,Wniosku o pozbawienie statusu osoby bezrobotnej” zostat przestany
na inny adres poczty elektronicznej.

W dniu 20 pazdziernika 2020 roku do Urzedu wptynat od Pana _ droga
elektroniczng skan , Wniosku o pozbawienie statusu osoby bezrobotnej” od dnia 24 wrzeénia
2020 roku z powodu podjecia zatrudnienia (innej pracy zarobkowej). Pod trescig tego wniosku
widnieje data i czytelny podpis bezrobotnego: _ 19.10.2020. Posrednik pracy po
dokonaniu adnotacji w karcie rejestracyjnej przekazat karte do Referatu Informacji Ewidenc;ji
i Swiadczen w celu przygotowania decyzji o pozbawieniu statusu osoby bezrobotnej z dniem
24 wrzesnia 2020 roku z powodu podjecia zatrudnienia.

Przed wydaniem decyzji administracyjnej w dniu 21 paZdziernika 2020 roku zostat
ponownie wygenerowany raport w postaci elektronicznej zawierajgcy dane z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (raport U2), ktéry wedtug stanu na dzien 21 paidziernika
2020 roku wykazywat nadal podleganie Pana _ ubezpieczeniom spotecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu z kodem tytutu ubezpieczenia 011000 jako pracownik
podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu. Pan _
na dzien dzisiejszy w dalszym ciggu podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym jako
osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace (raport ZUS z dnia 03.12.2020 r.
izdnia 14.12.2020r.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy bezrobotnym oznacza to osobe, o ktérej mowa
wart. 1ust. 3 pkt 1i2lit. a- g, lit. |, j, | oraz osobe, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha,
ktora bezposrednio przed rejestracija jako bezrobotna byta zatrudniona nieprzerwanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy, oraz osobe,

o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 i 4, niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy
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zarobkowej, zdolng i gotowag do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej
albo jezeli jest osoba niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia
co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacy si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej
sie w szkotach dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego
z zakresu programu nauczania tej szkoly oraz uczacej sie w branzowej szkole Il stopnila
i szkole policealnej, prowadzacej ksztatcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub w szkole
wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wifasciwym
dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy
oraz poszukujacg zatrudnienia fub innej pracy zarobkowej, jezeli spetnia warunki okreslone
w pkt 2 litera od a do m.

W przypadku gdy osoba bezrobotna przestaje spetnia¢c warunki okreslone
w art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy lub zfozy wniosek o pozbawienie statusu bezrobotnego traci
status osoby bezrobotnej z mocy prawa stosownie do tresci art. 33 ust. 4 pkt 1 i 6 Ustawy,
zgodnie z ktérym Starosta, z zastrzeieniem art. 75 ust. 3, pozbawia osobg statusu
bezrobotnego, ktéry nie spetnia warunkéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2,
a wiec gdy jest m.in. osoba zatrudniong lub przebywa za granicg nie dtuzej niz 10 dni
i nie zawiadomi o zamierzonym pobycie Urzedu lub przebywa za granicg powyziej 10 dni
(art.33 ust. 4 pkt 1 Ustawy) lub ztozy wniosek o pozbawienie statusu bezrobotnego
(art.33 ust. 4 pkt 6 Ustawy).

W mysl art. 75 ust. 3 ww. Ustawy bezrobotny, ktdry w okresie nie dfuzszym niz 10 dni

przebywa za granicg lub pozostaje w innej sytuacji powodujqcej brak gotowosci do podjecia

zatrudnienia, nie zostaje pozbawiony statusu bezrobotnego, jezeli o zamierzonym pobycie

za granicg lub pozostawaniu w sytuacji powodujgcej brak gotowosci do podijecia zatrudnienia

zawiadomif powiatowy urzgd pracy.

Natomiast w mys$l art. 74 Ustawy bezrobotny jest obowigzany zawiadomi¢
w ciagu 7 dni powiatowy urzad pracy o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej {...)
oraz o zaistnieniu innych okolicznosci powodujacych utrate statusu bezrobotnego
albo utrate prawa do zasitku.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz Pan _ nie dopetnit obowigzku
powiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach o pobycie za granica

ani o podjeciu zatrudnienia (innej pracy zarobkowej).



Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego i dokonaniu analizy wszystkich
dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy zostata wydana decyzja z 21 pazdziernika 2020
roku, Znak: 1E.710.0017826.2020, Nr decyzji 163/EP/10/20 o utracie przez Pana _
statusu osoby bezrobotnej z dniem 24 wrzesnia 2020 roku z powodu podjecia zatrudnienia
(innej pracy zarobkowej) zgodnie z wnioskiem strony z dnia 19 paZzdziernika 2020 r. i w oparciu
o dane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zawarte w raportach: U3 i U2. Decyzja zostata
skutecznie doreczona w dniu 22 pazdziernika 2020 roku.

W dniu 19 listopada 2020 roku, a wiec po uptywie 28 dni od dnia otrzymania decyz;ji
0 pozbawieniu statusu osoby bezrobotnej z powodu podjecia zatrudnienia do Powiatowego
Urzedu Pracy w tosicach wptynat od Pana _ ~Whniosek o przywrécenie statusu
osoby bezrobotnej przez PUP wraz z ubezpieczeniem w ZUS i usuniecie z rejestru oséb
ubezpieczonych jako pracownik z ZUS”.

Stosownie do przepisu art. 63 § 2 KPA, Urzad pismem z dnia 25 listopada 2020 roku
Znak |E.710.0017826.2020.BT poinformowat Pana - o koniecznosci okreslenia
przedmiotu zadania i wyrazenie stanowiska w formie pisemnej w zwigzku z tym, iz tresc
ztozonego wniosku budzita watpliwosci co do faktycznej intencji.

W dniu 30 listopada 2020 roku do Powiatowego Urzedu Pracy réwniez wptyneto od
Pana _ pismo zatytutowane ,Uzupetnienie wniosek o przywrdcenie statusu osoby
bezrobotnej przez PUP wraz z ubezpieczeniem (wraz ze skarga na czynnosci PUP)”. W piémie
Pan _ podnosi cyt: ,Mam tez wrazenie, Ze mimo moich wyjasnieA i podanych
informacji o oszuscie PUP nie robi nic by zweryfikowaé statusu rzekomych pracodawcow
i zazadac od nich dokumentéw (umowa o prace, kwestionariusz zgtoszenia do ZUS itp.)”.

Odnoszac sie do zarzutu braku dziatan ze strony Urzedu dotyczacych realizacji zadan
przez pracodawce z zakresu prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych naleiy wskazaé,
iz witasciwg instytucja w tym zakresie jest Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP).
Urzad nie ma uprawnien i kompetencji do prowadzenia kontroli w tym zakresie.
Zadania samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy wykonywane przez powiatowe
urzedy pracy zostaty okreslone w art. 9 Ustawy.

Dodac¢ nalezy, iz skarzacy moze zgdac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny (art. 189 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 z p6zn. zm.).

Ponadto, jezeli w ocenie Pana - pracodawca jest oszustem i jak napisat we wniosku z dnia
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16.11.2020 r. cyt. ,moje dane wykorzystano tylko po to, by mnie zarejestrowac jako
pracownika” powinien zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje. Na podstawie art. 304 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postgepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30 z
pbéin. zm.) kazdy, dowiedziawszy sie o popetieniu przestepstwa Sciganego z urzgdu, ma
spoteczny obowigzek zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje.

Nieprawdziwe i niezrozumiate s zarzuty dotyczace wprowadzenia Pana _
w biad przez pracownika Urzedu jak i te dotyczace wymuszenia (kazania) przez pracownika
zaznaczenia w gotowym formularzu oswiadczenia nieprawdy. Pracownik Urzedu
nie uczestniczyl w procesie wypetniania przez Pana - »Whniosku o pozbawienie statusu
osoby bezrobotnej” i nie ,wymuszat” zaznaczenia powodu pozbawienia statusu osoby
bezrobotnej. Pan - zaznaczyl, ze wnioskuje o pozbawienie statusu osoby bezrobotnej
od dnia 24 wrzesnia 2020 r. z powodu podjecia zatrudnienia. Wniosek ten zostat podpisany
przez Pana -i przestany e-mailem (skan) do Urzedu.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na informacje zawarte we wniosku
z dnia 16.11.2020 r. ztozonym przez Pan - Pan - jak wynika z tresci tego wniosku
cyt. ,W potowie wrzesnia 2020 r. wraz z moim szwagrem (....) wyjechalismy do Niemiec
w celach zarobkowych” i cyt. ,Na poczatku pazdziernika byliSmy juz w Polsce” nie dopetnit
obowiazku powiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach o zamierzonym pobycie za
granica w okresie nie dtuzszym niz 10 dni ani o wyjezdzie za granice powyzej 10 dni. Te powody
maja réwniez wptyw na status osoby bezrobotnej, o czym zostat poinformowany
Pan -, co sam przyznaje w skardze cyt. ,bo inaczej i tak mnie skredli z listy bezrobotnych”.
Nie mniej jednak Pan - nie zaznaczyt tych powodéw w przestanym Whniosku.

Komisja Skarg, Wnioskow i petycji po zapoznaniu si¢ z wynikami postgpowania
wyjasniajacego, przeprowadzonego przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy oraz
dokumentacja dotyczaca tej sprawy, nie potwierdzita nieprawidtowosci w postgpowaniu
pracownika Powiatowego Urzedu Pracy.

Po zapoznaniu sig¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji oraz wyjasnieniami
zawartymi w pismie Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w tosicach z dnia 14.12.2020 r.

Rada Powiatu stwierdza, ze zarzuty skargi nie s zasadne.



Jednoczesnie Rada informuje, ze zgodnie z art. 239 k.p.a w przypadku ponowienia
skargi bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarzacego.

$ad






