STANOWISKO Nr 1/2025
RADY POWIATU GARWOLINSKIEGO
z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie wyrazenia watpliwosci co do przestrzegania zasad tajnosci glosowania

podczas IX Sesji Rady Powiatu Garwolinskiego w dniu 18 stycznia 2025 r.

Rada Powiatu Garwolinskiego wyraza swdj niepokdj co do watpliwosci odnosnie braku
przestrzegania zasad tajnosci glosowania podczas IX Sesji Rady Powiatu Garwolinskiego
w dniu 18 stycznia 2025 r.

Podczas IX Sesji Rady Powiatu Garwolinskiego w dniu 18 stycznia 2025 r. miaty
miejsce zdarzenia, ktére musza si¢ spotkaC ze stanowcza reakcja, poniewaz budzity
watpliwosci co do zachowania zasady tajnosci glosowania o ktorej mowa w art. 14 ust. 4 w
zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2024 r. poz. 107 z pézn. zm.). Bezposrednio po Sesji na jednym z portali internetowych
znalazla si¢ informacja i wypowiedz Pani Starosty Iwony Kurowskiej o tresci ,,Starosta
otwarcie mowi, Ze wie kto to jest i zdgzyla przeprowadzic¢ z tq osobg rozmowe. - Usiyszalam z
Jjakiego powodu zostalo to zrobione i po prostu wiem, Ze to jest nieprawda, bo rozmawialismy
o pewnych pismach, ktorych znam podloze, znam kontekst, znam skutek i po prostu wiem, Ze to
sq pbméwienia, nieprawdziwe informacje. Jestem bardzo zaskoczona, Ze jedna z 0sob, ktore
zaglosowaly za odwolaniem przewodniczgcego Norberta Wilbika, w Zaden sposéb nie
zweryfikowala tych pomowien — mowi starosta.” Wobec powyzszego, mimo Ze glosowanie
bylo tajne Pani Starosta Powiatu Garwolinskiego wskazuje, ze w jaki$ wiadomy tylko sobie
sposob dowiedziala si¢ o tym kto i w jaki sposob glosowal, a takze przyznala, ze odbywala
rozmowy w kwestii samego oddania glosu z t3 osobg albo podczas samej Sesji albo podczas
przerw w jej obradach, co nalezy okresli¢ jako dziatanie sprzeczne z charakterem mandatu
radnego jako wolnego wyrazong w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pézn. zm.). W mysl zalozen koncepcji mandatu
wolnego kazdy z radnych reprezentuje calg spotecznos¢ jednostki samorzadu terytorialnego
tworzgcg tg konkretng wspolnotg samorzadowa. Zgodnie z tg koncepcja poza wszelka dyskusja
pozostaje przyznawanie pierwszenstwa w reprezentacji innym podmiotom, to znaczy
czlonkom wspodlnoty zamieszkujacym dany okrgg wyborczy, jak i jakimkolwiek grupom
spotecznym oraz ugrupowaniom politycznym, a tym bardziej indywidualnym podmiotom.

Sposob powolania komisji skrutacyjnej w celu przeprowadzenia glosowan
zaplanowanych na tej Sesji w ten sposob, ze tworzyli ja cztonkowie tylko jednego klubu Rady

Powiatu Garwolifiskiego budzi powazne zastrzezenia z powodu transparentno$ci



funkcjonowania takiej Komisji. Zastrzezenia w zakresie przestrzegania zasady tajnosci
glosowania budzilo umiejscowienie urny wyborczej w okolicach méwnicy, oddawaniu glosu
przy stole prezydialnym w bliskiej obecnosci innych radnych, trzymaniu w rgkach urny przez
jednego z cztonkow Komisji Skrutacyjnej podczas wkladania do niej kart do glosowania przez
radnych oddajacych swdj glos, czy tez podchodzeniu przez Panig Starost¢ Powiatu
Garwolinskiego do radnych i wypowiadanie w ich kierunku jaki$ stow.

W kwestii realizacji zasady tajnosci glosowania wypowiedzial si¢ w uzasadnieniu
wyroku z dnia 9 pazdziernika 2024 Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu sygn. akt II
SA/Po 524/24, ktory wskazal, ze , Glosowanie nad wyborem przewodniczgcego rady ma
odbywac sie w sposob tajny, co stanowi wyjgtek od zasady jawnosci glosowan w radzie. Przy
czym naleZy zaznaczyé¢, iz w ustawie o samorzqdzie gminnym i powigzanych z nig aktach
prawnych nie ma definicji tajnego glosowania. Ustawowy warunek tajnosci jest zachowany,
jezeli kazdy radny mogl glosowac w sposob uniemozliwiajgcy innym osobom identyfikacje
tresci glosowania z jego osobg. (...)

Realizacje zasady tajnosci, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 us.g., umozliwiajg
odpowiednie techniczne aspekty w postaci stworzenia miejsca zapewniajgcego tajnos¢ oddania
glosu. Radny powinien mieé¢ zapewniong mozliwos¢ oddania swojego glosu w sposob
nieskregpowany, przemieszczenia si¢ np. w specjalnie wyznaczone miejsce uniemozliwiajgce
obserwacje sposobu glosowania, zarowno przez innych radnych, jak i publicznos¢, a takze
przez obiektyw kamery, za pomocq ktorej obrady sq transmitowane i utrwalane.”

Przedstawiony powyzej wywdd zasluguje na peilng aprobate. Niestety pozwala tez
stwierdzi¢, Zze sposob przeprowadzenia glosowan podczas IX Sesji Rady Powiatu
Garwolinskiego w dniu 18 stycznia 2025 r. moze budzi¢ zastrzezenia co do zachowania
nalezytej starannosci zasady tajnosci glosowania.

W poczuciu obowigzku za odbior dziatan Rady Powiatu Garwolinskiego przez
mieszkancOw, uwazamy, ze nalezy wskaza¢ ww. zachowania czy zaniechania jako
niewlasciwe, tak zeby bylo jasne, ze Rada Powiatu Garwolinskiego jako organ wyraza wobec
nich stanowczy sprzeciw.

Nalezy podja¢ takze wszelkie wysitki, aby prace nad zmiang Statutu Powiatu
Garwolinskiego dotyczyly takze odpowiednich zapisow gwarantujgcych realizacje zasady

tajnosci glosowania w celu zapobiezenia watpliwosci co do tajnosci glosowan w przysztosci.

Otrzymuja:
1. Prezes Rady Ministrow bez zastrzezeri PRZEWODNICZACY RADY
2. Wojewoda Mazowiecki  formalno nych — -
RADCA PEAWNY “——_—Michal Palyska
Anna G g Swietlicka
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