WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19 listopada 2025 roku
Znak sprawy:SPN.1V.7511.1.9.2025

DECYZIA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.) — zwanej dalej Kpa oraz art. 8 m ustawy
zdnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z2025 r.,
poz. 1454) — zwanej dalej u.z.w.g.,

po rozpatrzeniu

odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Kundéw z dnia 3 pazdziernika 2025 r. znak:
GN.6873.1.2025.MG od decyzji Starosty Ostrowieckiego z dnia 24 wrzesnia 2025, znak:
GM.1.6827.3.2025, orzekajgcej o odmowie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci
gruntowej, oznaczonej w aktualnie prowadzonej ewidencji gruntéow i budynkow dla obrebu
0006 Janik, gm. Kundéw jako dziatka ewidencyjna nr 809 o pow. 0,2032 ha,

orzekam:

utrzymaé w mocy decyzje Starosty Ostrowieckiego z dnia 24 wrzesnia 2025, znak:
GM.1.6827.3.2025.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 23 marca 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw wystgpit do Starosty
Ostrowieckiego o wszczecie postepowania w zakresie uznania za mienie gromadzkie
nieruchomosci oznaczonej w aktualnie prowadzonej dla obrebu 0006 Janik, gm. Kunéw
ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 809 o pow. 0,2032 ha, ktdra stuzy jako dojazd
do pdl, t3k i poses;ji.

Starosta Ostrowiecki decyzjg z dnia 24 wrzesnia 2025 r. znak: GM.1.6827.3.2025, orzekt

o odmowie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci gruntowej, oznaczonej w aktualnie

prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebu 0006 Janik, gm. Kundw jako dziatka

ewidencyjna nr 809 o pow. 0,2032 ha.

Od w/w decyzji Burmistrz Miasta i Gminy Kundw ztozyt odwotanie z dnia 3 pazdziernika 2025 r.

znak: GN.6873.1.2025.MG.

Burmistrz Miasta i Gminy Kundéw zarzucit decyzji:

1. naruszenie art. 7 Kpa poprzez niewyjasnienie wszystkich istotnych okolicznosci sprawy,
w szczegblnosci zaniechanie ustalenia- przy braku petnej dokumentacji historycznej — czy
na podstawie prawidtowo przeprowadzonych zeznan swiadkdw mozna poczynié ustalenia,
ze dziatka nr 809 stanowita mienie gromadzkie;
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2. naruszenie art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 Kpa, przez nieprzeprowadzenie wyczerpujacego
postepowania dowodowego, w tym zaniechanie indywidualnego, wnikliwego
przestuchania swiadkéw zgtoszonych przez Gmine w pismie z dnia 11 wrzesnia 2025 r.

3. naruszenie art. 80 Kpa poprzez dowolng- a nie swobodng — ocene zgromadzonych
dowoddw, polegajagcg na wybidrczym potraktowaniu opinii geodezyjnych, pominieciu
istotnych dowoddéw potwierdzajgcych charakter dziatki nr 809 jako drogi gromadzkiej,
a takze na pominieciu oswiadczenia Alicji Ktos z dnia 8 lipca 2025 r., w ktorym potwierdzono
istnienie drogi i jej funkcje dojazdowg dla wielu mieszkarncow;

4. naruszenie art. 7, art. 77 i 80 Kpa poprzez zaniechanie dopuszczenia dowodu opinii biegtego
geodety w celu przeprowadzenia analizy historycznej stanu nieruchomosci oraz kwerendy
archiwalnej w kierunku przestanek mienia gromadzkiego z art. 1 ust. 2 u.z.w.g.

Majac na uwadze powyzsze Burmistrz Miasta i Gminy Kundw wnidst o uchylenie decyzji

w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.

Odwotanie wniesione zostato w ustawowym terminie.

Starosta Ostrowiecki nie znalazt podstaw do zastosowania art. 132 Kpa i przy pismie z dnia

13 pazdziernika 2025 r. znak: GM.1.6827.3.2025, przekazat odwotanie wraz z aktami sprawy

Wojewodzie Swietokrzyskiemu (data wptywu 15 pazdziernika 2025 r.).

Rozpatrujac ztozone odwotanie, na podstawie obowigzujacych przepisow prawa oraz
zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu dowodowego, Wojewoda Swietokrzyski
stwierdza, co nastepuje:

Wojewoda Swietokrzyski jako organ wyzszego stopnia w stosunku do Starosty Ostrowieckiego
wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzgdowej, jest wtasciwy do rozpatrzenia
whniesionego odwotania.

Podstawe prawng zaskarzonej decyzji Starosty Ostrowieckiego stanowit art. 8 ust. 1 zgodnie
z ktérym starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Art. 1 ust. 2 u.z.w.g. stanowi, ze oprécz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegajg
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byty
faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancéw wsi.

Gromady jako jednostki posiadajgce osobowos$¢ prawng oraz stanowigce podmiot praw
majatkowych powstaty na mocy ustawy z dnia 23 marca 1933r. o czesciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 35, poz. 294).

Ustawg z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz.U. Nr 43, poz. 191) w miejsce istniejgcych uprzednio gmin
i gromad utworzone zostaty nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi.
Odpowiednikiem dawnej gromady stafa sie wies, ktéra nie miata osobowosci prawnej, a zatem
nie mogta staé sie nastepczynig gromady w zakresie praw majgtkowych. Na tle tej ustawy
wskazuje sie w doktrynie, iz mienie gromadzkie stato sie wtasnoscig Skarbu Panstwa.

Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz.U. Nr 5, poz. 16) nie wniosta do
sytuacji prawnej mienia gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyta zarzgd majgtkiem
gromadzkim radom narodowym.



Definicja mienia gromadzkiego zawarta jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania
(Dz.U. Nr 64, poz. 303), wydanym z upowaznienia w/w ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r.
o radach narodowych. Przepis § 1 pkt 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze przez mienie
gromadzkie nalezy rozumieé mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia
1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 191) stanowito majgtek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro
gromadzkie i inne prawa majgtkowe.

Majgc na wzgledzie przedstawione przepisy prawa, dla ustalenia, czy dana nieruchomosé byta
mieniem gromadzkim na dzien wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych tj. 5 lipca 1963 r., istotne jest ustalenie, czy przed tg datg nieruchomos¢ byta
wspolnie uzytkowana przez mieszkancéw wsi oraz czy w okresie istnienia dawnych gromad
tj. od 1933 roku do 1954 roku stanowita majgtek tych podmiotdw.

W niniejszej sprawie analiza zgromadzonego materiatu dowodowego stanowigcego podstawe
wydania zaskarzonej decyzji wykazata, co nastepuje:

Starosta Ostrowiecki przeprowadzit dokfadne i wieloetapowe postepowanie dowodowe
wykorzystujgc zeznania $wiadkow, ogledziny nieruchomosci i dokumenty, ktére pozyskat
w toku prowadzonego postepowania.

Zgodnie z oswiadczeniem mieszkancéw wsi Janik (Wtadystaw Swiercz, Maria Swiercz
Miernikiewicz, Jézef Kita, Marian Kita, Adam Zelazowski, Adam Fudalewski, Lucjan Potowniak
i Marianna Debowska) z dnia 14 lutego 2025 r. dziatka drogowa nr 809 o pow. 0,2032 ha,
w latach 50-tych ubiegtego wieku i pdzniejszych stuzyta i stuzy nieprzerwanie do chwili obecnej
jako droga dojazdowa do posesji, pél i tgk. Stanowita mienie gromadzkie i nalezata do terendéw
wykorzystywanych przez ogét mieszkanicow wsi.

Starosta Ostrowiecki w dniu 8 maja 2025 r. przeprowadzit ogledziny nieruchomosci
stanowigcej dziatke ewidencyjng nr 809 oraz rozprawe administracyjng. Ustalono, ze dziatka
nr 809 od strony ul. Ostrowieckiej jest obecnie terenem zakrzaczonym, natomiast od strony
ul. Sosnowej petni funkcje gruntowej drogi dojazdowej prowadzacej do zabudowah.
Mieszkancy wsi Janik obecni na rozprawie administracyjnej oswiadczyli, ze dziatka nr 809
petnita niegdys role drogi dojazdowej do pdl oraz stanowita element uktadu komunikacyjnego
pomiedzy Janikiem a Kolonig Janik. Drogg tg odbywat sie zaréwno ruch wozéw, jak i ruch
pieszy.

W aktach sprawy znajduje sie rdwniez pismo Pani Alicji Ktos (wtascicielki sgsiedniej dziatki
nr 810) zdnia 8 lipca 2025 r., w ktérym podwazyta wiarygodnosc¢ ztozonych przez mieszkancéw
wsi oswiadczen z dnia 14 lutego 2025 r. Pani Alicja Ktos podniosta m.in. ze Swiadkowie nie
majg wiedzy czy w latach 50-tych ubiegtego wieku dziatka byfa juz mieniem gromadzkim.
Ponadto wskazata, ze ,, droga” powstata z uwagi na koniecznos¢ dojazdu do pdl, poniewaz jej
rodzice uprawiali pole od obecnej ul. Ostrowieckiej do ul. Sosnowej. Droga ta powstata
z ,,0osady” terendw nalezgcych do jej przodkdéw. Pani Alicja Ktos wskazata, ze nie byta i nie jest
to droga komunikacyjna ogélnodostepna. Ponadto z zatacznika do ww. pisma wynika, iz droga



byta utworzona dobrowolnie, zeby mozna byto dojezdzaé do pola. Korzystato z niej 7 rodzin.
Dochodzita do ul. Sosnowej, gdyz jedna parcela byta tam zamieszkata.

Z planu gruntdéw rozparcelowanej czesci majatku prywatnego Janik w gminie Kundw, powiecie
opatowskim, wojewddztwie kieleckim z roku 1931 wpisanego do ewidencji w skfadnicy
geodezyjnej za nr 237/5/3/64 (Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat Rolnictwa
i Lesnictwa w Opatowie, Powiatowe Biuro Geodezji i Urzadzen Terendw Rolnych)
obrazujgcego potfozenie obecnych gruntéw od strony ul. Sosnowej wynika, ze w rejonie
odpowiadajgcym potozeniu obecnej dziatki nr 809 od strony ul. Sosnowej, nie istniata wowczas
dziatka petnigca funkcje drogi.

Zgodnie ze szkicem nr 21 znajdujgcym sie w zasobach geodezyjnych w Starostwie Powiatowym
w Ostrowcu Swietokrzyskim pod numerem P.2607.1970.57, pomiedzy dziatkg nr 846 zapisang
na Krzystek Regina, a dziatkg nr 845 zapisang na Jézef Swiercz nie istniata dziatka stanowigca
droge, obecnie dziatke nr 809 od strony ul. Ostrowieckiej.

Natomiast szkic nr 11 obrazuje sytuacje od strony obecnej ul. Sosnowej, gdzie widnieje jedynie
fragment drogi o szerokosci 2 m oznaczony na tym szkicu nr 845 przebiegajacy pomiedzy
dziatka nr 844 zapisana na nazwisko Swiercz a dziatka nr 846 zapisana na Sadtos Katarzyna
(matka Reginy Krzystek).

Starosta Ostrowiecki wskazat, ze z przeprowadzonej kwerendy dokumentéw znajdujgcych sie
w zasobach Archiwum Panstwowego w Radomiu i w zasobach ewidencji gruntéw i budynkéw
Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim wynika, iz brak jest dokumentéw
potwierdzajgcych, iz dziatka nr 809 byta mieniem gromadzkim przed 1954 rokiem. Faktu tego
nie potwierdza rowniez tabela nadawcza miejscowosci Janik z zespotu Zarzadu Rolnictwa i
Doébr Panstwowych Guberni Radomskiej, Kieleckiej, Lubelskiej, Siedleckiej - 1zba Skarbowa
Radomska, sygn. 1734.

Z tabeli nadawczej pod numerem 20, jak rowniez odpisu aktu notarialnego sporzadzonego
przed Notariuszem Ostrowieckim Marcinem Kaliszczakiem z dnia 7 stycznia 1926 roku,
Rep. Nr 113 wynika, iz teren obejmujgcy obecng dziatke nr 809 nalezat do osoby fizycznej.
Ponadto jak wynika z tabeli nadawczej do wspdlnego uzytkowania przeznaczone byto
pastwisko zapisane pod pozycjg nr 38, wyodrebniona byta osada szkolna pod pozycjg nr 37
oraz osada kowala pod pozycjg 36, zas pozycje od nr 1 do nr 35 stanowity wtasnos¢ chtopdw.

Na podstawie art. 1 dekretu cara Aleksandra Il z dnia 26 maja 1846 r. o urzgdzeniu wtasnosci
(Dz.Praw, t.62) nastgpito uwtaszczenie chtopdw, ktérzy w dniu wydania dekretu (ukazu) mieli
w czynszowym posiadaniu osady wtoscianskie, nalezagce do ddbr ziemskich: prywatnych,
instytutowych i rzagdowych. W dacie wejscia w zycie powotanego dekretu czynszowi
posiadacze gruntow stali sie ich wtascicielami i z tym dniem ustat ich obowigzek ptacenia
czynszu. Chtopi przed uwtaszczeniem, niezaleznie od gruntéw czynszowych, posiadali grunty
do wspdlnego korzystania (serwituty), ktére obejmowaty pastwiska, lasy i wody.

Po mysli art. 11 drugiego dekretu carskiego z dnia 2 marca 1864 r. o urzgdzeniu wioscian
(Dz.Praw t. 62) natomiast, utrzymano w mocy prawo do stuzebnosci i uzytkow (serwitutow),
z ktérych chtopi korzystali na podstawie uméw, zwyczajow i tabel prestacyjnych, tj. wykazéw,
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w ktorych zamieszczano wszystkie obowigzki chtopa panszczyznianego wobec feudalnego
pana ziemi. Nastepnie zas prawa te byty wykazywane w tabelach likwidacyjnych.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci wydano kilka aktéw prawnych, dotyczgcych
wspolnot gruntowych, przy czym serwituty powstate na terenie zaboru rosyjskiego
utrzymywaty sie nadal we wtadaniu chtopdéw i ich nastepcéw prawnych bez zmian az do czasu
wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Na majgtek gromadzki sktadaty sie natomiast grunty stanowigce wtasnos¢ gminy (gromady),
nadane jej takze na podstawie tabel likwidacyjnych oraz nabyte przezen na podstawie
czynnosci prawnych, a takze wydzielone jako dobro gromady, przeznaczone na zaspokojenie
zbiorowych potrzeb publicznych mieszkarncéw gromady, czyli mieszkarnicéw wsi. Przedmiotem
tego mienia byty np. dziatki szkolne, sottyséwki, kowaldwki itp. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 1 lutego 2005 r. Il SA/td 1184/03).

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Starosta Ostrowiecki przekazujgc odwotanie Burmistrza Miasta
i Gminy Kunéw odnidst sie do twierdzen w nim zawartych w tym m.in. wyjasnit, ze:

1), 2) Starosta Ostrowiecki przeprowadzit w sposéb wyczerpujgcy postepowanie dowodowe
oraz poddat ocenie wszystkie istotne okolicznosci znajdujgce sie w niniejszej sprawie.
Burmistrz Miasta i Gminy Kundw wnidst o przeprowadzenie dowodu z przestuchania
Swiadkéw zgtoszonych przez Gmine Kundéw, niemniej jednak s3 to te same osoby
(za wyjatkiem Pana Marcina Swiercza), ktére we wniosku z dnia 26 marca 2025 r. Burmistrz
Miasta i Gminy Kundéw wskazat o przeprowadzenie dowodu z zeznan swiadkéw (oswiadczenie
mieszkanncow wsi Janik (...) z dnia 14 lutego 2025 r. dotagczone do ww. wniosku). W protokole
z ogledzin i rozprawy administracyjnej na gruncie w dniu 8 maja 2025 r. obecne byty z kolei
osoby, ktére sktadaty i podpisywaty oswiadczenie z dnia 14 lutego 2025 r. za wyjatkiem Pana
J6zefa Kity i Pani Marianny Debowskiej, za to obecny byt Pan Marcin Swiercz. Burmistrz Miasta
i Gminy Kunéw nie wskazat nowych $wiadkéw (mieszkancéw), ktére nalezatoby przestuchac
jako ,$wiadek” w niniejszej sprawie. Ponadto majgc na uwadze art. 78 §2 Kpa okolicznosci
podnoszone przez Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw w pismie z dnia 11 wrze$nia 2025 r., znak:
GN.6873.1.2025.MG zostaty juz stwierdzone innymi dowodami, a mianowicie jako za dowéd
w sprawie, zgodnie z art. 75 Kpa przyjeto oswiadczenie mieszkaricow wsi Janik (...) z dnia
14 lutego 2025 r. dofagczone do wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Kundéw z dnia 26 marca
2025 r., znak: GN.6873.1.2025.MG oraz protokot z ogledzin i rozprawy administracyjnej na
gruncie z dnia 8 maja 2025 r. Oprdcz Swiadkéw zgtoszonych/wskazanych przez Burmistrza
Miasta i Gminy Kunow w niniejszej sprawie swoje wyjasnienia, uwagi i dowody zgtaszata
rowniez inna mieszkanka miejscowosci Janik, Pani Alicja Ktos. Starosta Ostrowiecki pod uwage
wzigt caty materiat dowodowy znajdujgcy sie w aktach niniejszej sprawy.

3) Nalezy nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Kundw: ,naruszenie
art. 80 Kpa poprzez dowolng a nie swobodng ocene zgromadzonych dowoddw, polegajgca na
wybidrczym  potraktowaniu opinii geodezyjnych, pominieciu istotnych dowodéw
potwierdzajgcych charakter dziatki nr 809 jako drogi gromadzkiej, a takze na pominieciu
osSwiadczenia Alicji Ktos z dnia 8 lipca 2025 r., w ktérym potwierdzono istnienie drogi i jej
funkcje dojazdowg dla wielu mieszkancéw”, Starosta Ostrowiecki przy rozstrzyganiu
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prowadzonego postepowania administracyjnego pod uwage wzigt rdwniez ustalenia zawarte
w opiniach geodezyjnych z dnia 9 wrzeénia 2024 r. — karta 67-75 (geodety Magdaleny Kroner)
i z kwietnia 2019 r. (geodety Joanny Rosikon) - karta 203-204.

Starosta wskazat, ze sam wnioskodawca, tj. Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw w swoim pismie
z dnia 11 wrzes$nia 2025 r., znak: GN.6873.1.2025.MG wskazat, iz w aktach sprawy znajdujg sie
dwie odrebne, niezalezne od siebie opinie geodezyjne biegtych geodetéw, ktére wzajemnie
sie uzupetniaja. Jak stusznie wnioskodawca w ww. piSmie zauwazyt to fakt, iz obecna dziatka
nr 809 o uzytku dr zostata utworzona z czesci dziatki osoby fizycznej. Zatozenie ewidencji
gruntéw dla sotectwa Janik i wpisy miaty miejsce dopiero w roku 1970, czyli po dacie 5 lipca
1963 roku.

Dla ustalenia, czy dana nieruchomos¢ byta mieniem gromadzkim, w okresie poprzedzajgcym
date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych, tj. 5 lipca 1963 roku, jest ustalenie, czy nieruchomos¢ ta nalezata do dawnych,
czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowos¢ prawng i bedgcych podmiotami praw i obowigzkéw oraz
to, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot byta faktycznie
uzytkowana wspolnie przez mieszkancéw wsi. Z powyzszych ustalen przez dwdch niezaleznych
geodetow wynika, iz dziatka przed zatozeniem ewidencji gruntéw byta w posiadaniu oséb
fizycznych, a nie gromady. W aktach sprawy znajduje sie odpis aktu notarialnego
sporzgdzonego przed Notariuszem Ostrowieckim Marcinem Kaliszczakiem z dnia 7 stycznia
1926 roku, Rep. Nr 113, z ktérego wynika, iz ,,Na zasadzie wyroku bytego Sgdu Gminnego
czwartego Okregu powiatu opatowskiego drugiego Okregu bytej Guberni Radomskiej z dnia
8.03.1895 r. jest Zofija Swiercz z podziatu po matce Marjannie Rézyckiej llv Macigg wiascicielkg
osady zapisanej do tabeli likwidacyjnej wsi Janik, gminy Kundow, powiatu opatowskiego pod
nr 20 zawierajacej rozlegtosci 10 mérg 17 pretdw z potowa, do ktdrej serwituty przynalezg i na
niej sie budynki znajduja. (...)", a wiec teren obejmujacy obecng dziatke nr 809 nalezat do
osoby fizycznej, tj. poprzednikéw prawnych Pani Alicji Ktos i Pana Wtadystawa Swiercza.

Starosta Ostrowiecki wyjasnit, iz w aktach sprawy — karta 170-185 =znajduje sie
uwierzytelniona przez Archiwum Panstwowe w Radomiu kserokopia tabeli nadawczej
(likwidacyjnej) miejscowosci Janik, gdzie pod nr 20 zapisana jest osada o powierzchni 20 mérg
i 35 pretéow na nazwisko Rézycka Marianna. Plan parcelacyjny z 1931 r. (karta 103) pokazuje
wyrazny przebieg drdg, ktéry odzwierciedla istniejgce drogi na dzien dzisiejszy w czesci
sotectwa Janik i ktére to drogi mozna by byto uregulowac jako mienie gromadzkie w trybie
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Kundéw zarzucit pominiecie o$wiadczenia Alicji Ktos z dnia 8 lipca
2025 r., w ktérym potwierdzono istnienie drogi i jej funkcje dojazdowa dla wielu mieszkancow.

W pismie Pani Alicji Ktos z dnia 8 lipca 2025 r. skierowanym do Starosty Ostrowieckiego
zawarte jest oswiadczenie Pani Alicji Ktos o tym w jaki sposdb i przez kogo byta uzytkowana
droga obecnie niestusznie objeta dziatkg nr 809. Oswiadczyta, iz ,droga byta konieczna jako
dojazd do pdl poniewaz jej rodzice uprawiali pole od strony ulicy Ostrowieckiej do Sosnowej
obecnej. Zeznania swiadkdéw w protokole z rozprawy administracyjnej w dniu 8 maja 2025 r.,

6



ze droga stanowita uktad komunikacyjny sg ktamstwem”. Starosta wskazaft, ze zarzut ten jest
niestuszny i chybiony.

4) Starosta podkreslit, ze przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego nie jest obowigzkiem
organu, przepisy dopuszczajg jedynie takg mozliwos¢ w sytuacji, gdy w sprawie wymagane sg
wiadomosci specjalne. Nie jest konieczne korzystanie z pomocy biegtego, jezeli organ sam
posiada odpowiednie wiadomosci specjalne. Wykorzystanie opinii biegtego jest konieczne
tylko w sytuacji, gdy dla prawidtowego zatatwienia sprawy, ze wzgledu na poziom jej
skomplikowania, wymagane sg wiadomosci, ktdrymi nie dysponuje organ administracji, co nie
miato miejsca w niniejszej sprawie. Decyzja starosty uznajgca nieruchomosci za mienie
gromadzkie (gminne), wydana na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, reguluje stan prawny nieruchomosci (w tym drég), uzytkowanych przez
mieszkanncodw wsi przed i na date 5 lipca 1963 r. Jest to decyzja deklaratoryjna, potwierdzajgca
stan nieruchomosci na ww. date, a nie na date wydania decyzji. Dlatego tez w tego rodzaju
postepowaniu niedopuszczalne jest rozstrzyganie obecnych sporéw wiasnosciowych, czy
ustalanie aktualnych przebiegdw granic nieruchomosci, w zwigzku tym wnioskowanie
Burmistrza Miasta i Gminy Kunéw o uzupetnienie postepowania o ponowne ogledziny
w terenie z udziatem biegtego i Swiadkdéw, z precyzyjnym wyznaczeniem przebiegu drogi
i dokumentacjg techniczng nie znajduje zastosowania w niniejszym postepowaniu.

Oceniajgc zgromadzony materiat dowodowy, tutejszy organ podziela stanowisko Starosty
Ostrowieckiego przedstawione zaréwno w pismie przekazujgcym odwotanie Burmistrza
Miasta i Gminy Kundw, jak i w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Z planu gruntéw rozparcelowanej czesci majatku prywatnego Janik w gminie Kunéw, powiecie
opatowskim, wojewddztwie kieleckim z roku 1931 wpisanego do ewidencji w skfadnicy
geodezyjnej za nr 237/5/3/64 (Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat Rolnictwa
i Lesnictwa w Opatowie, Powiatowe Biuro Geodezji i Urzadzen Terendw Rolnych) oraz szkicu
nr 21, znajdujgcym sie w zasobach geodezyjnych w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu
Swietokrzyskim pod numerem P.2607.1970.57 wynika, ze nie istniata dziatka stanowigca
droge, obecnie dziatke nr 809 od strony ul. Ostrowieckiej. Szkic nr 11 zawiera jedynie fragment
drogi o szerokosci 2 m oznaczony na tym szkicu nr 845 przebiegajacy pomiedzy dziatkg nr 844
zapisang na nazwisko Swiercz a dziatkg nr 846 zapisana na Sadtos Katarzyna (matka Reginy
Krzystek).

Zgromadzona przez Staroste Ostrowieckiego dokumentacja archiwalna pozwala na ustalenie,
ze teren aktualnej dziatki nr 809, potozonej w obrebie 0006 Janik, gmina Kunéw nie wchodzit
w sktad mienia dawnych gromad do 1954 r. Nie zostat odnaleziony tytut nabycia w/w
nieruchomosci przez gromade, ani zadne inne dokumenty archiwalne potwierdzajgce kiedy
i na jakiej podstawie powstata masa majgtkowa obejmujgca przedmiotowa nieruchomosé.
Przedmiotowa dziatka przed datg 5 lipca 1963 r. byta we wtadaniu oséb fizycznych, a nie we
wtadaniu organu, ktéry miat kompetencje do zarzadzania dawnym mieniem gromadzkim.

Starosta Ostrowiecki prawidtowo uznat, iz dziatka nr 809 nie spetnia wymogdéw ustawowych
do uznania jej za mienie gromadzkie, bowiem nie odpowiada charakterystyce tzw. majgtku
gromadzkiego.



Jak wynika ze zgromadzonego materiatu dowodowego, przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. przed 5 lipca 1963 r., przedmiotowa dziatka
miata charakter prywatny.

Z o$wiadczen mieszkancéw wsi Janik z dnia 14 lutego 2025 r. oraz z protokotu
z przeprowadzonej w dniu 8 maja 2025 r. rozprawy administracyjnej wynika, ze przedmiotowa
dziatka byta i jest wspdlnie uzytkowana jako droga przez mieszkarncdw wsi Janik. Natomiast
w materiale dowodowym znajduje sie rowniez pismo Pani Alicji Ktos, wtascicielki dziatki
sgsiedniej z dnia 8 lipca 2025 r. podwazajgce powyzsze o$wiadczenia.

Orzecznictwo sgdoéw administracyjnych wskazuje, ze zeznania Swiadkdw mogg stanowié
samodzielng podstawe ustalen dopiero w przypadku braku dokumentéw archiwalnych
pozwalajgcych stwierdzi¢, czy nieruchomosci objete postepowaniem stanowity mienie
gromadzkie. W niniejszej sprawie o$wiadczenia swiadkéw zostaty ocenione w powigzaniu
z catoksztattem zgromadzonego materiatu dowodowego.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Swietokrzyski zgadza sie ze stanowiskiem przedstawionym
w zaskarzonej decyzji Starosty Ostrowieckiego, ze materiat dowodowy zgromadzony
w sprawie pozwala na ustalenie, iz dziatka Nr 809 potozona w obrebie Janik, gmina Kunéw nie
spetnia wymogoéw ustawowych do uznania jej za mienie gromadzkie.

Majac na wzgledzie powyzszy stan faktyczny i prawny, organ odwotawczy stosownie do tresci
art. 138 § 1 pkt 1 Kpa orzekt o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji.

Pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Na decyzje przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach
ul. Prosta 10, wnoszona za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od
daty jej otrzymania.

Jednoczesnie pouczam, ze w przypadku wniesienia skargi nalezy uisci¢ wpis w wysokosci 200 zt
ptatny w kasie Sadu Ilub na rachunek bankowy Sadu wskazany w publikatorze
teleinformatycznym — BIP Sadu (http://kielce.wsa.gov.pl).

Strony mogg ubiegad sie o przyznanie prawa pomocy, polegajgcego na zwolnieniu z kosztow
sgdowych oraz ustanowieniu adwokata lub radcy prawnego. Szczegdétowe zasady dotyczgce
przyznania prawa pomocy uregulowane sg w art. 243-262 ppsa.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego

Robert Wieczorek
Z-ca Dyrektora
Woydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci

Otrzymuija:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw (w tym celem doreczenia zgodnie z art. 8 ust. 6 u.z.w.g.)

2. Starosta Ostrowiecki (w tym celem doreczenia zgodnie z art. 8 ust. 6 u.z.w.g.)
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