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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: Starostwo), ul. ltzecka 37,
27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski.

Starostg Powiatu Ostrowieckiego od 22 listopada 2018 r. jest Marzena Debniak
(dalej: Starosta).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/6/2022 z 5 stycznia 2022 1.
2. Stawomir Tokarczyk, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LK1/15/2022 z 17 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci

i rzetelno$ci wykorzystania przez powiat ostrowiecki (dalej: Powiat):

— érodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz);

— dotacji celowej z budzetu panstwa (czes¢ 85/26 — wojewodztwo swigtokrzyskie)
na zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami i realizacja
dochoddw z tego tytutu.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji

—  szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiggowych;

—  analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapiaty;

— szczegoOlowej kontroli windykacii zalegtosci.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1Dz, U. 22020 1. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykorzystanie $rodkow
z Funduszu oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacje dochodéw
z tego tytutu.

Ocena ta wynika z ocen czastkowych — opisowej oceny wykorzystania $rodkéw
z Funduszu oraz opisowej oceny wykorzystania dotacji celowej z budzetu paristwa
na realizacjg zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa i realizacje dochodéw z tego tytutu.

Whioski o przyznanie dofinansowania do przewozow autobusowych w ramach
Funduszu na rok 2021 zostaly terminowo przekazane wojewodzie $wietokrzyskiemu
(dalej: wojewoda) i zawieraly rzetelne dane. W nastepstwie tych wnioskow Powiat
zawart z wojewodg dwie umowy w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu.
Starostwo prawidlowo i w wyznaczonych terminach dokonywato rozliczenia
otrzymanych doptat z Funduszu, a w przypadku niewykorzystania $rodkow
terminowo dokonywalo ich zwrotu na rachunek bankowy wojewody.

Rozliczenia z wojewoda oraz przewoznikami odbywaly sie wylacznie przez
wyodrebniony rachunek bankowy. Starostwo sprawowalo prawidtowo nadzér nad
realizacjg umow w zakresie publicznego transportu zbiorowego i przeprowadzito
kontrole u wszystkich operatoréw? realizujacych to zadanie.

Srodki z Funduszu Starostwo wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
wart.6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: ustawa o Funduszu),
f. na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi.
W Starostwie nie monitorowano efektow wykorzystania otrzymanych dopfat
zFunduszu w zakresie eliminowania ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej
w Powiecie. W konsekwencii nie bylo mozliwe ustalenie czy, a je$li tak, to w jakim
stopniu Srodki Funduszu przyczynity sie do poprawy sytuacji na rynku publicznego
transportu zbiorowego.

Starostwo prawidiowo wykorzystalo dotacje celowa z budzetu paristwa na zadania
Zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Parnstwa. Kwoty dotacii
wykazane w kwartalnych sprawozdaniach z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S (dalej: sprawozdanie Rb-
278) oraz w sprawozdaniu o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami Rb-50 (dalej: sprawozdanie Rb-50) za 2021 r.
byly zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej. Dochody uzyskane przez
Powiat z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r.
wyniosty 38283 tys.zt i w porownaniu do 2020 r. byly wyzsze o 29 tys. z4.
Sprawozdanie z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami Rb-27ZZ (dalej: sprawozdanie Rb-27ZZ) za

2 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2021 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

¥ Operalor to organizator publicznego fransportu zbiorowego, w rozumieniu art. 4 ust, 1
pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym ftransporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, ze
zm.; dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym), fj. samorzadowy zaktad budzetowy oraz
przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w zakresie przewozu 0sob, ktory zawart
Z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
fransportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie.

4Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm.
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2021 r. zostalo sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.
Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2021 r.
przekazywano wojewodzie terminowo i w prawidiowe] wysokosci.

Dziatania  windykacyjne ~ wobec  zalegloci z  tytulu  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa byly adekwatne do wielkosci tych naleznosci.
Z opoznieniem przekazano trzy wnioski (z 12 ziozonych w badanym okresie)
o wszczecie egzekucji do komornika sadowego.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw z Funduszu

Starostwo przekazalo wojewodzie dwa wnioski o przyznanie dofinansowania do
przewozow autobusowych w ramach Funduszu w 2019 ., tj. 12 sierpnia 2019 r.
oraz 10 pazdziernika 2019 r. Dotyczyly one szesciu nowych linii komunikacyjnych.
Wojewoda zawart z Powiatem dwie umowy w sprawie udzielenia doplaty
z Funduszu, tj.: FRPA nr 23/2019 z 27 sierpnia 2019 r. oraz FRPA nr 2712019
z 28 pazdziernika 2019 .

Wojewoda, zgodnie z tymi umowami, zobowigzat si¢ przekazac Powiatowi
dofinansowanie z Funduszu na realizacje zadan wiasnych w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez dopfate do ceny
ustugi w tacznej wysokosci nie wigkszej niz 96,4 tys. z1.

Na dofinansowanie zadan w 2019 r. Powiat otrzymat od wojewody taczng kwote
69,7 tys. zt, przy czym po rozliczeniu finansowym udzielonej doptaty, wyniosta ona
ostatecznie 69,6 tys. zl. Kwota niewykorzystanej doptaty w wysokosci 91,20 zt
zostata zwrdcona na rachunek bankowy wojewody.

Pracownicy Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (dalej: Urzad)

przeprowadzili w grudniu 2020 r. kontrole w Starostwie, ktorej przedmiotem bylo

sprawdzenie wydatkowania przekazanego Powiatowi przez wojewode w 2018 1.

dofinansowania z Funduszu na realizacje zadan wiasnych w zakresie przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez dopiate do ceny

ustugi. W jej trakcie badano:

— sposob i terminowos¢é wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata,
majac na uwadze postanowienia umowy o doptate;

— prawidlowo$¢ wyliczenia doptaty pod wzglgdem zgodnosci z umowa o doptate;

— zgodno$¢ umowy o $wiadczenie usiug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z wymogami przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo przekazalo wojewodzie dwa wnioski 0 przyznanie dofinansowania do
przewozow autobusowych w ramach Funduszu w 2020 r., tj. 29 listopada 2019 r.
i 29 maja 2020 r. Dotyczyly one 32 nowych linii komunikacyjnych.

Wojewoda zawart z Powiatem dwie umowy w sprawie udzielenia dopfaty
z Funduszu, ti.. FRPA nr 14/2019 z 23 grudnia 2019 r. oraz FRPA nr 22/2020
z 22 czerwca 2020 1.

Wojewoda, zgodnie z tymi umowami, zobowigzal sie przekaza¢ Powiatowi
dofinansowanie z Funduszu na realizacje zadan wiasnych w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny
ustugi w facznej wysokosci nie wigkszej niz 909,9 tys. z1.

5 Qceny czastkowe o oceny dziafalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkewa
moze by sformutowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Na dofinansowanie zadan w 2020 r. Powiat otrzymat od wojewody fgczng kwote
583,5 tys. I, przy czym po rozliczeniu finansowym udzielonej doptaty, wyniosta ona
ostatecznie 581,5tys. zt. Kwota niewykorzystanej doptaty w wysokosci 2 tys. zt

zostata zwrocona na rachunek bankowy wojewody.
(akta kontroli str. 9-44, 408-409)

Starostwo przekazalo wojewodzie dwa wnioski o przyznanie dofinansowania do
przewozow autobusowych w ramach Funduszu w 2021 r., tj. 24 listopada 2020 .
i 11 czerwca 2021 r., w terminach okreslonych na stronie Urzeduf. Wnioski te
zawieraly dane wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu (m.in. linie
komunikacyjne, na kidrych beda wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej, planowana wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach
na kazdej linii, planowang kwote deficytu kazdej linii’). Do wnioskéw dotaczono,
zgodnie z art. 24 ust. 7 ww. ustawy, dokumenty potwierdzajace dane i informacje
zawarte we wnioskach. Starosta nie byt wzywany przez wojewode do uzupefnienia
ww. wnioskow.

Pierwszy wniosek na 2021 r. dotyczyt 30 nowych linii komunikacyjnych. Okreslona

we wniosku planowana w okresie od stycznia do grudnia 2021 r.;

- taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wynosita 646 533,74 wozokilometrow,

- kwota deficytu na ww. liniach - 2184,7 tys. #t,

- {aczna kwota wkladu wlasnego netto - 275,3 tys. i,

~ faczna kwota doptaty w danym roku budzetowym: 1909,4 tys. zt (maksymalnie
3 zt do jednego wozokilometra).

Drugi wniosek na 2021 r. dotyczyt pieciu nowych linii komunikacyjnych. Okreslona

we wniosku planowana w okresie od lipca do grudnia 2021 r.:

— wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wynosita 97 898,88 wozokilometrow,

- kwota deficytu na ww. liniach — 327,9 tys. i,

- kwota wktadu wtasnego netto - 34,3 tys. zt,

- kwota dopfaty w danym roku budzetowym — 2937 tys. zt (maksymalnie 3 zt do
jednego wozokilometra).

Wojewoda poinformowat Starostwo, ze przedmiotowe wnioski zostaly pozytywnie
zweryfikowane i zakwalifikowane do objecia doptata ze $rodkow Funduszu.
(akta kontroli str. 46-145, 164-187)

Wojewoda, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Funduszu, zawart z Powiatem dwie

umowy w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu, tj.: FRPA Nr 36/2021 z 21 grudnia

2020 r. (dalej: umowa z 21 grudnia 2020 r.) oraz FRPA Nr 52/2021 z 15 lipca 2021 r.

(dalej: umowa z 15 lipca 2021 r.).

Przedmiotem tych uméw bylo udzielenie przez wojewode dofinansowania realizaciji

zadania wtasnego organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze

uzyteczno$ci publicznej poprzez doptate z Funduszu.

Na realizacje tych zadan, wojewoda, zgodnie z ww. umowami, zobowigzat sie

przekazac Powiatowi dofinansowanie z Funduszu w facznej wysokosci nie wiekszej

niz 2203,1 tys. zt, tj.

~ W umowie z 21 grudnia 2020 r. (obejmujacej 30 linii komunikacyjnych, na ktorych
beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej)
— W wysokosci nie wigkszej niz 1909,4 tys. zt;

8 Terminy uptywaly odpowiednio 24 listopada 2020 . i 14 czerwea 2021 r.

7 Kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej to ujemny wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku,
0 kidrych mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacym uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego craz
uchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 1, ze zm.).
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- w umowie z 15 lipca 2021 r. (obejmujacej pie¢ linii komunikacyjnych, na ktorych
beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej)
- w wysokosci nie wiekszej niz 293,7 tys. zt.
Ww. umowy zawieraly elementy, o ktérych mowa w art. 27 ust 2 ustawy
o Funduszu, tj. m.in. diugo$¢ linii komunikacyjnych, na ktérych bedg wykonywane
przewozy autobusowe 0 charakterze uzytecznosci publicznej, czestotliwosc
potaczen na liniach komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane przewozy
autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz termin i sposob
przekazywania doptat.

Na dofinansowanie zadan w 2021 r. Powiat otrzymat od wojewody taczng kwote
1997 8 tys. z} {j.:

- 1816,8 tys. zt z tytutu umowy z 21 grudnia 2020 .,

- 181 tys. zt z tytutu umowy z 15 lipca 2021 r.

Po rozliczeniu finansowym udzielonej doptaty za 2021 r., doptata z Funduszu
wyniosta ostatecznie 1970,5 tys. z4, 4j.:

—1794.9 tys. zt z tytutu umowy z 21 grudnia 2020 .,

- 175,6 tys. zt  tytutu umowy z 15 lipca 2021 r.

W zwigzku z realizacjg ww. uméw, Powiat nie wykorzystat odpowiednio 22 tys. zt
oraz 5,2 tys. zt.

Starosta wyjasnita m.in.. Powiat nie wykorzystat w 2021 r. srodkéw przyznanych
z Funduszu (...), poniewaz skfadajac wnioski o dopfaty dotyczqce rozliczenia
przewozéw w IV kwartale 2021 r. (rozliczenie za przewozy realizowane
w pazdzierniku, listopadzie i prognoza zapotrzebowania na grudzien 2021 r),
okredlajac prognozowang kwotg dopfaty dla poszczegélnych linii komunikacyjnych,
stosowano maksymalng stawke doptaty tj. 3,00 z do 1 wozokilometra (w jednym
przypadku 2,70 zt do 1 wozokilometra). Po ostatecznym rozliczeniu przewozow za
miesigc grudzien (...), stawka dopfaty na niektérych liniach byta nizsza niz zatozone
3,00z do 1wozokilometra i wynosita: 2,00z, 2,082 2,09, 2,14z, 2217
2407t 2462 2,512 2,70 2t 2,73 21, 2,81 21, 2,88 24, 2,89 1, 2,97 2t (w zaleznosci
od linii). Jednocze$nie jedna z linii komunikacyjnych uzyskafa dodatni wynik
finansowy netto, co skutkowato nie ubieganiem si¢ o dopfate w prognozowanej
kwocie 3124,20 zt. Dodatkowo w miesigcu grudniu 2021 r. wprowadzono zmiany
w rozkfadach jazdy linii uzytecznosci publicznej poprzez wprowadzenie ograniczen
w kursowaniu autobuséw w dniach 24 i 31 grudnia 2021r. {(...)

(akta kontroli str. 146-163, 188-199, 745-746)

Srodki Funduszu otrzymane w 2021 r. Starostwo wykorzystato zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w art. 6 pkt 1 ustawy o Funduszu oraz umowach
odoplate, t. na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi.

(akta kontroli str. 726-739)

Powiat sfinansowat ze srodkow wiasnych czes¢ ceny ustugi, tj.:
- 2209 tys. 7t realizujgc umowe z 21 grudnia 2020 r., co przy taczne] wartosci
zadania wynoszacej 2015,8 tys. zt stanowito 11% ceny ustugi;
- 20,4 tys. i realizujac umowe z 15 lipca 2021 r., co przy faczne; wartosci zadania
wynoszacej 196,1 tys. zt stanowito 10,4% ceny ustugi.
Tym samym wywiazal sie z wymogu, okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Funduszu, sfinansowania ze $rodkow wiasnych czesci ceny ustugi w wysokosci
nie mniejszej niz 10%.
(akta kontroli str. 453)




W zwigzku z realizacjg umowy z 21 grudnia 2020 r. Powiat zawart 11 stycznia
2021r1. w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
umowy z frzema operatorami o Swiadczenie usfug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, {;.:
- nr Orl032.16.2021 z Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej
w Ostrowcu Swietokrzyskim Spotka Akcyjna w restrukturyzacii;
= nr Orl.03217.2021 z Biurem Podrozy ,EUROTRANS" PKS Sp. z o.0.
w Ostrowcu Swietokrzyskim;
- nrOr.1.032.18.2021 z Lukaszem Bakiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
w ramach TRANS KATRINA tukasz Bak w Ostrowcu Swietokrzyskim.
Zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ww. umowy zostaly zawarte na czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat, natomiast
stosownie do art. 25 ust. 3 ww. ustawy, kazda umowa okreslata opis ustug
wynikajacych z zamoéwienia, linie komunikacyjne, ktorych dotyczyta umowa, czas
trwania umowy oraz warunki dotyczace norm jakosci oraz podnoszenia jakosci
Swiadczonych ustug.
Zawarcie ww. umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu, zostalo poprzedzone
uzyskaniem zgody Rady Powiatu Ostrowieckiego®.
Uwierzytelnione kserokopie ww. zgody oraz uméw zawartych z operatorami
Starostwo przekazato wojewodzie, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 2 ust. 6
umowy z 21 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 200-266,410)

W zwiazku z realizacjg umowy z 15 lipca 2021 r. Powiat zawart 30 sierpnia 2021 r.
w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym umowy
Ztrzema operatorami o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, {j.:

- nr Orl032221.2021 z Lukaszem Bakiem prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza w ramach TRANS KATRINA tukasz Bak w Ostrowcu
Swietokrzyskim;

- nr 0rl032.222.2021 z Biurem Podrozy ,EUROTRANS” PKS Sp. z o.0.
w Ostrowcu Swigtokrzyskim;

- nr 0rl032.223.2021 z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowe;
w Ostrowcu Swietokrzyskim Spotka Akeyjna w restrukturyzacii.

Umowy te spetniaty wymogi okreslone w art. 25 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy

0 publicznym transporcie zbiorowym.

Zawarcie ww. umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu, zostato poprzedzone

uzyskaniem zgody Rady Powiatu Ostrowieckiego®.

Uwierzytelnione kserokopie ww. zgody oraz umoéw zawartych z operatorami

Starostwo przekazato wojewodzie, stosownie do § 2 ust. 6 umowy z 15 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 267-354)

W zwigzku z realizacjg umowy z 21 grudnia 2020 r. Starostwo przekazato

wojewodzie wnioski o doptate do publicznego transportu zZbiorowego:

= za | kwartat 2021 r. — 16 marca 2021 r., tj. jeden dzien po terminie ustalonym
W ww. umowiel9,

8 Rada Powiatu Ostrowieckiego uchwalita 7 grudnia 2020 . uchwate nr XXXVII/223/2020 w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie usfug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowych
przewozach pasazerskich, dla ktérych organizatorem jest powiat ostrowiecki.

¥ Rada Powiatu Ostrowieckiego uchwalita 12 sierpnia 2021 r. uchwate nr XLV/274/2021 w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowych
przewozach pasazerskich, dla ktdrych organizatorem jest powiat ostrowiecki,

10 Zgodnie z § 3 ust. 1 lit. a umowy z dnia 21 grudnia 2020 r., termin zlozenia whiosku uplywat 15 marca 2021 r.
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- zall kwartat 2021 r. - 15 czerwca 2021 .,

- zalll kwartat 2021 r. — 15 wrze$nia 2021 r.,

- zalV kwartat 2021 r. - 3 grudnia 2021 r.

Starostwo przekazalo wojewodzie wnioski o doptate za II, Il i IV kwartat 2021 .
w terminach ustalonych w umowie z 21 grudnia 2020 r. Wszystkie cztery wnioski
odoptate, o ktérych mowa powyzej, zostaly sporzadzone wediug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 2 do ww. umowy i zawieraly rzetelne dane.

Starosta wyjasnita m.in.: Ziozony wniosek o dopfate (...) w | kwartale 2021 r. (...)
musial zawiera¢ podpisy 0sob upowaznionych z ramienia Powiatu, 4. dwoch
Czlonkéw Zarzadu Powiatu oraz Skarbnika Powiatu. (...) z uwagi na panujgce
obostrzenia zwiazane z COVID-19, do dnia 15 marca 2021 r. (termin ztozenia
wniosku) utrudniony byt kontakt z (...) dwoma osobami bedgcymi cztonkami
zarzadu. Ostatecznie wniosek zostat podpisany i wysfany do Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach w dniu 16 marca 2021 r. za posrednictwem
platformy ePUAP (jeden dzief po terminie wskazanym w umowie).

W zwiazku z realizacjg umowy z 15 lipca 2021 r. Powiat przekazat wojewodzie
wnioski o doptate do publicznego transportu zbiorowego w terminach okreslonych
w tej umowie, tj..
- zalll kwartat 2021 r. — 15 wrze$nia 2021 r.,
- za |V kwartat 2021 r. — 3 grudnia 2021 r.
Whioski o doptate, o ktorych mowa powyzej, zostaly sporzadzone wediug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 2 do ww. umowy i zawieraty rzetelne dane.

(akta kontroli str. 411-450, 745)

Powiat otrzymat doptaty z Funduszu na wskazany w umowach rachunek bankowy
i we wnioskowanej wysokosci.
W zwiazku z realizacjg umowy z 21 grudnia 2020 r. otrzymat dopfaty:
- 21 kwietnia 2021 r. w kwocie 405,4 tys. zi,
- 22lipca 2021 r. w kwocie 461,6 tys. zt,
- 25 pazdziernika 2021 r. w kwocie 445,9 tys. zt,
- 27 grudnia 2021 r. w kwocie 503,9 tys. zt.
W zwiagzku z realizacjq umowy z 15 lipca 2021 r. otrzymat doptaty:
- 25 pazdziernika 2021 r. w kwocie 43,8 tys. i,
- 31 grudnia 2021 r. w kwocie 137,1 tys. Z!.
(akta kontroli str. 402-407, 511)

Starostwo prawidiowo dokonalo rozliczenia otrzymanych dopfat z Funduszu.
W zwiazku z realizacjig umowy z 21 grudnia 2020 r. nie wykorzystat 22 tys. Zi,
natomiast w zwiazku z realizacjg umowy z 15 lipca 2021 r. — 5,2 tys. zt. Starostwo
zwrécito 14 stycznia 2022r. niewykorzystang czgs¢ $rodkow przyznanych
7 Funduszu, tj. 27,2 tys. zt na wyodrebniony rachunek bankowy wojewody.

Starostwo, zgodnie z § 4 umowy z 21 grudnia 2020 r., przekazato 2 lutego 2022 r.
wojewodzie Sprawozdanie roczne z realizacji umowy przez Organizatora w ramach
Funduszu, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do tej umowy. Dane w nim
wykazane byty rzetelne.

Starostwo, zgodnie z § 4 umowy z 15 lipca 2021 r., przekazato 2 lutego 2022 r.
wojewodzie Sprawozdanie roczne z realizacji umowy przez Organizatora w ramach
Funduszu, wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 3 do tej umowy. Wykazano
w nim rzetelne dane.

(akta kontroli str. 410, 726-743)




Poza przypadkiem zwrotu 14 stycznia 2022 r., niewykorzystanych w 2021 r.
srodkéw przyznanych z Funduszu, tj. 27,2 tys. zt na rachunek bankowy wojewody,
nie wystapity inne przypadki zwrotow dopfat.

(akta kontroli str. 452)

W wyniku wykorzystania przez Powiat w 2021 r. $rodkéw Funduszu zwigkszyta sie
liczba linii komunikacyjnych z 48 (stan na 31 grudnia 2020 r.) do 59 (stan na
31 grudnia 2021 r.).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. (tj. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia)
funkcjonowato 48 linii komunikacyjnych o:
- facznej diugosci: 1866,40 km,
- liczbie zatrzyman autobuséw na przystankach komunikacyjnych: 2539,
- czestotliwosci potaczen (liczba kurséw w tygodniu): 1875,
- tacznym przebiegu: 1 220 639,30 wozokilometrow.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. (tj. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia)
funkcjonowato 59 linii komunikacyjnych o:
- 13cznej diugosci: 2312,20 km,
- liczbie zatrzyman autobuséw na przystankach komunikacyjnych: 3195,
- czestotliwosci potaczen (liczba kurséw w tygodniu): 2429,
- facznym przebiegu: 1 707 739,56 wozokilometrow.
(akta kontroli str. 554-558)

Andrzej Jabloriski, Wicestarosta wyjasnit.: Pomimo ze Powiat otrzymat w 2021 r.
dopfaty do 35 lini komunikacyjnych to dostepnosé publicznego transportu
zbiorowego zwigkszyla sie o 11 linii komunikacyjnych wedfug stanu na koniec
2021 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. Wynikafo to z tego, ze w trakcie
2021 r. w zwigzku z panujgcg pandemig wywotang wirusem Sars-Cov 2
I wprowadzonymi  obostrzeniami w  transporcie  publicznym  dotyczacymi
wprowadzenia limitu 0séb w autobusach, przewoznicy zawieszali lub likwidowali
nierentowne linie komunikacyjne.

(akta kontroli str. 560)

W 2020 i 2021 r. do Starostwa wptywaly pisma wojtéw, burmistrzéw gmin z terenu
powiatu ostrowieckiego, w ktérych wskazywali oni potrzeby dotyczace utworzenia
nowych linii komunikacyjnych. Przed zlozeniem wnioskéw o przyznanie
dofinansowania w 2020 r. i 2021 r. w Starostwie nie weryfikowano informagji
zawartych w tych pismach, gdyz uznano, ze wiodarze gmin majgq peing wiedze
dotyczacy sytuacji na rynku publicznego transportu zbiorowego w danej gminie.
Pisma te stanowily podstawe do sporzadzenia wnioskéw o przyznanie
dofinansowania w ramach Funduszu. W Starostwie nie sporzadzono pisemnych
analiz istniejacych potrzeb dotyczacych uruchomienia nowych linii komunikacyjnych,
a takze dokumentow dotyczacych monitorowania efektéw wykorzystania $rodkéw
Funduszu pod katem eliminowania ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej
w Powiecie.

(akta kontroli str. 559, 935)

Starostwo w ramach nadzoru nad realizacjg zawartych 11 stycznia 2021 r. uméw
zfrzema operatorami o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego przeprowadzito u nich tgcznie 33 kontrole, natomiast w ramach nadzoru
nad realizacjg zawartych 30 sierpnia 2021 r. uméw z trzema operatorami — 14.
Wich trakcie sprawdzano m.in. punktualnosé kursowania pojazdéw na liniach
komunikacyjnych oraz prawidiowos$¢ oznakowania pojazdow.

(akta kontroli str. 355-401)



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCGENA CZASTKOWA

W Starostwie, zgodnie z art. 15 ustawy o Funduszu, prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowa otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych doptata. Dane
w ewidencji ksiegowej byly zgodne z kwotami otrzymanych, w okresie objetym
kontrola, $rodkow Funduszu i dokonanych wydatkow.

(akta kontroli str. 512-517)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w Starostwie nie monitorowano
efektow wykorzystania otrzymanych doptat z Funduszu w zakresie eliminowania
ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej w Powiecie.

(akta kontroli str. 559, 935)

Starosta wyjasnita m.in.. Powiat nie moniforowat efektow wykorzystania
przekazanych doptat z Funduszu poprzez sporzadzanie stosownych analz,
poniewaz przepisy ustawy o Funduszu (..) oraz zawarte w wojewodg umowy
w sprawie udzielania dopfaty nie nakfadaty na organizatora takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 834)

NIK nie kwestionuje powyzszych wyjasnien dotyczacych braku prawnego obowigzku
monitorowania efektow wykorzystania otrzymanych doptat. Wskazuje jednak, biorac
pod uwage kryterium rzetelnosci, e nieprowadzenie takich dziata nie pozwala na
ocene, czy przekazane wsparcie przyczynia sie do poprawy sytuacji na rynku
publicznego transportu zbiorowego w Powiecie, szczegolnie biorac pod uwage, ze
w Starostwie nie sporzadzono pisemnych analiz istniejacych potrzeb dotyczacych
uruchomienia nowych linii komunikacyjnych przed ziozeniem wnioskow o przyznanie
dofinansowania w ramach Funduszu. Ograniczenie sie¢ na etapie sktadania
wnioskéw do informacji przekazywanych przez wéjtow i burmistrzow gmin z terenu
powiatu ostrowieckiego bez ich weryfikacji i odniesienia do terenu catego powiatu
nie daje petnego obrazu sytuacji komunikacyjnej w powiecie i moze utrudniac
likwidacje wszystkich tzw. ,biatych plam’”.

Whioski o przyznanie dofinansowania do przewozow autobusowych w ramach
Funduszu na rok 2021 zostaly terminowo przekazane wojewodzie i zawieraty
rzetelne dane. W nastepstwie tych wnioskow Powiat zawart z wojewodg umowy
w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu. Starostwo prawidtowo i w wyznaczonych
terminach dokonywalo rozliczenia otrzymanych doptat z Funduszu, a w przypadku
niewykorzystania $rodkow terminowo dokonywat ich zwrotu na wyodrebniony
rachunek bankowy wojewody. Srodki z Funduszu zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w art. 6 pkt 1 ustawy o Funduszu, t. na
dofinansowanie realizacji zadan wtasnych w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci przez doptate do ceny ustugi. Nie monitorowano efektow
wykorzystania doptat w zakresie eliminowania ograniczonej dostgpnosci
komunikacyjnej w Powiecie. W konsekwencii nie bylo mozliwe ustalenie czy, a jesli
tak, to w jakim stopniu $rodki Funduszu przyczynity sig do poprawy sytuacji na rynku
publicznego transportu zbiorowego.
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2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Zarzad Powiatu, zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych', opracowat w terminie 21 dni od dnia uchwalenia budzetu
Powiatu, plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami'2. Jako podstawe dla opracowania planu zadan z zakresu
administracji rzadowej przyjeto kwoty dotacji na finansowanie tych zadan ujete
w§2110 Dotacje celowe ofrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace
Z zakresu administracfi rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat, wynikajace zinformacji przekazanej przez wojewode w dniu
20 pazdziernika 2020 r. Informacja przekazana przez wojewode obejmowata m.in.
dotacjg w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w kwocie
301 tys. zt.

Starostwo zwrocito sig pismem z 25 czerwca 2021 r. do wojewody o zwigkszenie
kwoty dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa o 15 tys. zt celem zabezpieczenia
srodkow na finansowanie kosztow operatow szacunkowych niezbednych do
prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawie ustalenia wysokosci
odszkodowania za nieruchomosci wywlaszczone pod drogi publiczne oraz
ustalajgcych wysoko$¢ czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Decyzjg wojewody z 5 lipca 2021 r. zwiekszono przedmiotowa dotacje o kwote

15 tys. zt. :

Kwota dotacji celowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

jaka otrzymat Powiat w 2021 r. wyniosta 316tys.zt i zostala wykorzystana

w catosci®3. Srodki te zostaly przeznaczone m.in. na:

- opracowanie dokumentacji geodezyjnej do regulacji stanu prawnego drog
publicznych — 85 tys. zi,

- koszty utrzymania i gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa oraz
koszty postepowan dotyczacych zwrotéw nieruchomosci (bez odszkodowan)
31,4 tys. 7,

~ opracowania geodezyjno-prawne majgce na celu wydzielenie lub okreslenie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktorych reguluje sie stan prawny — 20 tys. zt,

~ regulowanie stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa — 20 tys. zt.

(akta kontroli str. 525-548)

Wysokos¢ kosztow realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa w 2021 r. wyniosta 477 4 tys. zt. Powiat dofinansowat ze $rodkow
wiasnych realizacje tych zadan w kwocie 161,4 tys. zt (tj. 33,8% calosci wydatkéw
na te zadania). Na realizacjg tych zadan przeznaczono réwniez 316 tys. zt dotagji
celowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, jakg otrzymat
Powiat w 2021 r. (tj. 66,2% catosci wydatkow na te zadania).

(akta kontroli str. 553, 744)

" Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

12 Rada Powiatu Ostrowieckiego podjela 28 grudnia 2020 . uchwate nr XXXVI11/225/2020 w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu ostrowieckiego na 2021 r. Zarzad Powiatu Ostrowieckiego podjat 8 stycznia 2021 r. uchwate
nr 2/2021 w sprawie planu finansowego zadar z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami ujetych w budzecie powiatu ostrowieckiego.

"3 Kwota dotacji celowej z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, jaka ofrzymat Powiat
w 2020 r. wyniosta 257 000 zt i zostata wykorzystana w catosci

10



Starosta wyjasnita m.in.: (...) Otrzymana kwota nie miafa negatywnego wpfywu na
realizacie w 2021 r. zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Paristwa (...) poniewaz (...) wydatki osobowe pokrywa Powiat ze Srodkow wiasnych,
tj. 161 365,39 zt.

(akta kontroli str. 746-747)

Kwoty dotacji celowej z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wykazane w sprawozdaniach Rb-27S na dzief 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia
i 31 grudnia 2021 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 za 2021 r. byly rowne rzeczywistym
wplywom pomniejszonym o zwroty dotacji. Kwoty te byly zgodne z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowe].
Kwoty ujete w sprawozdaniach jednostkowych Starostwa dotyczace wykonania
dotacji celowej i wydatkow na realizacje zadan zleconych, wykazane
w sprawozdaniu Rb-50 oraz sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-28S) wynikaly z zapisow
ewidenciji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 561-622, 805-818)

Srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami zostaty
przekazane Starostwu w terminie umozliwiajacym wykonanie zadan. Powiat nie
korzystat z mozliwosci dochodzenia naleznego mu swiadczenia przewidzianego
wart. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego'# (dalej: ustawa o dochodach jst).

(akta kontroli str. 748-749)

2.2. Dochody powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa

Kwota dochodéw uzyskana przez Powiat z tytulu gospodarowania

nieruchomosciami  Skarbu Panstwa® w 2021 r. wyniosta 38283 tys. zt

i w poréwnaniu do 2020 r. byla wyzsza o 29 tys. z{'6 (0 0,8%). Gtownymi zrodtami

tych dochodow byty:

— wplywy z oplat z tytuu uzytkowania wieczystego (§ 0550) w kwocie
2931 5 tys. zt (76,6%), ktdre byly wyzsze w stosunku do 2020 r. 0 435,7 tys. z4
(0 14,9%);

— wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci (§ 0760) w kwocie 355,1 tys. zt (9,3%), ktore byly wyzsze w stosunku
do 2020 1. 0 78,1 tys. zt (0 22%).

Kwota dochodow z tytufu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa

przekazana przez Powiat wojewodzie w 2021 r. wyniosta 2909,3 tys. zt

i wporownaniu do 2020 r. byla wyzsza o 1277 tys. zt'" (o0 4,4%). Najwigksze

dochody przekazano z tytutu:

— wplywow z opfat z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 0550) w kwocie
2198,6 tys. zt (75,6%), ktore byly wyzsze w stosunku do 2020 r. 0 393,7 tys.
(0 17,9%);

— wplywdw z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci (§ 0760) w kwocie 266,4 tys. zt (9,2%), ktore byly wyzsze w stosunku
do 2020 . 0 71,8 tys. zt (0 26,9%).

14Dz U.z 2021 r. poz. 1672, ze zm.

15 Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

16 Kwota dochodow uzyskana przez Powiat z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w 2020 r. wyniosta 3799,3 tys. zt.

17 Dochody przekazane wojewodzie w 2020 r. wyniosty 2781,6 tys. z.

"




Na koniec 2021 r. wystapity naleznosci ogétem pozostale do zaplaty w kwocie

552391tys. zt i w porownaniu do 2020 r. byly wyzsze o 106,1 tys. zl'® (0 2%).

Najwieksze naleznosci wystapity z tytutu:

- wplywow z optat z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 0550) w kwocie
3852,1 tys. zt (69,7%);

- wplywow z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (§ 0910)
w kwocie 1666 tys. zt (30,1%).

Stan zalegtosci na koniec 2021 r. wyniost 5505,4 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r.
by} wyzszy 0 647,3 tys. zt'° (0 11,8%). Najwieksze zaleglosci wystapity z tytutu:
wplywow z opfat z tytulu uzytkowania wieczystego (§ 0550) w kwocie
3833,6 tys. zt (69,6%);
— wplywow z odsetek od nieterminowych wptat z tytulu podatkow i optat (§ 0910)
w kwocie 1666 tys. zt (30,1%).
(akta kontroli str. 725)

Starosta wyjasnita m.in.: Wazrost zalegfosci (...) spowodowany byt zmianami
w terminach regulowania naleznosci. Zgodnie z ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (...) termin regulowania opfat za wieczyste uzytkowanie zostat
przesuniety z 31.03.2020 roku na 31.01.2021 roku.

(akta kontroli str. 834-835)

Sprawozdanie RB-27ZZ za 2021 r. zostalo sporzadzone zgodnie z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych.
(akta kontroli str. 819-827)

Wplywy osiagnigte w 2021 r. ze sprzedazy, oplat z tytulu trwalego zarzadu,
uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa,
atakze z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie
tych naleznosci wyniosty 3638,1 tys. zt. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami??, potracono 25% tych $rodkow,
tj. 909,5 tys. zt, ktore stanowity dochod Powiatu.

Stosownie do art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Zarzad Powiatu
przekazywat pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomoéciami Skarbu Paristwa, pomniejszone o dochody
budzetowe przystugujace Powiatowi z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezacy wojewody, wedtug stanu $rodkéw okreslonego na:
1) 10 dzief miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesiaca;
2) 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesiaca.
Przekazano fgcznie 2728,6 tys. zt na rachunek, o ktorym mowa powyzej.

(akta kontroli str. 751-763, 828-833)

W Starostwie na biezaco kontrolowano terminowos¢ dokonania wptat. W przypadku
braku wptaty, naliczane byty odsetki.
(akta kontroli str. 764-804)

'8 Na koniec 2020 r. wystapily naleZznosci pozostate do zaptaty w kwocie 5417 8 tys. zi.
19 Stan zaleglosci na koniec 2020 1. wyniost 4858,1 tys. z1.
2Dz U. 22021 r. poz. 1899, ze zm.
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2.3. Dzialania windykacyjne powiatu wobec zalegtosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. kwota wpfat z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych
i egzekucyjnych wynosita 3828 tys. zI, natomiast kwota zaleglosci ogotem wynosita
5523,9 tys. zt. Udziat wptat uzyskanych w wyniku tych dziafan stanowit 70,7%
w stosunku do zalegtosci ogotem na koniec 2020 r.2! Dziatania egzekucyjne
prowadzono wobec 169 podmiotéw?2. Podejmowane byty na drodze postgpowania
sgdowego, w trybie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego?® oraz procedury windykacji naleznosci wprowadzone]
zarzadzeniem Starosty z dnia 30 pazdziernika 2017 r.2* Procedura windykacji
naleznoéci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym stanowita zatgcznik nr 1 do
powyzszego zarzadzenia (dalej: procedura), natomiast procedura windykaci
naleznosci pienieznych o charakterze publicznoprawnym w trybie egzekucji
administracyjnej zatgcznik nr 2.

(akta kontroli str. 843-853)

Na koniec 2021 r. 169 podmiotow posiadato zaleglosci z tytutu optat za uzytkowanie
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa (0 18,4% podmiotow mniej
niz na koniec 2020 r.%5).

Szczegolowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq dziatan windykacyjnych
prowadzonych wobec pieciu podmiotow posiadajacych zalegtosci powstate w latach
2017 - 2021 na kwote 951,9 tys. zi%.

Czynnoséci podejmowane przez Starostwo w celu odzyskania naleznosci byly
adekwatne do ich wielkosci. W sprawach tych prowadzono systematyczng kontrole
terminowoséci zapfaty naleznosci Skarbu Panstwa, nie dopuszczajac do ich
przedawnienia. W ramach czynno$ci  windykacyjnych wobec  diuznikow
podejmowano dziatania, polegajace w szczegolnosci na wysytaniu wezwan do
zaplaty, uzyskiwaniu tytulu wykonawczego oraz kierowaniu sprawy na droge
egzekucji komomiczej. Wezwania do zaptaty wysylane byly w czasie od
11do 68 dni od daty powstania zalegtosci. Pracownicy Wydziatu Finansowego
Starostwa, zgodnie z procedura, przekazywali do Zespoiu Radcow Prawnych
dokumentacje spraw, w ktorych nie uzyskano uregulowania zaleglosci przez
zobowigzane podmioty. Czas przekazywania spraw nie byt ustalony w procedurze
i wynosit od dwoch do 198 dni od odbioru badz zwrotu nieodebranego wezwania do
zaptaty. Starosta wyjasnita m.in: (...) Wiekszo$¢ spraw przekazywana jest
niezwlocznie. Zdarzaja sie bardzo nieliczne przypadki, ze wzgledu na brak
potwierdzenia odbioru przez adresata ,wezwan do zapfaty”. Dodatkowym
utrudnieniem jest brak kontaktu tzn. brak statego adresu jak w przypadku firmy
DOMIX i INDRO. Nastegpnie podjeto proby nawigzania kontaktu telefonicznego lub
mailowego z dtuznikami, na okoliczno$¢ ktérych sporzadzane sq ,notatki stuzbowe”.
W celu osiagniecia wigkszej skutecznosci prébujemy ustalic aktualne adresy
diuznikéw piszac pisma do Urzedu Miasta, (...). Jest to konieczne do wystawienia
ponownych wezwar do zapfaty.

21 Na koniec 2020 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 5417,8 tys. zi.

2 Dziatania egzekucyjne prowadzono wytacznie na drodze postgpowania sadowego na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego oraz zatacznika nr 1 do zarzadzenia Starosty w sprawie ustalenia procedur
windykacji naleznosci s Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

2Dz, U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.

2 Zarzadzenie Starosty Nr Or..120.1.48.2017 z 30.10.2017 r. w sprawie ustalenia procedur windykacji
naleznosci w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim.

% Na koniec 2020 r. 207 podmiotéw posiadalo zalegiosci z tytulu oplat za uzytkowanie nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa

% Tj. 17,2% zaleglosci ogétem. Doboru proby do badania dokonano w sposob celowy biorac pod uwage m.in.
wyniki analizy stanu zaleglosci.
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Zespot Radcow Prawnych, po ofrzymaniu dokumentacji z Wydziatu Finansowego
przekazywat sprawy do rozpatrzenia przez wiasciwy sad w terminie od dziesieciu do
nawet 1013 dni. Starosta wyjasnita m.in.: (...) powodem tak dfugiego w skrajnych
przypadkach czasu zfozenia pozwu byly m.in. stopien skomplikowania
prowadzonych spraw, brak zarzadu reprezentujgcego pozwanego przed sgdem,
a co za tym idzie mozliwe dodatkowe koszty zwigzane z powofaniem kuratora, proby
kumulowania wierzytelnosci z wielu lat pozwalajace na racjonalizacje kosztow
zwigzanych z procesami czy konieczno$¢ zastepstwa procesowego Skarbu
Panstwa przez Prokuratorie Generalng i zwigzany z tym wydiuzony czas
postepowania. (...) w ww. przypadkach nie doszfo do przedawnienia roszczen.
Odlegfe terminy ztozenia pozwow nie wptynefy niekorzystnie na egzekucje, bowiem
diuznicy nie mieli faktycznej mozliwosci zbycia majatku, a w zasadzie majatek
stanowifo wyfacznie prawo uzytkowania wieczystego, ktérego najczesciej nie dato
sig skutecznie zbyé i uzyskac chocby zwrotu kosztow postepowar. Wszelkie
czynnosci windykacyjne radcy prawnego podejmowane byly z uwzglednieniem
aktualnego stanu faktycznego i optymalizacji kosztow windykacji.
Trzy wnioski (z 12 ztozonych w badanym okresie) o wszczecie egzekucji ztozono do
komornikéw sadowych po uptywie odpowiednio 60, 187 i 629 dni od daty otrzymania
tytutow wykonawczych. Pierwszy wniosek dotyczyt spétki Laboratorium Czystych
Technologii ACREN i zalegtosci powstatej 2017 r.2” Dwa kolejne wnioski dotyczyly
spotki BIO-AGROENERGIA i zalegtosci powstatej w 2018 . i w 2019 r.28

(akta kontroli str. 834-841, 854-893)

Starosta nie zawarta w 2021 r. Zzadnej ugody w sprawie spormej naleznosci
cywilnoprawnej.
(akta kontroli str. 894)

Rada Powiatu Ostrowieckiego w dniu 19 grudnia 2016 r. podjeta uchwale w sprawie
okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Powiatowi lub jednostkom podleglym?®. Starosta nie udzielita w 2021 r. zadnych ulg
w sptacie naleznosci.

(akta kontroli str. 895-901)

Jedng naleznos¢ w wysokosci 2,6 tys. zt prawidiowo spisano z ewidenciji ksiegowej
31 grudnia 2021 r. Wynikata ona z wierzytelnosci za uzytkowanie wieczyste gruntéw
Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 902-916)

Dziatania windykacyjne i egzekucyjne prowadzone byly wobec wszystkich
podmiotow posiadajacych zaleglosci na koniec 2021 r. Nie stwierdzono zaleglosci
przedawnionych i niesciggalnych.

(akta kontroli str. 842, 917)

Szczegolowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq pieciu podmiotow, ktdre
mialy najstarsze niesptacone naleznosci. Wartosé niesptaconych naleznosci
wynosita 60,8 tys. zt i siggata 2017 r. We wszystkich przypadkach postepowania
egzekucyjne byty w toku.

7 Tytut wykonawczy Starostwo otrzymalo 25 stycznia 2018 r. natomiast wniosek do komornika sadowego
ztozono 26 marca 2018 r. (60 dni po terminie okreglonym w procedurze windykacji)

2 Tytut wykonawczy za zaleglos¢ z 2018 r, Starostwo otrzymato 20 listopada 2018 r. a wniosek do komornika
sadowego zlozono 10 sierpnia 2020 r. (629 dni po terminie okreslonym w procedurze windykacji), natomiast
tytul wykonawczy za zaleglod¢ z 2019 r, otrzymano 6 lutego 2020 r. a wniosek do komornika zlozono
11 sierpnia 2020 r. (187 dni po terminie okreslonym w procedurze windykacj).

2 Uchwala Nr XXXV1/209/2016 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 19 grudnia 2016 r,
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

QCENA CZASTKOWA

Na koniec roku w saldzie naleznoéci z tytutu gospodarowania nieruchomoéciami
Skarbu Panstwa nie pozostawaly naleznosci przedawnione i niesciagalne, zatem nie
dokonano ich spisania.

(akta kontroli str. 918-920)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, Ze z opoznieniem przekazano trzy

wnioski 0 wszczecie egzekucji do komornika sadowego z 12 ztozonych w badanym
okresie:

— w postepowaniu windykacyjnym dotyczacym BIO-AGROENERGIA Sp. z o.0.
w Warszawie dwa wnioski ztozono w dniach 10 i 11 sierpnia 2020 r., t. po
uptywie odpowiednio 629 i 187 dni od daty ofrzymania tytutu wykonawczego;

— w postepowaniu windykacyjnym dotyczacym Laboratorium Czystych Technologii
ACREN Sp. z 0.0. w Warszawie wniosek ztozono w dniu 26 marca 2018 r. fj. po
uptywie 60 dni od daty otrzymania tytutu wykonawczego.

Powyzsze byto niezgodne z § 4 ust. 4 procedury, kiéry stanowit, ze Radca Prawny
w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania od sadu tytutu wykonawczego kieruje tytut
do egzekucji komorniczej. (...).

(akta kontroli str. 874-878, 879-893)

Starosta wyjasnita m.in.: (...) powodem takiej sytuacji byt stopieri skomplikowania
jednej sprawy (brak organu reprezentujgcego podmiot, bezskuteczne proby
egzekucji z innych skfadnikéw majatkowych, brak zainteresowania nabyciem
majatku w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych a takze koszty zwigzane
z powotaniem kuratora). (...) podejmowane przez radce prawnego CzynnoSci
zapobiegaly ewentualnemu przedawnieniu naleznoéci Skarbu Panstwa bez
ponoszenia nieuzasadnionych w danym stanie faktycznym kosztow egzekuci.
Termin wskazany w procedurze windykacji naleznodci cywilnoprawnych jest
terminem wewnetrznym instrukcyjnym, bez ustawowym. Poprzednio prowadzone
postepowania egzekucyjne w stosunku do ww. dfuznikow nie przyniosty
skutecznosci. Ztozenie wniosku egzekucyjnego z przekroczeniem terminu
instrukcyjnego nie miato negatywnych skutkéw dla windykacji naleznosci.

(akta kontroli str. 834-841)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Z § 4 ust. 4 procedury
jednoznacznie wynikato, Ze radca prawny winien w terminie jednego miesiaca od
dnia ofrzymania z sadu tytutlu wykonawczego przekaza¢ wniosek o egzekucje do
komornika sadowego. Procedura nie zawierala zadnych odstepstw od ustalonych
w niej terminow. Dlatego tez w przypadku okreslenia w procedurze konkretnych
termindw realizowania poszczegolnych etapéw procesu windykacyjnego nalezy ich
przestrzegaé, ewentualnie rozwazy¢ uzupetnienie procedury o sytuacje nietypowe,
w ktorych odstepstwa bedg mozliwe.

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacjg zadan z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu ~ Panstwa  zostata  wykorzystana  zgodnie
z przeznaczeniem. Dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w 2021 r. przekazywano wojewodzie terminowo i w prawidlowej wysokosci.
Dziatania  windykacyjne ~wobec  zaleglosci z  tytulu  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa byly adekwatne do wielkosci tych naleznosci.
Nieterminowo, z naruszeniem wewnetrznej procedury, przekazano trzy wnioski
o wszczecie egzekucji do komomnika sadowego.

15



Whioski

Uwagi

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okresowe monitorowanie efektow wykorzystania otrzymanych doptat ze $rodkow
Funduszu w zakresie eliminowania ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej.

2. Przestrzeganie okre$lonego w procedurze terminu przekazania wniosku
0 egzekucje do komornika sadowego po otrzymaniu tytutu wykonawczego.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastrzezed prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.
~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
pﬁ;}’lfgr;“%‘:sg:: w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
Wi Wrﬁ’ioskéw wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, / marca 2022 r.

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli

Karol Pokora
specjalista kontroli panstwowej

l/iﬂl}cl Q/;auo‘\

Stawomir Tokarczyk
starszy inspektor kontroli pafistwowej
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