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1. WPROWADZENIE

W celu realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 10e ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.) Gmina Wisniew przystgpita do

sporzadzenia ,,Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036".

Art. 10a ust. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22025 r. poz. 198 ze zm.) stanowi, ze podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju
przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci

realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

Ewaluacjg nazywamy usystematyzowane badanie, ktérego zadaniem jest oszacowanie
jakosci i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania danej interwencji. Na gruncie analiz
polityk publicznych przez interwencje rozumie sie réznego rodzaju projekty, programy lub

strategie zaprojektowane i realizowane przez, lub przy wsparciu administracji publicznej.

Ewaluacje realizowane sg na réznych etapach prowadzenia interwencji publicznej. W tym

kontekscie wyrdézniamy badania:

1. Exante —skupiajgce sie na weryfikacji trafnosci i spéjnosci przygotowanej do
wdrozenia interwencji (a zatem uruchamiane zazwyczaj jeszcze przed rozpoczeciem
jej realizacji).

2. On-going — realizowane w trakcie wdrazania interwencji, obejmujgce zazwyczaj
wezszy zakres tematyczny i skupiajgce sie na wybranych problemach i zagadnieniach.
Odpowiadajg na pojawiajgce sie w toku wdrazania potrzeby informacyjne.

3. Ex post —realizowane po zakonczeniu interwencji.
Niniejsze opracowanie dotyczy ewaluacji ex ante.

Ewaluacja ex ante (czyli ocena przeprowadzana przed wdrozeniem programu, projektu lub
polityki) ma kilka kluczowych celéw. Jej gtéwna rolg jest sprawdzenie, czy planowane

dziatania majg sens i czy przyniosg oczekiwane efekty.

Ewaluacji dokonano poprzez odpowiedzi na pytania stuzace sprawdzeniu czy ,,Strategia
Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036" jest trafna i bedzie mogta by¢ realizowana

skutecznie i efektywnie.



Ewaluacja ex ante ,Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036" — przeprowadzenie uprzedniej
trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii przed jej przyjeciem

2. TRAFNOSC | SPOJNOSC STRATEGII

Czy diagnoza sytuacji gminy jest aktualna i rzetelna?

Tak, diagnoza sytuacji gminy ma charakter aktualny i rzetelny, poniewaz zostata opracowana
na podstawie najnowszych dostepnych danych statystycznych oraz materiatéw zrédtowych.
Uwzglednia zaréwno wskazniki ilosciowe (np. demograficzne, gospodarcze), jak i jakosciowe,
co pozwala na kompleksowe ujecie uwarunkowan rozwojowych gminy. Zastosowanie
zréznicowanych metod badawczych zwieksza wiarygodnosé przeprowadzonej analizy.
Zostata opracowana diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw
funkcjonalnych przygotowana w celu opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata

2026-2036".

Diagnoza zawarta w opracowaniu ma charakter kompleksowy i wieloaspektowy, obejmujgcy
kluczowe obszary funkcjonowania gminy. W czes$ci wstepnej przedstawiono przedmiot
i zakres opracowania oraz odniesiono sie do dotychczas obowigzujacej strategii rozwoju,

co pozwala na osadzenie analizy w kontekscie ciggtosci planowania strategicznego.

Zasadnicza cze$¢ diagnozy zostata podzielona na cztery gtéwne sfery: spoteczng,
gospodarczg, przestrzenng oraz klimatyczno-srodowiskowg. W sferze spotecznej dokonano
analizy proceséw demograficznych (w tym prognozy ludnosci), systemu edukacji

i wychowania przedszkolnego, dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, systemu pomocy
spotecznej, wsparcia senioralnego, a takze oferty kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej oraz

ochrony zdrowia.

Sfera gospodarcza obejmuje analize aktywnosci podmiotéw gospodarczych, poziomu
bezrobocia, oferty inwestycyjnej i dziatan promocyjnych gminy, a takze zagadnienia zwigzane
z turystyka i rekreacjg. Uzupetnieniem tej czesci jest charakterystyka finanséw gminy, w tym
struktury dochodéw i wydatkow, jak réwniez analiza zasobéw mieszkaniowych oraz mienia

komunalnego.

W sferze przestrzennej dokonano oceny pofozenia gminy, tadu przestrzennego oraz uktadu
komunikacyjnego, w tym transportu publicznego, infrastruktury pieszej i rowerowej.

Przeanalizowano takze systemy infrastruktury technicznej, takie jak wodociagi, kanalizacja,
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energetyka, odnawialne zrédfa energii, zaopatrzenie w ciepto i gaz, a takze kwestie zwigzane

z ochrong zabytkow.

Ostatnia cze$¢ diagnozy dotyczy sfery klimatyczno-srodowiskowej i obejmuje analize
warunkéw klimatycznych, budowy geologicznej i rzezby terenu, jakosci gleb, korytarzy
ekologicznych, zasobdéw lesnych, réznorodnosci biologicznej, form ochrony przyrody, jakosci
powietrza, gospodarki wodnej, zasobdw geologicznych, gospodarki odpadami oraz zagrozen

nadzwyczajnych dla ludzi i Srodowiska.

Catos¢ diagnozy stanowi spdjne i wielowymiarowe opracowanie, ktdre pozwala na
catosciowa ocene uwarunkowan rozwoju gminy oraz stanowi podstawe do formutowania

celdw i kierunkéw dziatan strategicznych.
Czy zidentyfikowane problemy sg rzeczywiscie najwazniejsze dla mieszkancow?

Tak, zidentyfikowane problemy mozna uznac za rzeczywiscie najwazniejsze z punktu
widzenia mieszkancéw, poniewaz ich okreslenie oparto na wynikach diagnozy spoteczno-
gospodarczej oraz konsultacji spotecznych. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego
pozwolito na uwzglednienie opinii i doswiadczen lokalnej spotecznosci, co zwieksza

adekwatnos¢ zidentyfikowanych obszaréw problemowych.

Dodatkowo wskazane problemy odzwierciedlajg kluczowe wyzwania funkcjonowania gminy
w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz Srodowiskowej, co potwierdza ich
istotnos¢ w kontekscie diugofalowego rozwoju lokalnego. W konsekwencji mozna stwierdzi¢,
ze przyjeta diagnoza wtasciwie odpowiada na rzeczywiste potrzeby mieszkancow i stanowi

solidng podstawe do formutowania celow strategicznych.
Czy cele strategii odpowiadajg na te problemy?

Tak, cele strategii pozostajg w bezposredniej relacji ze zdiagnozowanymi problemami, co
Swiadczy o zachowaniu spdéjnosci logicznej dokumentu. Cele strategiczne i operacyjne zostaty
sformutowane w sposéb odpowiadajgcy na kluczowe wyzwania rozwojowe, a zaplanowane

kierunki dziatan umozliwiajg ich skuteczng realizacje.

Strategia Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036 przewiduje cztery cele strategiczne, tj.

po jednym w kazdej ze sfer. Celami strategicznymi sa:
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1. Cel strategiczny |: Wzmocnienie kapitatu spotecznego oraz poprawa zycia
mieszkancow dzieki zwiekszeniu dostepnosci i jakosci ustug spotecznych.
2. Cel strategiczny Il: Rozwdj konkurencyjnej, zrébwnowazonej gospodarki opartej na
lokalnej przedsiebiorczosci, rolnictwie i tutejszych zasobach.
3. Cel strategiczny lll: Racjonalne wyposazenie przestrzeni gminy w infrastrukture
techniczng i komunikacyjng z poszanowaniem tadu przestrzennego i krajobrazu.
4. Cel strategiczny IV: Rozwdj zrdwnowazony uwzgledniajacy zasady ochrony Srodowiska
i odpornosci klimatyczne;.
Warto podkresli¢, ze strategia odpowiada nie tylko na problemy mieszkancéw, ale rowniez
na zagrozenia wynikajgce np. z uwarunkowan srodowiskowych zwigzanych
np. z zagrozeniem suszg, powodzig czy podtopieniami. Dziatajgc w oparciu o art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r.
poz. 198, z pézn. zm,) w nawigzaniu do art. 166 ust. 1 pkt 1 i art. 326 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, ze zm.) wniosek o zaopiniowanie
,Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036” skierowano réwniez do Dyrektora

Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie.

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Lublinie pismem LU.RZP.412.8.2026
z dnia 24 marca 2026 r., przestat uwagi do ,Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-
2036” w zatgczonym formularzu konsultacyjnym. Dyrektor RZGW zgtosit potrzebe
uzupetnienia wykazu dokumentéw o Il aktualizacje Planéw gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty rozporzgdzenie (Dz. U. z 2023 r., poz. 300) ze wskazanymi

w powyzszym dokumencie dziataniami przewidzianymi do realizacji przez JST z obszaru

objetego opracowaniem:

1. Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarka sciekowg na
obszarze gminy poza aglomeracjami.
2. Aktualizacja programu ochrony srodowiska pod kgtem poprawy efektywnosci

dotyczacej ograniczania doptywu zanieczyszczen do JCWP.

W uzasadnieniu Dyrektor RZGW podat, ze osiggniecie dobrego stanu wéd nie bedzie mozliwe
bez podjecia konkretnych dziatah w terenie, dlatego tez przypisanie konkretnych celow
srodowiskowych poprzedzone zostato analizg wptywu dziatalnosci cztowieka na stan wod.

Aby rozwigzac ten problem, w ramach [laPGW zaproponowano zestawy dziatan naprawczych
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— podstawowych i uzupetniajgcych, ktorych kompleksowe wykonanie przyniesie oczekiwany
efekt dla wéd. Dla kazdego dziatania wskazano jednostki odpowiedzialne za jego realizacje

i harmonogram wdrozenia, przypisujgc w 1laPGW zadania zaréwno organom administracji
rzgdowej, samorzgdowej, jak i podmiotom korzystajgcym z ustug wodnych, instytutom
naukowym czy instytucjom zajmujgcym sie obszarowg ochrong przyrody. Rola jednostek
samorzadu terytorialnego w dziataniach na rzecz poprawy stanu wod jest bardzo istotna.
Troska o mieszkancéw i Srodowisko to kwestie, ktore rdwniez znajdujgce odzwierciedlenie
w zestawach dziatan naprawczych proponowanych w 1laPGW, gdzie samorzady terytorialne

petnig funkcje wiodaca lub wspierajgcg w ich realizacji.

Wymagana tres¢ zostata w catosci uwzgledniona i uzupetniona, a projekt ,,Strategii Rozwoju
Gminy Wisniew na lata 2026-2036" przestany do ponownego zaopiniowania przez Dyrektora

RZGW w Lublinie.

W odpowiedzi Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Lublinie Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie potwierdzit, ze przedstawione uwagi zostaty
wprowadzone, nie wnosi uwag i pozytywnie opiniuje, co zostato potwierdzone pismem

LU.RZP.412.8.2026 z dnia 3 kwietnia 2026 r.

Czy uwzgledniono oczekiwania i potrzeby réznych grup (mtodziez, seniorzy,

przedsiebiorcy)?

Opracowanie strategii rozwoju byto szansg na przeprowadzenie ustalen z przedstawicielami
réznych srodowisk gminnych. Prace obejmowaty analize obecnej sytuacji spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej Gminy Wisniew oraz mozliwosci jej
dalszego rozwoju. Dzieki temu powstat dokument odpowiadajgcy potrzebom réznych

srodowisk, bedacy konsensusem pomiedzy réznymi wizjami rozwoju.

W procesie przygotowania strategii rozwoju uznano, ze niezbednym elementem prac
diagnostyczno-analitycznych jest przeprowadzenie badania ankietowego, ktére pozwolito na
poznanie zaréwno oceny aktualnej sytuacji Gminy Wisniew, jak i zebranie propozycji oraz

sugestii dotyczacych jej dalszego rozwoju w perspektywie kolejnych lat.

Uznano, ze w celu dobrego przygotowania sie do opracowania strategii rozwoju niezbedne

jest przeprowadzenie badania ankietowego. Pozwolito to poznaé ocene stanu aktualnego
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Gminy Wisniew, a takze pozna¢ propozycje i pomysty uczestnikow ankiety w zakresie

rozwoju Gminy w nadchodzgcych latach.

Zaproszenie do udziatu w ankiecie przygotowanej na potrzeby opracowania ,,Strategii
Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036” zostato podane do publicznej wiadomosci

poprzez publikacje:

w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wisniew,

— W sposodb zwyczajowo przyjety, m.in. wywieszenie informacji w gablocie
ogtoszeniowej Urzedu Gminy Wisniew,

— w mediach spotecznosciowych Gminy Wisniew np. na platformie Facebook,

— o0godlne informowanie, np. radnych Rady Gminy Wisniew, sottyséw, mieszkancow

podczas wizyt w Urzedzie Gminy Wisniew itp.

W zaproszeniu do udziatu w ankiecie poinformowano, ze dokument bedzie odpowiedzig na
wyzwania nadchodzgcej dekady oraz okresli cele strategiczne i zadania, ktére nalezy
zrealizowadé. Aby dostosowac tres¢ dokumentu do potrzeb indywidualnych Gminy Wisniew
niezbedne byto poznanie opinii i odczué uczestnikdw badania ankietowego, ktérych
poproszono m.in. o ocene silnych i stabych stron Gminy Wisniew. Zwrdcono sie tez z prosbg
o wskazanie szans (potencjatu) i trudnosci, ktére Gmina Wisniew musi przezwyciezy¢

w drodze do prawidtowego i harmonijnego rozwoju.

Ankieta byta anonimowa, a jej wypetnienie dobrowolne. W zaproszeniu do udziatu
w ankiecie poinformowano, ze im wiecej osdb wtaczy sie w opracowanie strategii, tym lepiej

odpowie ona na oczekiwania spoteczne.

Ankiete skierowano do nieograniczonego grona odbiorcéw. Sg to nie tylko mieszkancy,
przedsiebiorcy, pracownicy, ale wszystkie osoby, niezaleznie od wieku czy wyksztatcenia,
organizacje, stowarzyszenia, zwigzki i inne niewymienione wprost osoby. Wszyscy, ktérym

lezy na sercu rozwéj Gminy Wisniew.

Ankiete mozna byto wypetnié jednokrotnie, korzystajgc wytacznie z jednego z nizej

wymienionych sposobow:

1. Woypetnienie ankiety on-line (przez Internet) wchodzac na strone internetowg podana

w ogtoszeniu lub za pomocg zamieszczonego kodu QR.



Ewaluacja ex ante ,,Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036” — przeprowadzenie uprzedniej
trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii przed jej przyjeciem

2. Woypetnienie tradycyjnej ankiety dostepnej w formie wydruku w: Urzedzie Gminy
Wisniew, Gminnym Os$rodku Kultury w Wisniewie, Gminnej Bibliotece Publicznej
w Wisniewie, Osrodku Zdrowia w Wisniewie, Szkotach w Wisniewie, Radomysli
i Smiarach, wybranych sklepach ogélnospozywczych w Wiéniewie, Radomysli
i Gostchorzy lub na stacji paliw Orlen w Wisniewie i wrzucenie jej do oznaczonego
pojemnika.

3. Pobranie ankiety do samodzielnego wydruku ze strony internetowe;j i jej wypetnienie,
a nastepnie:

— przestanie skanu ankiety na adres e-mail strategia@wisniew.pl (w tytule wiadomosci
wpisujac ,,ankieta strategia rozwoju” lub

— przestanie ankiety papierowej listem tradycyjnym na adres Urzedu Gminy Wisniew.

We wzorze ankiety poinformowano, ze jej wypetnienie potrwa 10-15 minut. Wskazano tez,
ze nalezy wybrac (zaznaczy¢ X) jedng odpowiedz. Tylko w pytaniu o zatrudnienie mozna byto

zaznaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

W czasie prowadzonego badania ankietowego, tj. w dniach od 24 marca do 5 maja 2025 r.

wypetniono tgcznie 125 ankiet, w tym 51 papierowych i 74 on-line (przez Internet).

Sprawozdanie z badania ankietowego w celu sporzadzenia ,,Strategii Rozwoju Gminy

Wisniew na lata 2026-2036” zostato podane do publicznej wiadomosci.*

Ponadto w dniu 25 lutego 2026, od godz. 16:30, w Urzedzie Gminy Wisniew, ul. Siedlecka 13,

08-112 Wisniew zorganizowano warsztaty strategiczne dla interesariuszy.?

Podczas warsztatow omowiono:

silne strony (wewnetrzne, pozytywne cechy i zasoby gminy, ktére dajg przewage),

stabe strony (wewnetrzne, negatywne czynniki hamujgce rozwdj),

— szanse (zewnetrzne, pozytywne kierunki zmian, ktére mozna wykorzystac),

zagrozenia (zewnetrzne, negatywne czynniki z otoczenia, ktére mogg szkodzi¢).

! https://samorzad.gov.pl/web/gmina-wisniew/sprawozdanie-z-badania-ankietowego-przeprowadzonego-w-
celu-opracowania-strategii-rozwoju-gminy-wisniew-na-lata-2026-2036
2 https://samorzad.gov.pl/web/gmina-wisniew/zapraszamy-na-warsztaty-dotyczace-gminy-wisniew
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Analizy dokonano w 4 sferach: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
Srodowiskowej. Poruszone zostaty réwniez problemy, ich konsekwencje dla gminy, a takze

mozliwe rozwigzania:

— diagnozowany problem (przyczyna braku postepu, ograniczenie rozwoju),
— konsekwencje dla Gminy i jej mieszkancow,

— propozycje rozwigzan (pomysty zmian, ktére rozwigzg napotkane problemy).

Podczas warsztatow omowiono rowniez cechy, atrybuty, skojarzenia, ktére powinny
charakteryzowac¢ Gmine w wyniku realizacji strategii rozwoju. Dokonano takze analizy celow

i kierunkow dziatan.

Zgromadzony materiat stanowi wazny element procesu opracowywania strategii i zostat
wykorzystany jako istotne Zzrédto informacji w czesci diagnostycznej oraz partycypacyjne;j

dokumentu.

W odniesieniu do mtodziezy uwzgledniono dziatania ukierunkowane na rozwdj edukacji,
aktywizacje spoteczng oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych pozostawaniu w gminie.

W przypadku senioréw nacisk potozono na poprawe dostepnosci ustug publicznych, wsparcie
spoteczne oraz dziatania prozdrowotne. Z kolei potrzeby przedsiebiorcdw zostaty
uwzglednione poprzez zaplanowanie dziatan sprzyjajgcych rozwojowi lokalnej
przedsiebiorczosci, poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz

zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

Takie zréznicowanie interwencji Swiadczy o kompleksowym podejsciu do polityki rozwoju

lokalnego i wzmacnia jej spoteczno-gospodarczg efektywnos¢.

Czy jasno okres$lono wizje, misje i cele, a takze czy odpowiadajg one na zdiagnozowane

potencjaty?

W strategii rozwoju przedstawiono kompleksowg koncepcje rozwoju gminy, obejmujgca
wizje i misje jako nadrzedne wyznaczniki kierunku dziatan, a takze cele strategiczne

i operacyjne okreslajgce priorytety rozwojowe w okresie jej obowigzywania. Na ich
podstawie zdefiniowano kierunki dziatan, ktdre stanowig uszczegétowienie sposobow

realizacji przyjetych zatozen oraz zapewniajg ich operacjonalizacje.
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Wybrane zadania zostaty dodatkowo doprecyzowane poprzez wskazanie ram czasowych
i finansowych ich realizacji oraz okreslenie potencjalnych Zzrédet finansowania, co zwieksza

realizm i wykonalnos¢ przyjetych rozwigzan.

Ponadto strategia zawiera elementy o charakterze obligatoryjnym, wynikajace

z obowigzujgcych przepisow prawa. Obejmujg one m.in. model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, ustalenia i rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki
przestrzennej, a takze identyfikacje obszardw strategicznej interwencji wskazanych

w strategii rozwoju wojewddztwa oraz — fakultatywnie — obszaréw strategicznej interwencji
o znaczeniu lokalnym. Dzieki temu dokument spetnia wymagania formalno-prawne oraz

zapewnia spdjnosc planowania lokalnego z polityka regionalna.

Do kluczowych dziatan nalezato pozyskanie informacji z jednostek samorzadu terytorialnego
oraz jednostek organizacyjnych gminy, a takze analiza danych zawartych w raportach
o stanie Gminy Wisniew. Uzupetniajgco zebrano informacje od podmiotéw funkcjonujgcych

na terenie gminy, co pozwolito na uwzglednienie perspektywy lokalnych interesariuszy.

Istotnym elementem procesu byta analiza danych statystycznych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz ocena stanu srodowiska na podstawie danych Gtdwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Wykorzystano réwniez ogélnodostepne zasoby informacyjne, takie jak
Hydroportal, Geoportal, Geoserwis czy Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, co

umozliwito pogtebiong analize uwarunkowan przestrzennych i Srodowiskowych.

Ponadto przeprowadzono analize trendéw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych
zachodzgcych w gminie oraz jej otoczeniu, co pozwolito na identyfikacje kluczowych wyzwan
rozwojowych. W procesie planowania zastosowano réwniez analizy strategiczne oraz

badania ankietowe ws$rdod mieszkaricéw.
Czy cele gtéwne i szczegétowe s3 ze sobg logicznie powigzane?

Tak, cele gtéwne i szczegbtowe pozostajg ze sobg w spdjnej relacji logiczne;j. Cele
szczegbtowe stanowig uszczegotowienie celdw nadrzednych i sg podporzadkowane ich
realizacji, co wskazuje na hierarchiczng strukture dokumentu. Taki uktad sprzyja

przejrzystosci strategii oraz umozliwia skuteczne planowanie i monitorowanie dziatan.
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Projekt ,Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036" przekazano do zaopiniowania
przez Zarzagd Wojewddztwa Mazowieckiego. Obowigzek ten wynika z art. 10f ust. 2 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z pézn. zm.).

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego pismem OTS-U0-401.8.2026.MB z dnia 01.04.2026 r.
przekazat uwagi do ww. dokumentu, ktére Gmina Wisniew w catosci uwzglednita

W nastepujgcy sposob:

1. W obecnym ksztatcie dokumentu zostata zastosowana petna nazwa strategii rozwoju
wojewddztwa tj. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze.

2. Na Rycinie 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Wisniew — ujecie
kompleksowe naniesiono gazocigg wysokiego cisnienia relacji Gonczyce — tukow —
Siedlce. Ujednolicono tez informacje dotyczace cisnienia ww. gazociggu - jest to
gazociagg wysokiego cisnienia.

3. W podrozdziale 10.1. INFORMACJE OGOLNE usunieto odwotanie do
nieobowigzujgcego juz dokumentu — Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030.

4. W opracowanej dokumentacji zastosowano termin wynikajacy z ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 z pdzn. zm.)
tj. ,drogi dla pieszych i roweréw” — zgodnie ze stanem faktycznym wynikajgcym

z dokumentacji projektowej posiadanej przez Gmine Wisniew.
Podsumowujgc, wymagane korekty zostaty wprowadzone.

W odpowiedzi Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego pismem OTS-U0-401.8.2026.MB.2.

z dnia 22.04.2026 roku zaopiniowat pozytywnie wyzej wymieniony projekt strategii. Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego podkreslit, ze przedtozony projekt dokumentu uwzglednia
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w wojewoddztwie okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze, przyjetej uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego

z dnia 24 maja 2022 r.

Czy zaplanowane dziatania prowadza do osiggniecia celow?

Tak, zaplanowane dziatania prowadzg do osiggniecia przyjetych celdw strategicznych,
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poniewaz zostaty one w sposdb logiczny i spdjny powigzane z wczesniej zidentyfikowanymi
problemami oraz potrzebami rozwojowymi gminy. Kazde z dziatan stanowi operacyjne
rozwiniecie celéw, co zapewnia zachowanie zaleznosci przyczynowo-skutkowej pomiedzy

poziomem planowania a poziomem wdrazania.

Jednoczesnie cele strategii zostaty sformutowane w kluczowych sferach rozwoju lokalnego,
tj. spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej. Takie ujecie
pozwala na kompleksowe i zréwnowazone podejscie do rozwoju gminy, uwzgledniajgce
zaréwno poprawe jakosci zycia mieszkarncéw, rozwdj lokalnej gospodarki, uporzadkowanie
przestrzeni, jak i dziatania na rzecz ochrony srodowiska oraz adaptacji do zmian klimatu.

W rezultacie przyjeta struktura celdw i dziatan sprzyja osiggnieciu zaktadanych efektéw

w sposob catosciowy i wielowymiarowy.

Szczegdlnym wyzwaniem bedzie skuteczne zarzgdzanie w celu przeciwdziatania negatywnym
trendom demograficznym. Gmina Wisniew realizuje obecnie, a takze ma w planach szereg
dziatan i inwestycji, ktére bez watpienia zachecg obecnych mieszkarnicdw do pozostania na jej
terenie, natomiast w perspektywie najblizszych latach mogg przekonac takze osoby
mieszkajgce poza Gming Wisniew do zamieszkania wtasnie na jej obszarze. Wsrdd takich
pozytywnych dziatan realizowanych przez Wtadze Gminy oraz inne podmioty tu dziatajgce

nalezy wymienié:

— rozbudowe sieci wodociggowej oraz systemu odbioru i oczyszczania sciekow,

— inwestycje w drogi, chodniki, drogi dla pieszych i rowerédw (m.in. realizowana obecnie
droga dla pieszych i rowerédw wzdtuz drogi krajowej nr 63),

— poprawe dostepnosci ztobkow (ztobek obecnie w budowie — planowane otwarcie we
wrzesniu 2026 r. miejsce dla 32 dzieci, z czasem mozliwos¢ zwiekszenia) i przedszkoli,

— zwiekszenie jakosci ksztatcenia, ktore znajduje odzwierciedlenie w liczbie ucznidw,
gdyz w roku szkolnym 2025/2026 ich liczba wzrosta az 0 57 w poréwnaniu do
poprzedniego roku szkolnego,

— inwestycje w sport i edukacje m.in. poprawa warunkéw nauczania w szkotach,
remont boiska Orlik w Wisniewie,

— dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,

— poprawe oferty inwestycyjnej Gminy Wisniew, w tym dziatka inwestycyjna przy

autostradzie A2, przeznaczona na inwestycje,
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budowa centrum logistycznego Dino Polska S.A., ktére wg Karty Informacyjne;j
Przedsiewziecia ma funkcjonowaé w trybie 3-zmianowym, zatrudniajac facznie okoto
708 0sdb (236 0sdb na kazdej zmianie) — niewatpliwie mozliwos¢ pracy na miejscu
sktoni do pozostania na terenie Gminy wielu obecnych mieszkancoéw, a takze bedzie
zacheta dla naptywu nowych mieszkarncow,

wspieranie przedsiebiorczosci,

wsparcie 0s6b znajdujacych sie w kryzysach réznego rodzaju, pomoc spoteczng,
psychologiczng, itd.,

poprawe oferty sportowej i rekreacyjnej i dostosowanie jej do potrzeb wszystkich
grup wiekowych,

poprawe jakosci opieki zdrowotnej,

optymalizacje organizacji dowozu dzieci i mtodziezy do szkoéf,

poprawe dostepnosci i jakosci transportu publicznego m.in. poprzez wydtuzenie

w 2026 r. linii komunikacyjnych uruchamianych przez MPK Siedlce do miejscowosci
Stok Wisniewski i Wolka Wotyniecka, kolejne pofaczenia sg w planach,

zwiekszenie dostepnosci przestrzeni dla wszystkich uzytkownikéw, np. usuniecie
barier architektonicznych w postaci wysokich kraweznikow,

poprawe oferty dla spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy,

aktywizacje osob starszych i poprawe ich poziomu zycia,

organizacje wydarzen kulturalnych i rozrywkowych,

zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zzrdodet energii,

poprawe jakosSci powietrza poprzez wymiane zrédet ogrzewania, termomodernizacje
budynkoéw dzieki wykorzystaniu ogélnodostepnych zrodet finansowania

np. Programu Czyste Powietrze,

promocje Gminy Wisniew w regionie i kraju jako miejsca dobrego do osiedlenia sie,
promowanie waloréw i zasobéw Gminy Wisniew (zrdznicowane i czyste srodowisko
przyrodnicze, cisza, spokdj) jako miejsca atrakcyjnego dla wypoczynku i rekreacji,
zwiekszenie atrakcyjnosci ogélnodostepnych terenéw zieleni urzgdzonej (parki,
zielence, kwietniki),

polepszenie estetyki i wyglgdu przestrzeni ogélnodostepnych,

poprawe obstugi interesantow w placéwkach obstugujgcych mieszkancow.
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Czy nie ma sprzecznos$ci miedzy roznymi elementami strategii?

Analiza strategii wskazuje, ze nie wystepujg istotne sprzecznos$ci pomiedzy jej
poszczegdlnymi elementami. Cele strategiczne, cele operacyjne oraz zaplanowane dziatania
zostaty sformutowane w sposéb spéjny i wzajemnie sie uzupetniajacy, co zapewnia

zachowanie logicznej struktury dokumentu.

Poszczegdlne czesci strategii pozostajg ze sobg w relacji przyczynowo - skutkowej,

Co oznacza, ze dziatania wynikajg z przyjetych celéw, a cele sg bezposrednio powigzane
ze zdiagnozowanymi problemami i potrzebami rozwojowymi gminy. Taka konstrukcja
eliminuje ryzyko wewnetrznych sprzecznosci i zwieksza przejrzystos¢ oraz efektywnosé

planowania strategicznego.

Czy strategia jest zgodna z dokumentami wyzszego rzedu (np. regionalnymi, krajowymi,

wspolnotowymi)?

Tak, strategia pozostaje zgodna z dokumentami wyzszego rzedu, w tym regionalnymi,
krajowymi oraz unijnymi. Jej zatozenia wpisujg sie w nadrzedne cele polityk publicznych oraz
kierunki rozwoju okreslone na wyzszych poziomach zarzadzania. Zapewnienie tej zgodnosci
wzmacnia komplementarnos¢ dziatan oraz zwieksza mozliwosci pozyskiwania srodkow

zewnetrznych.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze zostat
wyznaczony cel gtéwny jakim jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaty

i zrdwnowazony przestrzennie rozwoj wojewddztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu
w Europie i na Swiecie, przy poszanowaniu zasobdow srodowiska. Wskazano pie¢ celéw

strategicznych:

1. W obszarze ,gospodarka” celem jest konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze czyli
wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz
transfer i wykorzystanie nowych technologii — ktéry w gminnej strategii bedzie
realizowany w ramach celu strategicznego ,,rozwéj konkurencyjnej, zréwnowazonej
gospodarki opartej na lokalnej przedsiebiorczosci, rolnictwie i tutejszych zasobach”
oraz celow operacyjnych ,zapewnienie dobrych warunkow rozwoju gospodarczego

i rolnictwa na terenie Gminy Wisniew” i ,,pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci
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i wzmocnienie aktywnosci zawodowej”, a takze przez zatozone w ramach
wymienionych celédw kierunki dziatan.

W obszarze ,,dostepnos¢” celem jest dostepne i mobilne Mazowsze czyli poprawa
dostepnosci i spdjnosci terytorialnej regionu przy ograniczeniu presji na przestrzen
i Srodowisko, ksztattowanie tadu przestrzennego — ktéry w gminnej strategii bedzie
realizowany w ramach celu strategicznego ,,racjonalne wyposazenie przestrzeni
Gminy w infrastrukture techniczng i komunikacyjng z poszanowaniem tadu
przestrzennego i krajobrazu” oraz celu operacyjnego ,modernizacja oraz rozwoj
infrastruktury technicznej i drogowej w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkancéw prowadzone w sposéb uporzgdkowany przestrzennie,

z poszanowaniem krajobrazu i charakteru gminy”.

W obszarze ,$Srodowisko i energetyka” celem jest zielone, niskoemisyjne Mazowsze
czyli poprawa stanu srodowiska poprzez racjonalne gospodarowanie zasobami
przyrody — ktéry w gminnej strategii bedzie realizowany w ramach celu
strategicznego ,,rozwéj zrownowazony uwzgledniajgcy zasady ochrony Srodowiska
i odpornosci klimatycznej” oraz celéw operacyjnych , ksztattowanie rozwoju Gminy
w harmonii z uwarunkowaniami srodowiska i wyzwaniami klimatycznymi” i ,,rozwaj
agroturystyki i turystyki weekendowej”, a takze przez zatozone w ramach
wymienionych celdw kierunki dziatan.

W obszarze ,spoteczenistwo” celem jest Mazowsze zintegrowane spotecznie czyli
poprawa jakosci i dostepnosci do ustug spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu
ludzkiego i spotecznego w ramach nowoczesnej gospodarki — ktéry w gminnej
strategii bedzie realizowany w ramach celu strategicznego ,,wzmocnienie kapitatu
spotecznego oraz poprawa zycia mieszkancéw dzieki zwiekszeniu dostepnosci

i jakosci ustug spotecznych” oraz celéw operacyjnych , stworzenie warunkow dla
zatrzymania mieszkancow w gminie, ich rozwoju spotecznego, w tym
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i depopulacji” i ,zbudowanie silnej
wspdlnoty lokalnej, w tym wsparcie aktywnosci obywatelskiej i inicjatyw lokalnych”,
a takze przez zatozone w ramach wymienionych celéw kierunki dziatan.

W obszarze ,kultura i dziedzictwo” celem jest Mazowsze bogate kulturowo czyli
wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu kulturowego

i turystycznego dla rozwoju wojewddztwa i poprawy jakosci zycia — ktéry w gminnej
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strategii bedzie realizowany w ramach celu strategicznego ,,rozwéj zrownowazony
uwzgledniajacy zasady ochrony Srodowiska i odpornosci klimatycznej” oraz celu
operacyjnego ,ksztattowanie rozwoju Gminy w harmonii z uwarunkowaniami
srodowiska i wyzwaniami klimatycznymi”, a takze przez zatozone w ramach
wymienionych celéw kierunki dziatan.

Z powyzszego wynika, ze cele strategiczne przedstawione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze znajdujg swoje odzwierciedlenie

w kierunkach zadan zawartych w gminnej strategii rozwoju.

3. PRZEWIDYWANA SKUTECZNOSC STRATEGII, W TYM SYSTEM WDRAZANIA | ZASADY
MONITORINGU ORAZ MOZLIWE RYZYKA | BARIERY

Czy jasno okreslono, kto odpowiada za realizacje dziatan?

Tak, w strategii jednoznacznie okreslono podmioty odpowiedzialne za realizacje
poszczegdblnych dziatan. Przypisanie kompetencji i odpowiedzialnosci do konkretnych
jednostek organizacyjnych sprzyja efektywnosci wdrazania oraz umozliwia sprawne

monitorowanie postepdw.

W procesie wdrazania strategii wazna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz ocena
stopnia realizacji zadan w niej wyznaczonych z punktu widzenia osiggniecia zatozonych
celdw. Z tego wzgledu wazne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na podstawie
ktdrego bedzie mozliwe dokonanie oceny procesu wdrazania oraz bedg mogty by¢ dokonane

modyfikacje strategii.

Za wdrazanie strategii rozwoju odpowiedzialny jest Wéjt Gminy Wisniew, w dalszej
kolejnosci odpowiednie komorki urzedu gminy, jednostki podlegte, a takze inne podmioty
wg kompetencji. Gtéwnym zadaniem Wojta jest realizowanie zadan wtasnych gminy oraz
zabieganie o realizacje zadan u innych podmiotéw, wspdétpraca na poziomie

miedzygminnym, powiatowym i wyzszego szczebla.

Wjt wyznacza Koordynatora ds. Strategii, ktdry bedzie zarzadzat catym procesem wdrazania

i monitorowat dziatania. Koordynator zapewni:

- wsparcie merytoryczne przy realizacji i ewaluacji strategii,
- wsparcie merytoryczne przy podejmowaniu decyzji strategicznych,

- poszukiwanie nowych zrodet finansowania,
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- koordynacje prac poszczegdlnych komodrek Urzedu Gminy w celu sprawnej realizacji
strategii,
- upowszechnianie zatozen strategii wsrdd mieszkancéw,

- koordynacje przygotowania okresowych sprawozdan z realizacji strategii.

Strategia przewiduje wspotprace z partnerami zewnetrznymi, w tym organizacjami
pozarzadowymi oraz sektorem prywatnym. Takie podejscie sprzyja wykorzystaniu efektu
synergii, zwieksza skutecznosc¢ dziatan oraz wpisuje sie w model zarzgdzania rozwojem

lokalnym oparty na partnerstwie i wspoétpracy miedzysektorowej.
Jakie sg gtéwne zagrozenia dla realizacji strategii?

Gtéwne zagrozenia dla realizacji strategii zostaty wtasciwie zidentyfikowane i obejmuja
m.in. ograniczenia finansowe, zmiany uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz
potencjalne trudnosci organizacyjne. Ich wskazanie swiadczy o przeprowadzeniu pogtebione;j

analizy ryzyka, co jest istotnym elementem racjonalnego planowania strategicznego.
Wsrod deficytow i barier hamujacych rozwdéj, wymieni¢ mozna m.in.:

1. Postepujacy proces odptywu z terenu gminy ludzi mtodych, ktdrzy wyjezdzajg na
studia i do pracy do miast lub za granice, zwigzany z tym proces ,,starzenia sie
spoteczenstwa”.

2. Rozproszenie zabudowy, co utrudnia dobre wyposazenie gminy w infrastrukture
techniczng — zasadnos¢ budowy sieci wodociggowej, kanalizacyjnej czy gazowej jest
znaczgco lepsza na obszarach skoncentrowanej zabudowy. Na terenach zabudowy
rozproszonej koszty uzbrojenia terendw sg wyzsze niz w zabudowie zwartej.

3. Ograniczenia komunikacyjne — sytuacja ta znaczgco poprawita sie po oddaniu do
uzytku autostrady A2, ktdra zwiekszy dostepnos¢ Gminy Wisniew z punktu widzenia
inwestorow z zewnatrz. Jednak dla przecietnego mieszkarca, sytuacja komunikacyjna
(stan drog réznych szczebli, dostep do dobrej jakosci transportu publicznego,
infrastruktura dla pieszych i rowerzystéw, dostepnos¢ potaczen kolejowych) nadal
wymaga znaczacej poprawy.

4. Dominacje dziatalnosci rolniczej, ktéra cho¢ wazna (i powinna by¢ kontynuowana)
jest silnie narazona na wahania cen skupu, zjawisk ekstremalnych (pdZnowiosenne

przymrozki czy susze wptywajgce na stan upraw), a takze zalezna od polityki rolnej
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i doptat. Ponadto rolnictwo cechuje sie ograniczong innowacyjnoscia, niewielkim
poziomem wspotpracy regionalnej (grupy producenckie, zaplecze magazynowe

i przetwdrcze), co powoduje silne uzaleznienie od warunkéw zewnetrznych i polityki
krajowej oraz europejskiej.

5. Mafa liczbe ludnosci w przeliczeniu na obszar, co pozwala na wprowadzenie tylko
ustug podstawowych, jak zabezpieczenie dowozu dzieci i mtodziezy do szkét, ale nie
daje duzych mozliwosci inwestycji w ogdlnodostepny transport publiczny (cho¢
sukcesywnie wydtuzane sg obecnie dziatajgce linie komunikacyjne pozwalajace na
komunikacje z Siedlcami).

6. Brak wystarczajgcych $rodkdw wtasnych gminy na realizacje wszystkich niezbednych
przedsiewzieé — koniecznos¢ poszukiwania wsparcia z zewnatrz. Jest to konsekwencja
braku duzych zaktadéw przemystowych i firm, ktérych podatki znaczgco wptywatyby
na stan budzetu samorzadu.

7. Niewystarczajacy poziom dochodéw uzyskiwanych przez mieszkancéw i zwigzane
z tym ograniczenia w podnoszeniu kwalifikacji, w rozwoju gospodarstw, lokalnych
firm. Konsekwencjg tego s3: mniejszy kapitat prywatny, ostrozno$é inwestycyjna oraz
mniejsza skala przedsiebiorczosci niz w miastach.

8. Niezadowalajgca konkurencyjnosc lokalnej gospodarki — ograniczony rynek pracy.
Konsekwencjg tego jest uzaleznienie od Siedlec jako rynku pracy i ustug. Dotychczas
brakuje dobrze uzbrojonej strefy aktywnosci gospodarczej i wiekszych inwestorow

prywatnych.

Ponadto zeby na wczesnym etapie zapobiegaé niewtasciwej realizacji strategii dokonano

uzgodnien z organami odpowiedzialnymi za nadzdr sanitarny oraz ochrone srodowiska.

Zgodnie z art. 48, 57 i 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670 z p6zn. zm.) Wéjt Gminy Wisniew
wystapit do wiasciwych organdéw tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Warszawie (zwanego dalej RDOS) oraz Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Warszawie (zwanego dalej PWIS) z wnioskiem o odstgpienie od koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko przedmiotowego

dokumentu
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RDOS oraz PWIS uzgodnili mozliwoé¢ odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko dla projektu dokumentu pn.: ,Strategia Rozwoju Gminy
Wisniew na lata 2026-2036". Majac na uwadze otrzymane uzgodnienia Wéjt Gminy Wisniew
odstapit od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.
Uzasadnieniem dla odstgpienia jest fakt, ze potencjalne oddziatywanie na srodowisko
inwestycji wymienionych w projekcie Strategii mozna ograniczy¢ poprzez odpowiedni dobor
rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych oraz dziatan minimalizujgcych
badz kompensujgcych negatywne oddziatywania, a takze informacje przedstawione

w stanowiskach wtasciwych organdéw.

Mazowiecki Parstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, pismem z dnia 13 kwietnia 2026 r.,
znak sprawy: 25.7040.43.2026 stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Gminy Wisniew na lata
2026-2036”, z uwagi na to, ze: projekt dokumentu obejmuje obszar wytgcznie w granicach

jednej gminy oraz realizacja postanowiern dokumentu nie powinna spowodowac¢ znaczgcego

oddziatywania na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie (RDOS) pismem z dnia 29 czerwca
2026 r. znak WOO0S-11.410.243.2026.ET przedstawit stanowisko, z ktérego wynika, ze
przedmiotowy projekt nie jest dokumentem, dla ktérego, zgodnie z art. 46 i art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania

na srodowisko, gdyz z analizy uwarunkowan, o ktérych mowa w art. 49 ww. ustawy (majgc
na uwadze charakter dziatan przewidzianych w dokumencie, ich rodzaj i skale oddziatywania
na srodowisko oraz cechy obszaru objetego projektem) wynika, iz: przedmiotowy dokument
nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzieé mogacych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko, realizacja ustalen przedmiotowego dokumentu nie spowoduje znaczgcego
oddziatywania na obszary Natura 2000, a takze realizacja ustalen przedmiotowego

dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko.
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Czy zaplanowano sposoby ograniczania zagrozen i wykorzystania szans?

Tak, w strategii przewidziano adekwatne mechanizmy ograniczania zidentyfikowanych ryzyk.
Obejmujg one m.in. dywersyfikacje zrédet finansowania, elastyczne podejscie do realizacji
dziatan oraz wzmocnienie wspotpracy instytucjonalnej. Takie rozwigzania zwiekszajg

odpornosc strategii na zmieniajgce sie warunki zewnetrzne.

Wéréd potencjatéw rozwojowych, wymieni¢ mozna m.in.:

1. Potencjat demograficzny zwigzany z sgsiedztwem Siedlec. Mimo ogélnych trendéw
zwigzanych z przeprowadzaniem sie mtodych ludzi do duzych miast i ich obszaréw
podmiejskich, liczba ludnosci Gminy Wisniew jest relatywnie stabilna. Rozwdj
infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, drogi), spotecznej (ztobek, szkoty)
oraz gospodarczej (planowane tereny inwestycyjne) stajg sie waznymi sygnatami dla
obecnych mieszkancow, ze Gmina Wisniew jest dobrym miejscem do zycia i pracy.
Rozwdj gospodarczy i budownictwo mieszkaniowe powinny w najblizszych latach
przyczynic sie do zwiekszenia jej atrakcyjnosci dla oséb z zewnatrz, np. mieszkancéw
Siedlec i innych okolicznych miast.

2. Przynalezno$¢ do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) oraz Obszaru
Strategicznej Interwencji (OSI) — opisano to w dalszej czesci niniejszej strategii -
samorzgdy wspodtpracujg ze sobg, stanowigc spdjny i powigzany terytorialnie obszar,
ktdry dzieki wspotpracy i podejmowaniu wspdlnych inicjatyw na rzecz lokalnej
spotecznosci daje lepsze warunki do rozwoiju.

3. Poprawa warunkéw komunikacyjnych dzieki sgsiedztwu wezta autostrady A2
otwartej w grudniu 2025 r. Znaczgco poprawia to dostepnosé transportowa
i uzupetnia mozliwosci zwigzane z przebiegiem drogi krajowej nr 63. Konsekwencja
w najblizszych latach powinno by¢ wieksze zainteresowanie Gming Wisniew wsrod
inwestorow poszukujgcych terendw tanszych niz w miescie. Pozwoli to réwniez
na zwiekszenie mozliwosci dla firm ustugowych, logistycznych, transportowych itp.

4. Silna baza rolnictwa zwigzana z wystepowaniem dobrych gleb, doswiadczeniem
i kwalifikacjami rolnikdw oraz dostosowaniem do nowych pespektyw rozwoju.
Dynamiczny rozwadj rolnictwa moze wynikac ze specjalizacji (np. produkcja

wysokotowarowa, niszowe uprawy), przetworstwa lokalnego (krotkie tancuchy

21



Ewaluacja ex ante ,Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036" — przeprowadzenie uprzedniej
trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii przed jej przyjeciem

dostaw), rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz sprzedazy bezposredniej i marki
lokalnej.

5. Poprawa w zakresie planowania przestrzennego zwigzana z opracowaniem planu
ogdblnego i miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Dobrze
prowadzona polityka przestrzenna postuzy wyznaczeniu strefy aktywnosci
gospodarczej, zabezpieczeniu terendw pod inwestycje oraz pozwoli unikngé chaosu
zabudowy.

6. Duzg aktywnos¢ spoteczng mieszkancow (liczne ochotnicze straze pozarne, kota
gospodyn wiejskich, stowarzyszenia) oraz wiele inicjatyw oddolnych.

7. Ukierunkowanie polityki lokalnej na pozyskiwanie srodkow unijnych i krajowych oraz
wspotprace miedzygminng przy jednoczesnym zabezpieczeniem dostepnych
i funkcjonalnych przestrzeni publicznych.

Podsumowujac to, co jest sitg Gminy Wisniew (rolniczy charakter, brak przemystu) jest

jednoczesnie barierg w szybkim wzroscie gospodarczym.

Gmina dysponuje odpowiednimi zasobami kadrowymi i organizacyjnymi niezbednymi do
realizacji strategii. Struktura organizacyjna oraz kompetencje pracownikéw umozliwiajg
skuteczne wdrazanie zaplanowanych dziatan, a potencjat instytucjonalny sprzyja sprawnemu

zarzadzaniu procesem rozwoju lokalnego.
Czy okreslono mierzalne wskazniki sukcesu?

Tak, w strategii okreslono mierzalne wskazniki sukcesu, ktdre umozliwiajg ocene stopnia
realizacji celéw oraz monitorowanie postepdw wdrazania dokumentu. Wskazniki te majg
charakter ilosciowy i jakosciowy, co pozwala na kompleksowg ocene efektow

podejmowanych dziatan. Zestaw wskaznikéw zaproponowano w rozdziale VI strategii.

Instrumenty stuzace do zarzgdzania strategig rozwoju mozna podzieli¢ na cztery
podstawowe kategorie: instrumenty prawne, finansowe, spoteczne oraz strukturalne, ktore
wzajemnie sie uzupetniajg i tworzg spdjny system wdrazania polityki rozwoju lokalnego.

Opisano je w rozdziale Xl strategii.
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Czy zaplanowano system monitorowania postepow?

Tak, w strategii zaplanowano system monitorowania postepdéw, obejmujgcy regularne
zbieranie i analize danych dotyczacych realizacji dziatani. System ten umozliwia biezgcg ocene

stopnia realizacji celéw oraz wprowadzanie ewentualnych korekt w procesie wdrazania.

Proponuje sig, aby raporty z realizacji strategii byly przygotowywane w okresach dwuletnich.
Rokiem bazowym jest 2024 — w oparciu o dane za ten wiasnie rok dokonywano analiz i
przystgpiono w 2025 r. do opracowania projektu strategii. Pierwszym rokiem faktycznego
obowigzywania strategii rozwoju bedzie 2026. Zatem pierwsze dwulecie obejmie lata 2026-
2027, a raport za te lata powinien zosta¢ opracowany w 2028 r. Oczywiscie nic nie stoi na
przeszkodzie, aby Wojt w porozumieniu z Koordynatorem ds. Strategii zdecydowali

o raportowaniu postepow w realizacji strategii w krotszych okresach raportowania. Raporty
z realizacji strategii rozwoju przekazywane bedg Radzie Gminy Wisniew, ktérej zadaniem

bedzie:

- analizowanie postepdw wdrazania strategii,

- akceptacja sprawozdan z realizacji strategii,

- wsparcie merytoryczne w zakresie decyzji o zakresie realizowanych zadan
podejmowanych przez wéjta,

- uwzglednienie zadan zaplanowanych do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy
oraz wieloletnich prognoz finansowych,

- proponowanie kierunkdw zmian i przyjmowanie aktualizacji strategii jesli zajdzie taka

potrzeba.

Monitoring strategii powinien dostarczac¢ informacji o efektach wszystkich dziatan na rzecz
rozwoju jednostki i moze by¢ traktowany jako podstawa do oceny catej polityki rozwoju. Jest
jednym z najwazniejszych kryteridw, na podstawie ktérych tworzona jest nowa polityka.

W miare mozliwosci, sprawozdawczos$é warto oprzec rowniez o raport z realizacji
poszczegdlnych dziatan, przygotowywany np. przez wskazany podmiot koordynujacy,

na podstawie informacji wtasnych oraz otrzymanych od partnerdw realizacyjnych

i podmiotéw zaangazowanych. W takim przypadku bedg oni proszeni o przedstawienie
okresowych raportow z realizacji wtasnych dziatan, okreslonych w strategii, najlepiej

z wykorzystaniem ustandaryzowanego formularza sprawozdawczego (ankiety).
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Niezaleznie od proponowanego sposobu raportowania strategii rozwoju, coroczna realizacja
zadan wynika¢ bedzie z obowigzujacej juz sprawozdawczosci, ktérg Gmina Wisniew realizuje
m.in. poprzez opracowanie raportow o stanie Gminy oraz wykonanie rocznych sprawozdan

z wykonania budzetu.

Monitoring polegaé bedzie na systematycznym zbieraniu oraz analizowaniu ilo$ciowych

i jakosciowych informacji na temat wdrazanych projektéw, a takze zatozonych celow strategii
na podstawie danych gromadzonych i przekazywanych przez poszczegélne komorki Urzedu
Gminy, jednostki organizacyjne oraz inne instytucje zewnetrzne i podmioty realizujgce
projekty na obszarze gminy i/lub bedgce partnerami w realizacji okreslonych dziatan.
Niezbedne jest, aby prowadzona komunikacja spoteczna objeta swym zasiegiem wszystkie
grupy spoteczenstwa. Bardzo wazng sprawa jest wiasciwe, rzetelne i odpowiednio
wczesniejsze informowanie tych mieszkaincéw, ktérych planowane inwestycje bedg

dotyczyty w sposéb bezposredni.
Czy przewidziano przyszte ewaluacje?

Tak, strategia przewiduje przeprowadzanie przysztych ewaluacji, w tym ewaluacji
okresowych oraz koncowej. Pozwala to na ocene skutecznosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan, a takze na wycigganie wnioskéw stuzgcych doskonaleniu polityki

rozwoju lokalnego.

Strategia rozwoju ma formute otwartg. Oznacza to, ze w przypadku istotnych zmian
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, w tym uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych czy klimatyczno-srodowiskowych mozliwa bedzie jej

aktualizacja.

Aktualizacja strategii rozwoju bedzie réwniez mozliwa w przypadku pojawienia sie nowych,
znaczgcych mozliwosci finansowania inwestycji, ktére bedg dawaty mozliwosci do
zaplanowania zadan, ktérych ujecie w niniejszej strategii nie byto mozliwe z powodu

ograniczen budzetowych.

Rada Gminy bedzie miec¢ za zadanie analizowanie i zatwierdzanie wnioskéw o zmiane tresci

dokumentu, a takze jego aktualizacje poprzez podjecie stosownej uchwaty.
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Nie ogranicza sie grona oséb, ktdre mogg wystapi¢ z wnioskiem o aktualizacje strategii. Bez
watpienia takg mozliwos¢ ma Wajt, Rada Gminy, Koordynator ds. Strategii, ale rowniez

interesariusze strategii rozwoju. Kazdy wniosek bedzie rozpatrywany indywidualnie.

4. EFEKTYWNOSC REALIZACJI STRATEGII, W TYM PARTYCYPACJA SPOLECZNA

Czy przewidziane $rodki finansowe sg wystarczajace dla efektywnej realizacji strategii?

Przewiduje sie wysokga efektywnosc realizacji strategii, co wynika z wtasciwego dopasowania
zaplanowanych dziatan do dostepnych zasobdéw finansowych i organizacyjnych oraz
racjonalnego planowania interwencji. Przyjete rozwigzania umozliwiajg osiggniecie
zaktadanych celéw przy optymalnym wykorzystaniu srodkéw, co sprzyja uzyskaniu trwatych

i wymiernych efektéw rozwojowych.

Przewidziane $rodki finansowe mozna uzna¢ za wystarczajace w odniesieniu do zakresu
zaplanowanych dziatani. Zostaty one oszacowane z uwzglednieniem realnych mozliwosci
budzetowych gminy oraz potencjalnych Zrédet finansowania zewnetrznego, co zwieksza

prawdopodobienistwo skutecznej realizacji strategii.

W celu zapewnienia rzetelnego i realistycznego planowania kosztdw realizacji strategii
dokonano szczegétowej analizy wykonania budzetu gminy, zaréwno po stronie dochodow,
jak i wydatkdéw, z uwzglednieniem ich struktury w podziale na dziaty budzetowe. Pozwolito to
na wlasciwe oszacowanie mozliwosci finansowych jednostki oraz identyfikacje kluczowych

obszardéw alokacji srodkow.

Ponadto planowane koszty realizacji strategii zostaty okreslone w oparciu o wieloletnig
prognoze finansowg, co zapewnia ich spdjnos¢ z dtugookresowg polityka finansowg gminy

oraz zwieksza wiarygodnos¢ i wykonalnos$é przyjetych zatozen.
Czy planowane dziatania s optymalne kosztowo?

Tak, planowane dziatania cechujg sie optymalnoscig kosztowa, poniewaz ich zakres
i charakter zostaty dostosowane do dostepnych zasobdéw finansowych. Przyjete rozwigzania
pozwalajg na osiggniecie zaktadanych efektéw przy racjonalnym poziomie naktadéw, co

wskazuje na efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi.

W procesie opracowywania strategii uwzgledniono mozliwos¢ zastosowania alternatywnych

rozwigzan, co pozwolito na wybodr najbardziej efektywnych i adekwatnych kierunkéw dziatan.
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Takie podejscie zwieksza jako$¢ planowania strategicznego oraz ogranicza ryzyko wyboru

nieoptymalnych interwencji.
Czy mieszkancy byli zaangazowani w tworzenie strategii?

Gmina Wisniew po opracowaniu projektu Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-

2036 przywigzata duzg role do wtaczenia interesariuszy.

Podstawg prawng przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu Strategii jest art. 6
ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U.z2025 r. poz. 198 z péin. zm.). Szczegbtowy tryb i harmonogram opracowania
projektu Strategii, w tym tryb konsultacji, zostat okreslony w Uchwale nr XI11/82/2025 Rady
Gminy Wisniew z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Strategii
Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036 oraz okreslenia szczegétowego trybu

i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, zmienionej
Uchwatg nr XXI111/141/2025 Rady Gminy Wisniew z dnia 26 listopada 2025 r. oraz Uchwatg
nr XXV1/162/2026 Rady Gminy Wisniew z dnia 25 lutego 2026 r. i Uchwatg nr XXX/199/2026

Rady Gminy Wisniew z dnia 24 czerwca 2026 r.

W dniu 9 kwietnia 2026 r. na stronie internetowej Gminy Wisniew oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Wisniew, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety opublikowano
Obwieszczenie Woéjta Gminy Wisniew z dnia 9 kwietnia 2026 r. o rozpoczeciu konsultacji

spotecznych projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036".
Obwieszczenie opublikowano wraz z:

1. Diagnozg sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzenne;j i klimatyczno-
srodowiskowej z uwzglednieniem obszardw funkcjonalnych, w tym miejskich
obszardéw funkcjonalnych.

2. Projektem Strategii Rozwoju Gminy Wisniew na lata 2026-2036.

3. Formularzem ankiety konsultacyjnej.

Wymienione dokumenty byty wytozone do wgladu w terminie od 10 kwietnia do 15 maja

2026 roku:

1. w wersji papierowej - w siedzibie Urzedu Gminy Wisniew, ul. Siedlecka 13,

08-112 Wiséniew, w godzinach pracy Urzedu,
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2. w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Wisniew,
w zaktadce Strategia Rozwoju Gminy Wisniew 2026-2036
(https://samorzad.gov.pl/web/gmina-wisniew/strategia-rozwoju-gminy-wisniew-

2026-2036).

Do konsultacji spotecznych projektu Strategii zaproszeni zostali w szczegdlnosci: sgsiednie
gminy i ich zwiazki, lokalni partnerzy spoteczni i gospodarczy, mieszkancy oraz Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie.
Czy interesariusze mogli sktada¢ uwagi i wnioski do strategii?
Uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ w terminie od 10 kwietnia do 15 maja 2026 roku:

1. w formie pisemnej, kierujgc je na adres: Urzagd Gminy Wisniew, ul. Siedlecka 13,
08-112 Wisniew, z dopiskiem ,,uwagi do strategii rozwoju”,

2. ustnie do protokotu w Urzedzie Gminy Wisniew, ul. Siedlecka 13, 08-112 Wisniew,

3. za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres poczty elektronicznej

strategia@wisniew.pl w tytule wiadomosci wpisujgc: ,,uwagi do strategii rozwoju”.

Po zakonczeniu konsultacji, Gmina przedstawita sprawozdanie z przebiegu i wynikow
konsultacji, zawierajgce w szczegdlnosci ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz

z uzasadnieniem i zamiescita je na swojej stronie internetowe;j.
Czy zorganizowano spotkanie bezposrednie w ramach konsultacji?

W zwigzku z prowadzonymi konsultacjami odbyto sie otwarte spotkanie konsultacyjne, ktore
zorganizowano w dniu 29 kwietnia 2026 r. o godzinie 14:30 w siedzibie Urzedu Gminy
Wisniew, ul. Siedlecka 13, sala konferencyjna. Podczas tego spotkania zaprezentowano
wyniki prowadzonych analiz oraz zatozenia strategii rozwoju. W trakcie dyskusji poruszono
tez kwestie uzyskanych opinii i uzgodnien oraz harmonogramu prac zmierzajgcych do

przyjecia strategii rozwoju.

5. PODSUMOWANIE

Podsumowujgc, przeprowadzona ewaluacja ex ante wskazuje, ze projekt Strategii Rozwoju

Gminy Wisniew na lata 2026-2036 zostat przygotowany w sposdb spdjny, kompleksowy
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i odpowiadajacy na zidentyfikowane potrzeby rozwojowe gminy. Dokument cechuje sie
logiczng strukturg obejmujgca diagnoze, wizje, misje, cele strategiczne i operacyjne oraz

kierunki dziatan, co zapewnia przejrzystosc i konsekwencje planistyczng.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze strategia w sposdb wtasciwy
identyfikuje kluczowe problemy rozwojowe oraz przektada je na adekwatne cele i dziatania.
Zastosowane podejscie uwzglednia zaréwno sfere spoteczng, gospodarcza, przestrzenng, jak
i klimatyczno-srodowiskowa, co $wiadczy o kompleksowym i zréwnowazonym podejsciu do

rozwoju lokalnego.

Jednoczesnie pozytywnie oceniono spdjnosé wewnetrzng dokumentu, w tym powigzania
pomiedzy celami i dziataniami oraz brak istotnych sprzecznosci miedzy jego elementami.
Strategia uwzglednia réwniez aspekty finansowe, organizacyjne oraz system monitorowania

i ewaluacji, co zwieksza jej wykonalnos$¢ i umozliwia biezgcg kontrole postepdw realizacji.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze strategia spetnia podstawowe kryteria ewaluacji ex
ante, takie jak trafnos¢, spdjnosé, wykonalnos¢ oraz potencjalna skutecznos¢, a jej realizacja

moze przyczynic sie do zrdwnowazonego i dfugofalowego rozwoju gminy.
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