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UCHWALA NR X/58/2024
RADY MIEJSKIEJ W LIPSKU

z dnia 16 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddzialu w Lipsku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572) iart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postegpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024r. poz. 572) Rada Miejska w Lipsku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddziatu w Lipsku, po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Lipsku w sprawie zarzutéw
wskazanych w w/w skardze, uznaje skarge za zasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lipsku, zobowigzujac do
powiadomienia Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu Oddziatu w Lipsku o sposobie zatatwienia skargi
poprzez przestanie odpisu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lipsku

Marcin Lenart
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2024r., poz. 572; dalej kpa) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2, jest rada gminy.

Zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lipsku przyjat
pismo Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu (dalej: ZNP) Oddzialu w Lipsku, przekazane w dniu 7
pazdziernika 2024r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowa (dalej: RIO) do rozpatrzenia Radzie Miejskiej w
Lipsku i nadat jej bieg poprzez przekazanie pod obrady Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Lipsku.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Lipsku doktadnie przeanalizowala zarzuty
przedstawione w skardze i przeprowadzila postepowanie wyjasniajace wskazujac, co nastgpuje :

Skarzacy ZNP Zarzad Oddziatu w Lipsku w pisSmie z dnia 24.09.2024 r. skierowanym do RIO
zwrécil sie o kontrole dodatku do pensji dla nauczycieli, gdyz zgodnie z Karta Nauczyciela
nauczycielowi posiadajagcemu kwalifikacje do zajmowanego stanowiska nauczyciela,
zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczagcym do 5000 mieszkancow, przystuguje odrebny
dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego. Jak wskazano w pismie wedtug danych z
Glownego Urzegdu Statystycznego Miasto Lipsko posiada liczbe ludnosci mniejsza niz 5000,
dlatego zasadnym jest wyptacenie tzw. ,,dodatku wiejskiego” dla nauczycieli zatrudnionych w
placoéwkach o§wiatowych na terenie Miasta Lipska.

Art. 54 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024r., poz. 986 z p6zn. zm.)
stanowi, ze Nauczycielowi posiadajgcemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela,
zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczgcym do 5000 mieszkancow, przystuguje odrebny dodatek w
wysokosci 10 % wynagrodzenia zasadniczego. Organ prowadzqcy szkole moze podwyzszy¢ dodatek
nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim, na ktorym wystepuje deficyt kadr.

Przepisy Karty Nauczyciela nie wskazujg w jaki sposob nalezy ustali¢ liczb¢ mieszkancow
miasta uprawniajaca do dodatku wiejskiego. Mozemy wyr6zni¢ dwa Zrdédla informacji na temat
liczby ludnosci: ewidencja ludno$ci oraz dane statystyczne.

Sposéb rozumienia pojecia liczby mieszkancow wskazany zostat w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024r. poz. 1572 z
pézn. zm.), zgodnie z ktorym przez liczbg mieszkancow rozumie sie przez to liczbe mieszkarncow
zamieszkatych na obszarze odpowiednio danej jednostki samorzgdu terytorialnego, danej kategorii
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz kraju, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku bazowego,

ustalong przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do dnia 31 maja roku poprzedzajgcego
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rok budzetowy. Taka samg definicj¢ liczby mieszkancow zawierala poprzednio obowigzujaca
ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2024r.,
poz. 356) w art. 2 pkt 4.

W oparciu o powyzszy przepis minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania dzielit czes$¢
oswiatowg subwencji pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Kwota
subwencji byta przydzielana bioragc pod uwage liczbe mieszkancOw rozumiang zgodnie z w/w
przepisem.

Zasadnym jest zatem dla okres$lenia warunkow przyznania dodatku z art. 54 Karty Nauczyciela
jest oparcie si¢ na danych z GUS.

Komisja powzigta watpliwo$¢, jak wyliczy¢ liczbg mieszkancow, gdy w niewielkim przedziale
czasowym nastepuje wahanie liczby mieszkancow: powyzej 5000 lub ponizej 5000 mieszkancow, a
GUS ustala liczbe mieszkancow na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, a rokiem
bazowym jest rok poprzedzajacy rok budzetowy.

W zwigzku z powyzszym Komisja zobowigzala Pana Burmistrza do wystgpienia do GUS o
udzielenie informacji o liczbie mieszkancow w poszczegdlnych miesigcach. Pismem z dnia
24.10.2024r. GUS w odpowiedzi na powyzsze wskazal, ze dane dotyczace liczby ludnosci
poszczegbdlnych miast i gmin sg prowadzone wytacznie jako dane pdiroczne, GUS nie dysponuje
takimi danymi w okresach miesi¢cznych. Ponadto GUS wskazal, Zze aktualne dane o strukturze
ludnosci sa opracowywane metoda bilansowa. Metodologia spisu opiera si¢ na deklaracji oséb, co
do miejsca zamieszkania w danej gminie czy miescie. Spis nie weryfikuje kwestii zwigzanych z
zameldowaniem. GUS przedstawit metode/schemat wyliczenia liczby mieszkancow w danej
gminie, co umozliwi wyliczenie liczby zamieszkalych osob w poszczegodlnych miesigcach. Do
wyliczenia powyzszego wykorzystywane sa dane z ewidencji ludnosci.

Wobec powyzszego pracownicy ewidencji ludnosci dokonali wyliczen zgodnie =z
przedstawionym przez GUS schematem. Z przedstawionych wyliczen wynika, iz w istocie jak
wskazuje GUS, na dzien 30.06.2024r. liczba zamieszkatych mieszkancéw w miescie Lipsko spadta
ponizej 5000. Na dzien 31.10.2024r. wynosita 4989, natomiast na dzien 30.09.2024r. liczba ta
wynosita powyzej 5000 bowiem o0s6b zamieszkanych w miescie Lipsko byto 5006.

W sprawie niniejszej Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji postanowita uzna¢ skarge za zasadna.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Lipsku podziela podglad wyrazony przez Komisj¢
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Lipsku 1 uznaje skarge za zasadna.
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