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WSTEP

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy to zbior celow strategicznych, celow
szczegoOtowych i zadan realizacyjnych przeznaczonych do wprowadzenia w zycie dla
poprawy sytuacji spoteczno - gospodarczej Wspolnoty Lokalnej. Jest ona rowniez
dokumentem niezbednym w przypadku ubiegania sie przez samorzady
o dofinansowanie zadan ze s$rodkow strukturalnych Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego, z ktorego to zrodta
moga by¢ dofinansowane inwestycje infrastrukturalne realizowane na terenie Gminy.
Dokument niniejszy jest aktualizacjg, rozwinieciem i doprecyzowaniem kierunkdw
przyjetych w Strategii Rozwoju Gminy Wierzbica z 2000 r., uzupetnionej w roku 2006, w
nowym horyzoncie czasowym tj. w okresie 2009-2015, odpowiadajgcym ramom innych
dokumentéw strategicznych przyjetych na poziomie krajowym i wojewddztwa.

Obejmuje on w szczegdblnosci:

- opis diagnostyczny z analizg mocnych i stabych stron;

- okreslenie celu gtébwnego, celdow szczegbtowych i operacyjnych;
- okres$lenie zrédet finansowania;

- sposobu wdrazania i monitorowania;

- opisu procesu konsultacji spotecznych;

- wyznaczenie horyzontu czasowego;

oraz

- opis aktualnej sytuacji spoteczno - gospodarczej na obszarze objetym wdrazaniem;

- wykaz realizowanych zadan, wraz z harmonogramem realizacji, naktadami, rezultatami
oraz listg podmiotéw uczestniczacych we wdrazaniu projektu;

- powigzania projektu z innymi dziataniami realizowanymi na terenie gminy;

- oczekiwane wskazniki osiggnie¢ Strategii Rozwoju Lokalnego;

- plan finansowy;



- system wdrazania, sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej.

Z zatlozenia Strategia Rozwoju Lokalnego jest dokumentem bedgacym wynikiem
konsultacji spotecznej, dlatego udziat przedstawicieli spotecznych miat miejsce na etapie
przygotowywania Strategii Rozwoju Gminy z 2000 roku, jej uzupetnienia z 2006 r. oraz
przy przygotowaniu Strategii Rozwoju Lokalnego na lata 2009 — 2015.

Zgodnie z przyjetymi w Strategii zatozeniami, dziatania wladz i aktywno$¢
mieszkancow winna zosta¢ ukierunkowana na zapewnienie zrownowazonego rozwoju
spoteczno - gospodarczego catej Gminy. Strategia Rozwoju Lokalnego to dokument
laczacy w sobie zalozenia przyjete nie tylko w Strategii Rozwoju Gminy, ale réwniez
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym dla Gminy Wierzbica, Strategii Rozwoju Powiatu
Chetmskiego oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego.

Powodem powigzania z wyzej wymienionymi dokumentami jest fakt, iz rozwgj
Gminy Wierzbica w perspektywie regionalnej jest nierozerwalnie zwigzany z rozwojem
powiatu chetmskiego i catego wojewodztwa lubelskiego. Niezbedne jest zatem
stworzenie warunkow umozliwiajgcych wykorzystanie szerokiego spektrum dokumentéw
programujgcych rzeczywistos¢ regionalna.

Dziatania niezbedne by wprowadzi¢ w zycie plan programujacy rozwoéj Wspaolnoty
Lokalnej, takie jak: planowanie strategiczne, perspektywiczna ocena sytuacji spotecznej,
gospodarczej i finansowej, wieloletnie planowanie inwestycyjne oraz planowanie
finansowe, monitorowanie i ocena wykonania przewidzianych zadan, zostaly
w niniejszym dokumencie uwzglednione.

Strategie Rozwoju Lokalnego Gminy Wierzbica na lata 2009 - 2015 przygotowata
firma ,Euro-Konsult” sp. z 0.0. w porozumieniu i pod nadzorem pracownikOw oraz
kierownictwa Urzedu Gminy w Wierzbicy. Zespét ds. opracowania ,Strategii Rozwoju
Gminy Wierzbica na lata 2009-2015” oraz ,Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata
2008-2015" stanowili pracownicy Urzedu Gminy pod kierownictwem Wojta Gminy

Wierzbica, Pana Andrzeja Chrzastowskiego.



1. OBSZAR | CZAS REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU LOKAL NEGO

Strategia Rozwoju Lokalnego terytorialnie i administracyjnie obejmuje catg gmine
Wierzbica, w ktérej sktad wchodzi 20 sotectw (27 miejscowosci) o tacznej powierzchni
146,36 km?, co stanowi okoto 7,76 % powierzchni powiatu i okoto 0,58 % powierzchni

wojewddztwa lubelskiego.

Jak wspomniano we wstepie, Strategie Rozwoju Lokalnego zakreslono na
horyzont czasowy 2009 - 2015. Tak zdefiniowany czas realizacji, o czym byfa juz mowa,
wpisuje sie w ramy czasowe Regionalnego Planu Operacyjnego 2007 - 2013. Pozwala
rowniez precyzyjnie okresli¢ zarbwno harmonogram realizacji zadan ujetych w Planie
Inwestycyjnym oraz ich koszt realizacji. Przyjecie diuzszej perspektywy mogtoby
wpltyngé negatywnie na dokladnos¢ szacunkow kosztow finansowych, a ponadto
dtuzszy horyzont czasowy uprawdopodabnia rozminiecie sie planowanych kierunkow
rozwoju z uwarunkowaniami lokalnym, ktére mogg zaistnie¢ za kilka lat. Niektore
zadania uwzglednione w Planie, z racji wymaganych naktadéw w kontekscie mozliwosci
finansowych Gminy oraz, w kilku przypadkach, ze wzgledow technicznych majgq

charakter zadan wieloletnich.



2. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA NA OBSZA RZE
OBJETYM WDRAZANIEM PLANU

2.1.Poto zenie, powierzchnia i ludno sé

Powierzchnia powiatu chetmskiego wynosi 1 885 km?, w tym Gminy Wierzbica
146,36 km?, co stanowi okoto 7,76 % powierzchni powiatu chetmskiego i okoto

0,58 % powierzchni wojewodztwa lubelskiego.

Gmina Wierzbica potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego.
Gmina oddalona jest o 25 km od Chetma (na poéthocny zachdd), bedgcego siedzibg
wiadz powiatowych i wielu instytucji prywatnych i publicznych, z ktérych jej korzystajg
mieszkancy. Odlegtos¢ od stolicy wojewddztwa — Lublina — wynosi 70 km.

Gmina graniczy z 6 innymi gminami, sg to: Chetm, Sawin i Siedliszcze (wszystkie
wchodzg, wraz z Wierzbicg w sktad powiatu chetmskiego), Cycow (pow. teczynski) oraz

Hansk i Urszulin (powiat wiodawski).

Gmina Wierzbica sklada sie z 20 sotectw : Bakus — Wanda, Busowno, Chylin,
Chylin Wielki, Helenoéw, Kamienna Gora, Karczunek, Kozia Géra, Ochota Olchowiec,
Olchowiec Kolonia, Pniéwno, Syczyn, Swiecica, Tarnéw, Terenin, Wierzbica, Wierzbica
— Osiedle, Wiadystawéw, Wolka Tarnowska. Zamieszkuje jg 5 568 osOb . Na jej terenie
sq 1336 gospodarstwa domowe . Wedlug Giéwnego Urzedu Statystycznego
wojew0dztwo lubelskie zamieszkuje 2 166 213 os6b, za$ powiat chetmski 79 364 o0s6b
(stan na dzieh 31 XIl 2008). W zwigzku z tym mieszkancy Gminy Wierzbica stanowig
7,02 % mieszkancow powiatu chetmskiego oraz ok. 0,26 % mieszka Acow

wojewoOdztwa lubelskiego

Srednia gesto$é zaludnienia w Gminie wynosi 38 os6b na 1 km ? przy $redniej
gestosci zaludnienia w wojewddztwie wynoszacej 86 os6b na 1 km? oraz

42 osoby na 1 km? w powiecie chetmskim.



Ludnos¢ gminy

w ponizszej tabeli (nr 1):

zamieszkuje 20 sotectw, wedtug

rozktadu pokazanego

Powierzchnia Gestosé
Wyszczegdlnienie Liczba ludno s$ci sotlectwaw | zaludnienia oséb /
km? km?
Bakus- Wanda 100 2,40 41,7
Buséwno 532 10,35 51,4
Chylin 160 10,16 15,7
Chylin Wielki 134 5,68 23,6
Helendéw 72 3,24 22,2
Kamienna Géra 103 3,61 28,5
Karczunek 69 7,38 9,3
Kozia Gora 355 9,86 36
Ochozag 317 8,23 38,5
Olchowiec 256 8,31 30,8
Olchowiec — Kolonia 132 4,73 27,9
Pnidbwno 346 10,62 32,6
Syczyn 501 13,41 37,4
Swiecica 231 12,26 18,8
Tarnéw 128 11,32 11,3
Terenin 132 3,70 35,7
Wierzbica 288 2,51 114,7
Wierzbica — Osiedle 1114 1,85 602,2
Wiadystawow 75 3,17 23,6
Wolka Tarnowska 523 11,07 48
Tab. 1. Ludno$¢ Gminy wg sotectw.
Jak wynika z powyzsze) tabeli najwieksza liczba Iludnosci zamieszkuje

w sotectwach: Wierzbica - Osiedle, Busowno oraz Woélka Tarnowska. Najwiekszym

sotectwem jest Syczyn, za$ najwieksza gestos¢ zaludnienia w Gminie wystepuje w

sotectwach Wierzbica - Osiedle, Wierzbica oraz Buséwno. Sotectwa 0 najmniejszej



liczbie ludnosci to Karczunek i Helendw, najmniejszymi sg Wierzbica - Osiedle i Bakus -
Wanda, za$ najmniejsza gestos¢ zaludnienia wystepuje w sotectwie Karczunek.

Liczba ludnosci w Gminie Wierzbica zmieniata sie w latach 2000-2008

nastepujaco:

Gmina 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Liczba ludnosci
(osoby) na 31.12.

Tab. 2. Zmiana liczby ludnos$ci Gminy Wierzbica w latach 2000-2008.

58001
57501
5700+
56501
5600
55501
5500+
5450+

\\\I\\\

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Rys. 1. Zmiana liczby ludno$ci Gminy w latach 2000-2008.

Przyrost naturalny w 2008 r. wynidst: -21, natomiast saldo migracji na 1 000
mieszkancow wynosito: -9,34 (mowigce o sytuacji, w ktorej liczba zgondw przewyzsza
liczbe urodzen zywych oraz ujemnym saldzie migracji na terenie Gminy Wierzbica),
ktore to dane nalezy uzna¢ za niepokojagce. Sytuacja ta — jak pokazujg dane w tabeli nr
2 — trwa w Gminie od dtuzszego czasu, mimo iz mogto wydawac¢ sie, ze w latach 2006-
2007 niekorzystna tendencja zostata ograniczona. W roku 2008 nastgpit kolejny
znaczacy spadek liczby ludnosci Gminy Wierzbica. Nalezy podkresli¢, iz nie jest to
zgodne z ogodlnokrajowym trendem. Wedlug Rocznika Demograficznego przyrost
naturalny w kraju w roku 2007 wynosit 10,7, na obszarach wiejskich 11,6, w
wojewodztwie lubelskim srednio -0,7 na 1 000 mieszkancéw. W wojewodztwie lubelskim
saldo migracji za rok 2007 wyniosto -2,4 na 1000 mieszkancéw. W catym kraju w 2007

roku saldo wyniosto -0,5 na 1000 mieszkancow (oraz +2,8 na obszarach wiejskich).

5789 | 5772 | 5751 | 5711 | 5677 | 5660 | 5608 | 5602 | 5568




Jak wynika z powyzszej tabeli w ciggu 8 lat liczba ludnosci Gminy Wierzbica

spadata z poziomu 5789 do 5568 (notujac spadek w kazdym kolejnym roku).

Strukture wiekowg ludnosci w Gminie Wierzbica przestawiajg tabele nr 3 i 4.

Liczba mieszka Acow

Wiek Ogotem Kobiety Mezczy zni
5568 2799 2769

0-4 303 151 152
5-9 310 145 165
10-14 387 185 202
15-19 477 234 243
20-24 562 266 296
25— 29 457 220 237
30-34 390 187 203
35-39 317 149 168
40 -44 355 183 172
45— 49 356 176 180
50-54 417 195 222
55-59 320 156 164
60 - 64 225 104 121
65 - 69 152 88 64
70-74 206 127 79
75-79 177 116 61
80 -84 97 71 26
85 i wiecej 60 46 14

Tab. 3. Struktura wiekowa ludnosci ze wzgledu na liczbe lat.
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2008
Wiek -
Liczba 0séb %
Przedprodukcyjny 1275 22 90
Produkcyjny 3428 61.57
Poprodukcyjny 865 15.53
Razem 5 568 100,00

Tab. 4. Struktura wiekowa ludnosci ze wzgledu na grupe produkcyjng.

poprodukcyjny
16%

przedprodukcyjny
23%

produkcyjny
61%

Rys. 2. Struktura ludno$ci Gminy Wierzbica wedtug grup produkcyjnych.

Jak wynika z powyzszych danych tabelarycznych dominujgcg grupe wiekowg
w Gminie Wierzbica stanowig osoby w wieku produkcyjnym (61,57 %) Duzy jest réwniez
udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (blisko 23 %) i grupe tg nalezy traktowac jako
kapitat dla przysztego dynamicznego rozwoju Gminy Wierzbica, w zwigzku z tym nalezy
zadbac¢ o odpowiednie warunki do jej rozwoju oraz zamieszkania w przysztosci — po
usamodzielnieniu sie — na terenie Gminy. Ukiad ten zblizony jest do ukfadu
powiatowego, z pozytywng tendencjg wiekszej ilosci oséb w grupach przedprodukcyjnej
i produkcyjnej, kosztem grupy poprodukcyjnej — co pokazuje, iz spoteczenstwo Gminy

Wierzbica jest na tle powiatu mtodsze od sredniej na tym obszarze.
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Wskaznik obci gzenia demograficznego - tj. liczba os6b w wieku
nieprodukcyjnym (suma liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym)
przypadajacej na 100 os6b w wieku produkcyjnym wynosi w Gminie Wierzbica 62,4.
Z powyzszego wynika, iz obcigzenie demograficzne jest stosunkowo niewielkie, co
Swiadczy o korzystnej strukturze demograficznej w tym aspekcie na analizowanym
terenie. W powiecie chetmskim wskaznik ten ksztaltuje sie na poziomie 65,8.

Liczba kobiet na 100 mezczyzn ksztaltuje sie w Gminie na poziomie 101, co
nalezy uzna¢ za bardzo satysfakcjonujgcy poziom, biorgc pod uwage wskazniki
powiatowe i wojewddzkie, a takze zwyczajowy niedobor kobiet w stosunku do mezczyzn
na obszarach wiejskich w Polsce. W woj. lubelskim wskaznik ten wynosi 106 kobiet na

100 mezczyzn.

Identyfikacja gtéwnych probleméw:

» ujemny przyrost naturalny;
» ujemne saldo migracji;

» zmniejszajaca sie liczba mieszkancéw Gminy;

2.2. Srodowisko przyrodnicze

RzezZba terenu gminy jest urozmaicona. Podtoze stanowig gornokredowe utwory
weglanowe, ktére w plejstocenie zostaly przykryte osadami lodowcowymi. Kulminacje
garbéw kredowych wystepujg obecnie jako ptogie ptaskie wzniesienia. Pozostatg czesc
powierzchni gminy stanowig ptaskie rowniny piaszczyste i torfowiskowe. Niewielki
obszary zajmujg rowniny denudacyjne oraz osady wodno-lodowcowe w postaci kemow i
0zZOW.

Srodkowa i potudniowa cze$é gminy znajduje sie w zasiegu Pagoréw
Chetmskich. Przewaza tu falista i pagorkowata rzezba terenu. Obszar wznosi sie na
wysokos¢ okoto 50 metrow ponad otaczajgce tereny i stanowi garb kredowy pokryty
piaszczystym sarmatem i materiatem morenowym. Dookota form wypukiych
rozposcierajg sie ptaskie obnizenia zasypane piaskami akumulacji fluwioglacjalnej,

rzecznej i jeziornej.
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Potnocno-wschodnia czesé gminy lezy w zasiegu Polesia Lubelskiego. Obszar
ten ma charakter zaklestej kotliny, ktorej czescig sktadowag jest nieco wyzsza strefa
ciagnaca sie na potudnie od rzeki Swinki. Wystepuja tu n a wyzszych guzach kredowych
drobne werteby. Rozleglejsze ptaskodenne miski sg potozone nizej, czesto zabagnione i

wypetnione woda.

Na obszarze gminy Wierzbica gleby powstaly na utworach kredowych,
trzeciorzedowych oraz czwartorzedowych — plejstocenskich z okresu zlodowacenia
srodkowopolskiego i holocenskich. Dominujg gleby brunatne powstale z piaskow
gliniastych zaliczane do grupy od 1ll b do IV b klasy bonitacyjnej oraz do komplekséw
zytniego bardzo dobrego i zytniego stabego. Po glebach brunatnych najwieksze
powierzchnie zajmujg redziny, z domieszkami materiatu polodowcowego. Na niewielkich
obszarach wystepujg na terenie gminy gleby bielicowe i pseudobielicowe, czarne
ziemie, torfowe i murszowo-torfowe.

Strukture gruntéw pokazuje ponizsza tabela (nr 5):

Lasy i grunty

Klasa Uzytki rolne Grunty orne Uzytki zielone 2akIZaczoNne
gruntow
ha % ha % ha % ha %
| - - - - - - -
Il 89,50 0,74 78,97 0,95 0,34 0,01 0,28 | 0,02
1] 776,93 6,45 - - 772 24,59 | 36,64 | 2,60
lla 700,98 5,82 639,56 | 7,66 - - 0,27 | 0,02
b 230452 | 19,15 | 2166,44 | 25,96 - - 0,57 | 0,04
v 1339,80 | 11,13 - - 1331,15 | 42,39 | 120,40 | 8,53
IVa 2770,25 | 23,01 |2649,84 | 31,75 - - 440 0,31
IVb 1629,29 | 13,54 |1573,12 | 18,85 - - 7,95 | 0,56
Y 145456 | 12,08 772,39 | 9,26 | 651,90 | 20,76 | 196,80 | 13,95
VI 859 7,15 464,68 | 557 | 384,61 | 12,25 | 86,71 | 6,15
Viz 112,17 0,93 - - 956,98 | 67,82
Razem: | 12 037 100 8 345 100 3140 100 1411 | 100

Tab. 5. Struktura gruntéw w Gminie Wierzbica
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Na terenie Gminy Wierzbica nie wystepujg eksploatowane poktady surowcéw
mineralnych. Brak jest na terenie Gminy zarejestrowanych kopalni piasku. Naturalne
zasoby stanowig takze piasek, glina i torf, ktore nie sg eksploatowane. Piasek wystepuje
w miejscowosciach: Tarnéw, Syczyn, Bakus Wanda, Swiecica, torf w miejscowosciach:
Olchowiec Wies, Olchowiec Kolonia, Terenin, Busowno, Wierzbica, Kozia Goéra, Tarnéw,

Wolka Tarnowska, zas glina wystepuje w Syczynie i Pnidwnie.

Wody powierzchniowe ptyngce nie tworzg na obszarze gminy znaczacego
systemu. Gtéwnym ciekiem odwadniajacym obszar gminy jest rzeka Swinka. Wiekszosci
strug nadano charakter rowow melioracyjnych. Znaczna cze$¢ uzytkdw zielonych
w gminie zostata zmeliorowana. Najwieksze zbiorniki wod stojacych to jeziora Syczyn -
okoto 8,14 ha, Pniowno — 8,31 ha i Tarnéw — 4,10 ha.

Poziomy wodonosne zalegajg na kilku poziomach, co ma wplyw na
zroznicowanie gtebokosci studni. W potnocnej czesci gminy, gdzie wody podziemne
zalegajg najptycej w okresie wiosennym duze powierzchnie zajmujg roztopy.

Szata roslinna gminy jest do$¢ zroznicowana. Najbardziej charakterystycznym
elementem szaty roslinnej na terenie gminy sa rozlegte torfowiska, porosniete kartowatq
sosng, brzoza i wierzbg, bory wilgotne i Swieze oraz olsy. Potnocna czes¢ gminy, ktéra

ma taki charakter, lezy w otulinie Poleskiego Parku Narodowego.

Lasy zajmujg stosunkowo niewielkg powierzchnie. Na terenie gminy
rozmieszczone sg dos¢ rownomiernie w postaci kilku matych kompleksow. Najczesciej

wystepujgce gatunki drzew to sosha zwyczajna, dab, osika i brzoza.

Najcenniejsze zbiorowiska oraz gatunki roslin wystepujg w otulinie Poleskiego
Parku Narodowego, ktora zajmuje 13 % powierzchni péinocnej czesci gminy oraz w
kompleksie patacowo-parkowym w miejscowosci Chylin. Na terenie parku rosnie
biatodrzew zaliczany do pomnikow przyrody. Ponadto rosnie tu wiele gatunkow drzew:

Swierk srebrzysty, graby, lipy, brzozy, jesiony oraz platany.

14



Krajobraz tych terendw ma charakter rolniczo-tgkowo-lesny, wynikajacy z form
uzytkowania ziemi. Elementem najbardziej réznicujgcym krajobraz jest uksztattowanie
terenu, szata roslinna oraz sie¢ osadnicza. Na tej podstawie w gminie mozna wyréznic

dwa podstawowe typy krajobrazu:

e W czesci potnocnej — rowninny z duzym udziatem tgk, zabagnien i zarosli tozowych —
typowy krajobraz Polesia Lubelskiego. Wystepujg tu tez tereny piaszczyste
porosniete lasami sosnowymi.

e W czesci centralnej i potudniowej z przewaga terendw falistych i pagorkowatych,
polami uprawnymi tworzacymi mozaike z niewielkimi kompleksami lesnymi, sadami,
zadrzewieniami srodpolnymi oraz bardziej rozbudowang siecig osadniczg. Jest to
typowy krajobraz rolniczy.

Krajobraz na terenie gminy Wierzbica zachowat wiec walory naturalnego
krajobrazu terenow wiejskich. Jako ciekawy element krajobrazu wyrdznia sie zespot
patacowo-parkowy w Chylinie. Srodowisko przyrodnicze tego terenu odznacza sie
wystepowaniem roslin rzadkich i chronionych szczegdlnie w otulinie Poleskiego Parku

Narodowego.

Identyfikacja gtéwnych problemdéw:

» grunty orne o niskich klasach bonitacyjnych;
» potrzeba kontynuowania kosztownych prac melioracyjnych;
» brak zasobdéw naturalnych w postaci surowcoéw;

2.3. Zagospodarowanie przestrzenne

Wiasnosé gruntéw

W Gminie Wierzbica przewaza wtasnos¢ prywatna gruntéw — 9 800 ha, co daje
67,23 % w ogolnej powierzchni gruntow w Gminie. W Gminie jest 13,18 % gruntow
Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie Agencji Wiasnosci Rolnej (1 921 ha) oraz
niewielka ilos¢ gruntow komunalnych (384 ha). Strukture wiascicielskg w Gminie

Wierzbica przedstawia tabela nr 6:
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Wiasciciel powierzchnia w ha

Wiasnosc¢ prywatna 9 800
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 1923
Panstwowy Fundusz Ziemi 62
Grunty w dyspozyciji zarzadcow terenéw 31
komunikacyjnych

Grunty komunalne 384
inni wiasciciele — Spétdzielnie Produkcyjne, ALP 2378
RAZEM 14 576

Tab. 6. Struktura whascicielska gruntéw w Gminie Wierzbica

Inne
16%

Grunty komunalne
3%

grunty prywatne
68%

Agencja Wiasno $ci
Rolnej Skarbu
Panstwa
13%

Rys. 3. Struktura wlasnosci gruntéw w Gminie Wierzbica

Obszar przekazany w trwaty zarzad dla dziatajgcych na terenie gminy placowek
oswiatowych, wynoszacy w sumie 4,155 ha, z czego 4,0 ha administruje Szkota
Podstawowa i Gimnazjum w Wierzbicy, a pozostate 1,55 ha Szkota Podstawowa
w Swiecicy. Grunty bedace w uzytkowaniu wieczystym, stanowg w sumie 6,99 ha. Pod
drogi, place, tereny zieli, lasy zajete jest 142 ha, tereny targowisk to 0,4 ha, za$ rezerwa

gruntéw na cele budowlane i inwestycyjne stanowi 4 ha.
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Droqi i komunikacja

Dlugos¢ drég wojewoddzkich w Gminie Wierzbica wynosi

13,9 km. Drog

powiatowych na terenie gminy jest 58,3 km, ze tego wiekszos¢ — 43 km — to drogi

asfaltowe, zas 15,3 km stanowig drogi gruntowe nieulepszone. Drogi gminne majgq

0g06lng dtugos¢ 37,5km, w tym jedynie 1,5km drég asfaltowych, 14,5 km drdog

betonowych oraz 21,5 km drég gruntowych. Drogi wewnetrzne w gminie (dojazdowe do

pdl, laséw, osiedli mieszkaniowych) maja taczng diugos¢ 148 km.

Przez obszar gminy przebiega jedna droga wojewddzka nr 841, Cycéw —

Wierzbica — Staw, ktoérej dlugos¢ wynosi 13,9 km. Jest to droga o nawierzchni

asfaltowej, a jej stan oceniany jest jako zty.

Wykaz drég powiatowych :

Nr _ Dlugo s¢é Rodzaj Stan drogi
Lp. ) Przebieg ] ) )
drogi odcinka | nawierzchni
Urszulin — Wereszczyn — Chutcze
1. |1717L _ 4,8 km twarda zly
— Sawin
13,6 km
twardej
Dr.pow. 1624 L Wolka Tarnowska + )
2. | 1719L o 17,6 km Sredni
— Busowno — Bezek — Rejowiec 4,0 km
gruntowej
nieulepszonej
3. | 1800 L | Widly — Matkow — Chmieliska 1,1 km twarda zly
Cycéw — Bekiesza — Bakus gruntowa ) )
4. |1801L 5,0 km _ Sredni
Wanda nieulepszona
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4,3 km
twardej
Garbatéwka — Swierszczow — +
5.11802L | _ 4,9 km zly
Widly — Syczyn — Ludwinow 0,6 km
gruntowej
nieulepszonej
6. | 1803 L | Wierzbica — Chutcze 5,5 km twarda Sredni
7. | 1804 L |Wierzbica — Sawin 7,2 km twarda dobry
6,5 km
twardej
Okszow — Przysidtek — Pnidwno — +
8. | 1805L _ _ 12,2 km Sredni
Olchowiec — Kulik 5,7 km
gruntowej
nieulepszonej
Tab. 7. Wykaz dr6g powiatowych w Gminie Wierzbica.
Wykaz drég gminnych:
) ) Dilugo s¢é Rodzaj Stan drogi
Lp. |Nr drogi Przebieg ] _ )
odcinka | nawierzchni
1. |104539L | Chylin Wie$ — Staszyce 2,42 km ptytkowa dobry
0,477 km
bitumicznej
+
Wierzbica-Osiedle —
2,481 0,655 km
2. |104550L | Wiadystawow _
km ptytkowej zly
+
0,781 km
gruntowej
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104543L

Chylin Wielki — Tarnow

4,002
km

0,2 km
zuzlowej
+
3,802 km

gruntowej

Sredni

104538L

Wolka Tarnowska — Wygoda

3,28 km

0,47 km
ptytkowej
+
2 km
zuzlowej
+
0,81 km

gruntowej

sredni

104546L

Syczyn — Bakus Wanda

2,343

km

1,733 km
ptytkowej
+
0,61 km

gruntowej

dobry

104545L

Werejce — Buza — Olchowiec

3,802
km

0,36 km
ptytkowej
+
1,39 km
zuzlowej
+
2,052 km

gruntowej

zty

104548L

Helendw — gmina Siedliszcze

2,635

km

1,5 km
zuzlowej
+
1,135 km

gruntowej

sredni
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104547L

Olchowiec — Kol. Olchowiec

3,082

km

1 km
bitumicznej
+
0,2 km
ptytkowej
+
0,9 km
stabilizacji
+
0,982 km

gruntowej

dobry

104540L

Swiecica — Kamienna Gora

3,82 km

2,13 km
ptytkowej
+
0,3 km
zuzlowej
+
1,39 km

gruntowej

dobry —
na odcinku
gruntowym
zty

10.

104544L

Kamienna Goéra — droga woj.
nr 841

0,887

km

0,242 km
ptytkowej
+
0,12 km
zuzlowej
+
0,525 km

gruntowej

zty
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11.

104549L

Ochoza Pniaki — Ochoza Wies

3,61 km

1,85 km
ptytkowej
+
0,9 km
stabilizacji
+
0,86 km

gruntowej

dobry

12.

104541L

Pni6éwno — Kozia Gora

2,882
km

1,6 km
ptytkowej
+
0,4 km
zuzlowej
+
0,882 km

gruntowej

sredni

13.

104537L

Wierzbica-Osiedle — Busowno
Kol. (od dr. woj. nr 841 do dr.
gminnej 104542L)

0,72 km

0,35 km
ptytkowej
+
0,37 km
zuzlowej
+
0,72 km

gruntowej

dobry

14.

104542L

Wierzbica-Osiedle — Buséwno
Kol. (od dr. woj. nr 841 do dr.
pow. 1719L)

1,532

km

0,18 km
ptytkowej
+
1,352 km

gruntowej

zly

Tab. 8. Wykaz drég gminnych w Gminie Wierzbica.
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Sie¢ drég na terenie Gminy jest wystarczajgca, ich stan jest natomiast
zroznicowany i wymaga ciggtych remontow.

Przewozy autobusowe swiadczg na omawianym terenie 3 podmioty: PKS w
Chetmie, PKS ,Wschéd” w Lublinie oddziat we Wtodawie oraz PKS ,Wschod” w Lublinie
oddziat w Hrubieszowie. Zakres ustug jest wystarczajacy z wyjatkiem tras: Wierzbica —

Terenin oraz Wierzbica — Wolka Tarnowska.

Gospodarka wodno-$ciekowa i gospodarka odpadami

Pobor wody w Gminie Wierzbica jest realizowany z ujecia wody w miejscowosci
Pnidwno.

W chwili obecnej w Gminie niezwodociggowanie sg nastepujace miejscowosci:
Bakus — Wanda, Buza, Helenéw, Karczunek, Olchowiec, Olchowiec Kolonia, Swiecica,

Terenin, Tarnow, Wélka Tarnowska, Wygoda. Stan techniczny sieci wodociggowej jest

dobry.

Wodociagi gminne
Dtugos¢ catkowita wodociggow: 64 840 m
W tym powyzej fi 100 mm: 28710 m
Liczba uje¢ wodnych: 1 szt.
Liczba przytaczy wodociggowych: 712 szt.

192 gospodarstwa domowe na terenie Gminy Wierzbica korzystajg ze studni

indywidualnych (kopanych).

Oczyszczalnia $ciekbw w Gminie jest w zlym stanie technicznym. Jej dobowe
mozliwosci przerobowe to 200 m? za$ wielko $§¢ dobowa $ciekéw odprowadzanych
wynosi 120 m 3. Calkowita diugo$¢ gminnej kanalizacji wynosi 10,4 km i obejmuje 202
gospodarstwa domowe . Stan techniczny sieci kanalizacyjnej jest dobry. 840
gospodarstwa korzysta z szamb przydomowych.

W roku 2007 na analizowanym terenie wytworzono 1 815 m® odpadéw statych |,

zas$ rok pozniej 2 463,5 m® . Odpady wywozone sg na sktadowisko w Srebrzyszczu
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k/Chetma. Jedynie 5 % odpadow podlega segregacji u zrodia ich powstawania, co w
przysztosci moze stanowi¢ powazny problem i obcigzac finansowo mieszkancow Gminy

Wierzbica.

Energetyka i sie¢ gazowa

Sie¢ energetyczng na terenie gminy budowano w latach 70-tych XX wieku. Na
terenie Gminy Wierzbica sg zelektryfikowane wszystkie miejscowosci — stan techniczny
sieci jest zadowalajacy, wymaga jednak remontow i rozbudowy (prace te trwajq)

Na terenie Gminy Wierzbica nie ma sieci gazowej ani przytaczy. Odlegtos¢ od

najblizszej nitki gazociggu wynosi ok. 25 km.

Telekomunikacja

Gmina Wierzbica jest w pelni stelefonizowana. Liczba abonentow telefonii
przewodowej w gminie wynosi 837 szt.. Na opisywanym terenie kazdy moze poditgczyc
sie do sieci telefonicznej. Operatorami dostepnymi na terenie Gminy sg TP SA, Netia,
TELE 2. Kazdy z mieszkancow ma mozliwos¢ podiaczenie sie za posrednictwem
operatorow sieci stacjonarnych i komérkowych do Internetu.

Czes¢ mieszkancéw nie posiadajacych telefonéw stacjonarnych, korzysta z ustug

operatorow telefonii komérkowej, ktdrych zasieg jest na obszarze Gminy wystarczajacy.

Miejscowo S$ci llosé€ przyt aczy
Chylin Maty 8
Chylin Wielki 15

Chylin 26
Bakus Wanda 11
Buséwno 58
Busowno Kolonia 64
Buza
Helenow

Kamienna Géra 13

Kozia Gora 33
Karczunek 9
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Olchowiec 34
Olchowiec Kolonia 24
Ochoza 40
Ochoza Pniaki 9
Pniowno 54
Syczyn 34
Staszyce 28
Swiecica 29
Tarnow 10
Terenin 12
Woélka Tarnowska 36
Werejce 3
Wierzbica 193
Wierzbica — Osiedle 13
Wiadystawow 29
Wygoda 5
Zaktady i Urzedy 38

Tab. 9. Stan telefonizacji Gminy Wierzbica

Identyfikacja gtéwnych probleméw:

>

YV V V

YV V. V V VYV V

duzy obszar Gminy nieskanalizowany;

zly stan techniczny gminnej oczyszczalni $ciekow;

potrzeba rozbudowy wodociggu;

sie¢ drég gminnych wymagajgca ciggtych naktadéw inwestycyjnych (remonty
i rozbudowa);

duza ilos¢ gminnych i powiatowych drég o nawierzchni gruntowej;

brak uzytkowanych gospodarczo poktadéw surowcow mineralnych;

brak systemu segregacji odpadéw u zrddta ich powstawania,

brak powszechnego dostepu do szerokopasmowego Internetu;
niewystarczajgcy zakres ustug autobusowych

brak mozliwosci podtgczenia sie gospodarstw indywidualnych do sieci gazowej;
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2.4. Sfera gospodarcza

Gospodarka
Na dzien 31 grudnia 2008 roku na terenie Gminy Wierzbica byto

zarejestrowanych 129 podmiotow gospodarczych, w tym:
- zakladdéw produkcyjnych: 2

- zakladow transportowych: 14

- zakladdéw ustugowych: 47

Wsrdd powyzszych podmiotdw gospodarczych 3 zatrudnialo wiecej niz 10
pracownikéw (w przedziale miedzy 10 a 50 pracownikéw), co swiadczy o tym, ze
wiekszos¢ podmiotdw gospodarczych na analizowanym w niniejszym dokumencie
terenie to mikroprzedsiebiorstwa. Wiekszos¢ zaktadow to osoby prowadzace dziatalnos¢
jednoosobowo. Nie odnotowano przedsiebiorstw powyzej 100.

Najwieksze zaklady pracy na terenie Gminy to:

1) Zespot Szkot w Wierzbicy (nauczyciele)

w tym:
- Gimnazjum w Wierzbicy 59
- Szkota Podstawowa w Wierzbicy
- Szkota Filialna w Wdélce Tarnowskiej
> pracownicy administracji i obstugi - 16
2) Szkota Podstawowa w Swiecicy - 12

> Pracownicy administracji i obstugi -
3) Gminne Przedszkole w Wierzbicy -
> Pracownicy administracji i obstugi -
4) Urzad Gminy Wierzbica
- Administracja - 19
- Obstuga - 5
- Oczyszczalnia $ciekow, wodociag -

- Inne -
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5) Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy - 8
6) Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy -
- Filia Biblioteczna w Wélce Tarnowskiej -

- Filia Biblioteczna w Swiecicy -

L e )|

- Filia Biblioteczna w Ochozy -

Ponizsza tabela (nr 10) przedstawia nowopowstajgce podmioty gospodarcze na

terenie Gminy w poszczegolnych latach:

Gmina 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Liczba zarejestrowanych
podmiotoéw gospodarczych. 22 32 23 16 17 17 23 23 23

Tab. 10. Nowopowstate podmioty gospodarcze w Gminie Wierzbica w latach 2000-2008

Tabela nr 11 wskazuje na gtdwne zrédta utrzymania mieszkancow analizowanego

obszaru:
Gospodarstwa domowe wedtug
Gtéwne zrédta utrzymania ] liczby os6b
. . : Ogotem
mieszkancow gminy 5
1 2 3 4 Co
wiecej
Ogotem 1668 | 329 | 342 | 267 | 305 425
Praca 831 61 83 148 | 231 308
Najemna 391 28 36 79 | 127 121
Na wtasny rachunek 440 33 47 69 | 104 187
W rolnictwie 402 30 41 64 96 171
Poza roln_lctwe_m (tacznie z 38 3 6 5 8 16
dochodami z najmu)
Pozostate zrodia 836 267 | 259 | 119 | 74 117
W tym emerytury i renty 725 248 | 248 99 52 78

Tab. 11. Gtéwne zrodta utrzymania ludnosci w Gminie Wierzbica

Ws8rod mieszkancoéw Wierzbicy najwazniejszym zrodiem utrzymania sg
.emerytury i renty” (725 gospodarstw domowych) oraz ,praca na wiasny rachunek” (440

gospodarstw domowych. Praca w rolnictwie jest gtownym zrédtem utrzymania dla 402
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gospodarstw domowych (jednak dla duzej czesci pozostatych jest ona uzupetnieniem
dochoddw), zas praca najemna dla 391.

Poziom bezrobocia na terenie gminy w roku 2008 wynosit 16,8 % (i jest mniejszy

od przecietnego poziomu bezrobocia w powiecie chetmskim, ktory wynidst ok. 21 %).

Rolnictwo

Jak podano powyzej duza czes¢ pracujagcych mieszkancow Gminy Wierzbica
utrzymuje sie z rolnictwa.

Liczba gospodarstw na terenie Gminy wynosi 1 319 (wzieto pod uwage takze
gospodarstwa do 1 ha). Gospodarstw do 1 ha jest ogotem 345, to jest 26,16 % ogolnej
liczby gospodarstw. Gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5 ha jest na terenie Gminy
557, co stanowi 43,75 % ogolnej liczby gospodarstw. Gospodarstwa o powierzchni 5-10
ha jest na analizowanym terenie 274 (co stanowi 20,77 % ogolnej liczby gospodarstw
rolnych). Na terenie gminy jest 45 gospodarstw o wielkosci 10-15 ha (3,41% ogdlnej

liczby gospodarstw). 78 gospodarstw ma wielkosci powyzej 15 ha (5,91 % ogdlnej liczby

gospodarstw).
Gmina
h?&%»? gvflzr%rl?l\;/vceh Powierzchnia u zytkdw rolnych goslr;:;:raf;:tw
ha % llosé %

Ogotem 12 037 100 1319 100

do 1 ha 497 4,14 345 26,16
1-2ha 422 3,50 173 13,12
2—-3ha 873 7,26 225 17,06
3-5ha 1070 8,89 179 13,57
5-7ha 1192 9,90 143 10,84
7-10 ha 1 600 13,29 131 9,93
10-15ha 771 6,40 45 3,41
15-20ha - - - -

20 - 30 ha 5612 46,62 78 5,91
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powyzej 15 ha
6%

10-15 ha
3%

ponizej 1 ha
27%

5-10 ha
21%

1-5 ha
43%

Rys. 4. Struktura gospodarstw rolnych wedtug wielkosci w Gminie Wierzbica

Doktadniejsza  analiza  struktury  obszarowej gospodarstw  rolnych,
zaprezentowana w tab. nr 12 wskazuje, ze najwiekszg powierzchnie uzytkéw rolnych
zajmujg gospodarstwa najwieksze o powierzchni 20-30 ha. Ich ogdlna powierzchnia
daje blisko 47 % wszystkich uzytkow rolnych w Gminie. Gospodarstwa w przedziale od
7 do 10 ha stanowig przeszio 13 % uzytkdéw rolnych, zas od 5 do 7 ha prawie 10 %.
Uzytki rolne do 1 ha stanowig jedynie 4,14 % powierzchni uzytkdw rolnych. Nalezy
zauwazyC¢, ze przy tradycyjnym rozdrobnieniu gruntdow w wojewodztwach Polski
wschodniej i potudniowej struktura przedstawiona powyzej jest korzystna — jednak w
kolejnych latach nalezy podejmowac¢ dziatania na rzecz scalania gruntéw i zwiekszania
sie sredniej wielkosci gospodarstwa na terenie Gminy Wierzbica, w celu zwiekszenia
efektywnosci ekonomicznej upraw.

W produkcji zwierzecej dominuje chéw trzody chlewnej (5 161 szt.) oraz bydta
rogatego (1 772 szt.)

Wyposazenie gospodarstw rolnych w Gminie Wierzbica w sprzet rolniczy,

przedstawia sie jak ponizej:

- ciggniki 1 000 szt.
- przyczepy 1 500 szt.
- kombajny zbozowe 80 szt.
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- kombajny ziemniaczane

- opryskiwacze ciggnikowe

Identyfikacja problemow:

> niewielka

pracownikow);

20 szt.
150 szt.

» wysokie bezrobocie na terenie Gminy;

liczba znaczacych pracodawcow (zatrudniajacych powyzej 10

» duza cze$¢ spotecznosci uzalezniona od dochodow z emerytur i rent;

2.5. Sfera spoteczna

Oswiata

Na terenie gminy znajduje sie 2 szkoty podstawowe oraz 1 gimnazjum sg to:

Gimnazjum w Wierzbicy

Liczba oddziatow w Ogolna liczba dzieci | Liczba oddziatow Liczba dzieci
szkole ,0” w oddziatach
,0”
11 240 0 0
Liczba pracowni Liczba komputeréw Liczba Biblioteka
komputerowych komputerow z
dost epem do
Internetu
1 25 16 1+ 1
Centrum
Multimedialne
w szkolnej
bibliotece

Tab. 13. Zasoby Gimnazjum w Wierzbicy
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Szkota Podstawowa w Wierzbicy

Liczba oddziatow w Ogolna liczba dzieci | Liczba oddziatéw Liczba dzieci
szkole ,0” w oddziatach
20"
16 301 1 27
Liczba pracowni Liczba komputerow Liczba Biblioteka
komputerowych komputerow z
dost epem do
Internetu
3 62 51 1+1
Centrum
Multimedialne
w szkolnej
bibliotece
Tab. 14 Zasoby Szkoly Podstawowej w Wierzbicy
Szkota Podstawowa w Swiecicy
Liczba oddziatow w Ogolna liczba dzieci | Liczba oddziatéw Liczba dzieci
szkole ,0” w oddziatach
20"
6 56 1 10
+6
pieciolatkow
Liczba pracowni Liczba komputerow Liczba Biblioteka
komputerowych komputerow z
dost epem do
Internetu
1 21 15 1+1
Centrum
Multimedialne
w szkolnej
bibliotece

Tab. 15. Zasoby Szkoty Podstawowej w Swiecicy

W sumie na terenie Gminy Wierzbica w szkotach podstawowych i gimnazjach
uczy sie 579 ucznibw (240 w gimnazjum oraz 367 w szkotach podstawowych.
Wszystkie szkoty posiadajg pracownie komputerowe z minimum 20 stanowiskami do

pracy. W szkolnych bibliotekach znajdujg sie Centra Multimedialne.
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Gimnazjum i Szkota Podstawowa w Wierzbicy posiadajg nowoczesne obiekty
sportowe — hale oraz kompleks boisk ,Orlik 2012”, a takze boisko o nawierzchni

naturalnej. W Szkole Podstawowej w Swiecicy brak jest sali gimnastyczne;.

Kultura i aktywnos$¢ spoteczna

Z Gminnej Biblioteki publicznej, jej fili oraz Wiejskiego Centrum Kulturalno-
Rekreacyjnego w Olchowcu korzysta w sumie blisko 2000 mieszka ncow, co pokazuje

ponizsza tabela:

Placéwki funkcjonuj ace na terenie Liczba os6b korzystaj acych
Gminy Wierzbica z poszczegolnych placowek
Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzbicy 1481
Filia biblioteczna w Ochozy 60
Filia biblioteczna w Swiecicy 113
Filia biblioteczna w Waolce Tarnowskiej 129
Wiejskie Centrum Kulturalno- Rekreacyjne 90
w Olchowcu + punkt biblioteczny
Ogotem: 1873

Tab. 16. Osoby korzystajgce z poszczegdlnych placéwek kulturalnych w Gminie Wierzbica

Gminna  Biblioteka  Publiczna w  Wierzbicy posiada w  sumie
1 219 zarejestrowanych czytelnikbw , co daje ok. 25 % mieszkancow gminy.
Zatrudnionych jest w niej w sumie 6 0sOb, ktére pracujg na 4 etatach. Biblioteka,

oprocz siedziby w Wierzbicy, ma 3 filie: w Swiecicy, Ochozy oraz Woélce Tarnowskiej.

W kilku sotectwach m.in. w remizach jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
organizowane sg rézne formy dziatalnosci kulturalnej, w ktérej uczestniczg mieszkancy
poszczegollnych miejscowosci. Zajecia odbywajg sie miejscowosciach: Busowno,

Syczyn, Wierzbica, Wolka Tarnowska. Przewaznie raz w tygodniu odbywajg sie tam
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spotkania kobiet, jak réwniez dzieci i miodziezy. Panie organizujg pokazy gotowania
| pieczenia. W trakcie spotkan wykonywane sg réwniez okolicznosciowe stroiki, origami,
tradycyjne hafty. Swoje wyroby prezentujg pdzniej na okolicznosciowych wystawach,
kiermaszach i festynach, zarowno na terenie tut. gminy, jak i catego wojewodztwa
lubelskiego. W okresie wakacji i ferii uczestniczki spotkan organizujg dla dzieci
I mtodziezy w poszczegodlnych miejscowosciach zajecia i wypoczynek, czesto potgczony
z wyjazdami poza teren gminy.

W miejscowosci Olchowiec w ostatnim czasie powstato Centrum Kulturalne dla
tego sotectwa, w ktorym znajduje sie m.in. punkt biblioteczny Gminnej Biblioteki
Publicznej w Wierzbicy. Obiekt wyposazony jest w stét bilardowy i stét do tenisa.
Udostepniana jest mieszkancom codzienna prasa, a zatrudniona tam osoba zajmuje sie
rowniez organizowaniem okolicznosciowych imprez i spotkan. Kultywowana jest
miejscowa tradycja i kultura ludowa. Miejscowe Koto Gospodyn Wiejskich majgc dostep

do lokalu rozpoczeto w nim aktywng dziatalnos¢.

Na terenie Gminy Wierzbica zarejestrowanych jest 12 organizacji
pozarz agdowych. Dziata w niej Koto Gospodyn Wiejskich oraz 8 jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej.

Dotychczas, z terenu Gminy Wierzbica nie zarejestrowano zadnych produktow

regionalnych.

Gmina Wierzbica wchodzi w skiad Lokalnej Grupy Dziatania ,Polesie”  (wraz z
gminami: CycOw, Ludwin, teczna, Puchaczow, Sosnowica, Spiczyn, Urszulin oraz
Uscimow). Grupa odbyta swoje spotkanie zatozycielskie 3 kwietnia 2008 roku, zas

zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 7 listopada 2008 roku.

Rokrocznie odbywajqg sie nastepujace imprezy cykliczne :

W lipcu - plener malarsko- rzezbiarski (poprzez organizacje tego typu pleneréw, gmina
chce promowac¢ wiasne tradycje. Jest to rowniez dobra okazja do przypomnienia
tworczosci Naszego miejscowego i znanego w kregu artystycznym malarza i rzezbiarza

Stanistawa Dobrowolskiego);
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Na przetomie lipca i sierpnia - Dni Gminy Wierzbica. Mieszkancy Wierzbicy obchodzg
dni swojej miejscowosci. Organizatorzy w miejscowym Centrum Kulturalno-
Rekreacyjnym i na boiskach sportowych przygotowujg wiele ciekawych konkurencji:
turnieje sotectw i liczne konkursy. Imprezie towarzyszg wystepy zespotdw muzycznych.
Organizatorzy przygotowujg réwniez interaktywny blok imprez dla dzieci;

We wrzeséniu - Gminne Swieto Plonéw. Dozynki to uroczyste zakonczenie zbioru
plonéw - Swieto, ktore na state zakorzenito sie juz gminnym kalendarzu imprez
kulturalnych. Jak co roku na scenie wystepujg zespoty folklorystyczne. Wystepom

towarzyszg liczne konkursy i wystawy.

Frekwencja w wyborach samorz adowych w roku 2006 wynosita 56,2 % i byta
wyzsza zaréwno od ogolnej frekwencji w kraju wynoszacej wedtug Panstwowej Komisji
Wyborczej 45,89 %, jak i sredniej frekwencji w wojewddztwie lubelskim wynoszacej

48,56 %. W powiecie chetmskim frekwencja wyniosta srednio 51 %.

W wyborach parlamentarnych ~ w roku 2007 frekwencja wynosita 40,46 % i byta
znaczaco nizsza od Sredniej w kraju wynoszacej wedtug danych Panstwowej Komisiji
Wyborczej 53,88 % oraz nizsza od sredniej wojewoddzkiej wynoszacej 50 %. W powiecie
chetmskim srednia frekwencja byta nizsza niz na analizowanym terenie i wyniosta
37,71 %.

Z powyzszego wynika duzo wieksze zainteresowanie mieszkancow Gminy wyborami
wladz samorzadowych, ktore $wiadczy dobrze o rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, poczuciu wiezi z lokalnymi wiadzami oraz realnym wptywie, jaki majg
wybory samorzadowe na codzienne problemy mieszkancéw. Z drugiej strony nalezy
podkresli¢, ze przeszto 40 % mieszka Acow nie bierze udziatlu nawet w wyborach
samorz adowych.
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Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Stuzba zdrowia dziatajgca na terenie opisywanym w niniejszej diagnozie
zabezpiecza potrzeby mieszkancow jedynie w zakresie podstawowej opieki medyczne;j.
Na terenie Wierzbicy funkcjonujg 2 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej
Praktyke lekarska prowadzi w nich w sumie 4 lekarzy rodzinnych, 6 piel egniarek, 2
poto zne, szkolna higienistka oraz technik fizjoterapeuta . Docelowo oba NZOZ-y
bedg umiejscowione w lokalach swoich wiascicieli (jeden z nich ma juz swoj lokal, drugi
w trakcie budowy korzysta czasowo z lokalu wynajmowanego od gminy).

Na terenie gminy funkcjonujg 2 apteki — obie w miejscowosci Wierzbica — Osiedle w
lokalach nalezacych do wiascicieli.

W roku 2007 Gminny Osrodek Opieki Spotecznej objgt swoimi dziataniami rodzin
319, w ktorych funkcjonowato 1 193 osoby. Budzet GOPS wynidst wtedy przeszio 2,8
min ziotych. W roku 2008 liczba rodzin objetych pomocg zmniejszyta sie do 262 (1 008
0s0b), zas budzet wynosit ponad 2,85 min ztotych.

Identyfikacja problemow:

» duza liczba mieszkancow nieaktywnych spotecznie i ekonomicznie;

» duze wydatki na opieke spoteczng;

» mata ilos¢ cyklicznych imprez kulturalnych i ich skoncentrowanie w miesigcach
lipiec-wrzesien;

» brak Gminnego Osrodka Kultury.
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2.6. Sport i turystyka

Na terenie Gminy Wierzbica znajduje sie cztery obiekt zabytkowe objete

ochrong w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Sg to:

) Rok o . Stan
Lp. Obiekt Miejscowo s¢ _
budowy techniczny
Kosciét rzymsko — katolicki
pw. Sw. Malgorzaty z
1 | wyposazeniem wnetrza i 1788-91 Olchowiec dobry
otoczeniem (dzwonnica,
cmentarz, drzewostan)
Zespot dworko — parkowy ) w trakcie
2 1904 Chylin
remontu
Woczesnosredniowieczne Stanowisko
i archeologiczne
3 grodzisko IX w. Buséwno g,
w stanie
dobrym
Woczesnosredniowieczne Stanowisko
i » archeologiczne
4 grodzisko zw. ,Waly IX W. Tarnéw 9.
w stanie
dobrym

Tab. 17. Obiekty zabytkowe na ternie Gminy Wierzbica.

Na terenie Gminy usytuowana jest sciezka rowerowa pn. ,P etla Wierzbica” o
dlugosci 48 km, prowadzgca przez nastepujgce miejscowosci: Ochoze — Pniéwno —
Swiecice — Olchowiec - Karczunek - Tarnéw — Chylin — Staszyce — Wierzbice —
Swiecice — Pniéwno — Ochoze.

Na terenie Gminy nie funkcjonujg gospodarstwa agroturystyczne. Nie ma réwniez
miejsc hotelowych i biwakowych, co uniemozliwia rozwdj turystki na terenie Wierzbicy —
szczegolnie tych jej form, ktore zwigzane sg przebywaniem w Gminie wiecej niz jeden
dzien. Na terenie gminy dzialajg nastepujace lokale gastronomiczne:

1) Bar ,VERDE”, Wierzbica-Osiedle, ul. Chetmska 1;

2) Bar ,Cometa”, Wierzbica-Osiedle, ul. Lubelska 3;

3) Bar, Wierzbica-Osiedle, ul. Chetmska 1.
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Dla ewentualnego rozwoju terenu gminy w kierunku pozyskania ruchu turystycznego

konieczne bedzie stymulowanie powstawania ustugodawcow turystycznych

I okototurystycznych, promocja gminy na zewnatrz, a takze jednolite oznakowanie

wszystkich atrakcji turystycznych gminy, ze zwrdéceniem szczegoélnej uwagi na takie

elementy infrastruktury towarzyszacej jak miejsca parkingowe.

Sport

1)

2)

Na terenie gminy funkcjonuja 2 kluby sportowe .

Gminny Klub Sportowy ,OGNIWQO” Wierzbhica , ktory propaguje rozwdj sportu
poprzez aktywny udziat dzieci i mtodziezy w treningach i zawodach pitki noznej.
Klub uczestniczy w rozgrywkach okregowej ligi pitkarskiej oraz turniejach.
W zajeciach prowadzonych przez Klub udziat bierze 50 zawodnikow w wieku do
16 lat, przede wszystkim uczniow z Zespotu Szkoét w Wierzbicy, oraz 20 juniorow
i 20 seniorébw. Zawodnicy ci uczestnicza w rozgrywkach sportowych

w 4 kategoriach wiekowych: mtodzikow, trampkarzy, junioréw i senioréw .

Uczniowski Klub Sportowy ,SUPLES” w Wierzbicy propaguje rozwoj sportu
poprzez aktywny udziat dzieci i mtodziezy w zajeciach w zakresie sportéw walki.

Gtowng dyscypling sportowg uprawiang w tym Klubie sg zapasy kobiet
(dziewczat) i zapasy w stylu klasycznym. W zajeciach udziat bierze 20 dziewczat
i 30 chtopcow w réznym wieku. Pomimo niedtugiego okresu dziatania, Klub
uczestniczy w zawodach roznego szczebla, rowniez krajowych, odnoszac

pierwsze sukcesy w poszczegolnych kategoriach wiekowych zawodnikéw.

Identyfikacja gtéwnych probleméw:

>
>

brak gospodarstw agroturystycznych;

stabo rozwinieta sie¢ ustug turystycznych (w tym miejsc noclegowych i
biwakowych);

stabo rozwinieta sie¢ ustug gastronomicznych;

znikoma aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow Gminy w sferze turystyki;
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2.7. Zarzadzanie Gmin g i sytuacja bud zetowa

W niniejszej czesci wzieto pod uwage ,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Wierzbica za rok 2008”.

W 2008 roku strona dochodowa w bud zecie Gminy Wierzbica opiewata na
kwote 18 517 122,22 ztotych . Planowane dochody w 2008 roku wyniosty 16 702 524,22
zt, i zostaty wykonane na poziomie 99,25% zatozonego rocznego planu.

W tym samym okresie wydatki i rozchody Gminy zaplanowane zostaty na taczng
sume 18 517 122,22 ziotych, z czego 17 400 306,22 ziotych stanowity wydatki
zrealizowane na poziomie 96,17 %.

Ze ,Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wierzbica za rok 2008” wynika,
ze Gmina realizuje w sposob zadowalajacy zaplanowane przez siebie dochody, za$
wydatki w sposob ostrozny.

Gtéwnymi zrodtami dochodéw  Gminy Wierzbica (ha podstawie sprawozdania
z wykonania budzetu za 2008 r.) sa:

1) Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego -
24,08 %;

2) Czesc wyrownawcza subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego -
16,88 %;

3) Dochody w dziale ,Pomoc spoteczna” (gtdwnie dotacje na zadania zlecone i
zadania wtasne gminy w tym zakresie) — 15,83 %;

4) Dochody od o0s6b prawnych, osob fizycznych i od innych jednostek nie
posiadajgcych osobowosci prawnej (w tym gtéwnie podatek rolny oraz Udzialy
gmin w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu parnstwa tj. w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych) — 15,63 %;

5) Dochody w dziale ,Rolnictwo i fowiectwo” — 9,06 %

6) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych —
5,20 %;
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Gtéwnymi wydatkami  Gminy Wierzbica (na podstawie sprawozdania z wykonania
budzetu za 2008 r.) sa:

1) OS$wiata i wychowanie — 33,14 %j;

2) Pomoc spoteczna — 17,80 %;

3) Gospodarka mieszkaniowa — 13,33 %

4) Administracja publiczna — 7,93 %;

5) Rolnictwo i fowiectwo — 7,78 %;

6) Kultura fizyczna i sport — 7,02 %.

Na rok 2009 dochody Gminy Wierzbica zostaly zaplanowane na poziomie
14 785 330 zlotych , a wiec o blisko dwa miliony ztotych mniej niz wykonanie dochodow
za rok poprzedni. Z drugiej strony réwniez wydatki zaplanowano na poziomie nizszym
niz w roku 2008 tj. 14 780 499 ziotych (blisko 3 miliony mniej).

Powyzsze dane pokazujg, ze kolejne budzety Gminy Wierzbica sg przede wszystkim
planami zbilansowanymi — wielkos¢ strony dochodowej nieznacznie przekracza wielkosc¢
planowanych wydatkéw. Po drugie nalezy podkresli¢, iz — poréwnujgc strukture
dochodow do innych gmin woj. lubelskiego — Wierzbica jest w mniejszym stopniu
uzalezniona od dochoddéw z subwencji i dotacji, jednak i tu stanowig one gtdéwne ich
zrodto. Po trzecie, podkresli¢ nalezy duzy udziat wydatkow zrealizowanych przy udziale
funduszy unijnych (ok. 15 %) oraz innych funduszy (w roku 2008 gmina pozyskata
Srodki na inwestycje budowy kompleksu boisk w ramach rzadowego programu ,Moje
boisko. Orlik 2012 — ok. 4 % budzetu po stronie wydatkow). W sumie daje to ok. 20 %
srodkow wydanych przez gmine, pozyskanych ze zrédet zewnetrznych, co stanowi

niezwykle wysoki wskaznik.

Gmina Wierzbica posiada opracowane nastepujgce programy sredniookresowe :
1. Plan Gospodarki Odpadami;

2. Program Ochrony Srodowiska:

3. Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wierzbica;

4

. Wieloletni Program Inwestycyjny;
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5. Program Usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest dla Gminy
Wierzbica na lata 2008 — 2032.

Identyfikacja gtéwnych problemdéw:

» budzet Gminy uzalezniony jest w duzym stopniu od dotacji i subwencji z budzetu
panstwa;

» duzy poziom wydatkow budzetu na opieke spoteczng;

» mate mozliwosci alokacji srodkow w ramach budzetu — duze potrzeby oswiaty;

» niewielkie mozliwosci kreowania dochodow wtasnych Gminy;
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3. ANALIZA SWOT GMINY WIERZBICA

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stébw Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Analiza
SWOT jest efektywng metodg identyfikacji kategorii stabych i silnych stron oraz szans
i zagrozen. Globwnym celem analizy SWOT jest okreslenie aktualnej
I perspektywicznej pozycji przedmiotu analizy SWOT oraz prognoza strategii
postepowania. Zakres rodzajowy czynnikow, ktére majg wpltyw na przedmiot analizy
SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej strony sg to czynniki zewnetrzne i wewnetrzne,
a z drugiej pozytywne i negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawg analizy
SWOT.

Analiza SWOT Gminy Wierzbica okresla uwarunkowania zewnetrze oraz
wewnetrzne do realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego. Ws$rod uwarunkowan
zewnetrznych wystepuje podziat na szanse i zagrozenia wystepujgce w otoczeniu
Gminy, zas uwarunkowania wewnetrzne podzielone sg na mocne i stabe strony Gmin.
Jest ona punktem wyjscia do budowy Strategii Rozwoju Gminy. W analizie SWOT
Gminy Wierzbica wzieto pod uwage wyniki konsultacji spotecznych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem wynikdéw ankiety przeprowadzonej wsréd mieszkancéw w trakcie ich

trwania (patrz wyzej).
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Uwarunkowania zewn etrzne

Szanse

zagro zenia

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Czlonkostwo Polski w Unii

Europejskiej;

Dostepno$¢ funduszy unijnych w

ramach programow wspolnotowych;

Wspotpraca w ramach powiatu
chetmskiego w zakresie

informatyzacji;

Wspotpraca w ramach Lokalnej

Grupy Dziatania;

Ustabilizowany poziom inflacji i
wzrost spotecznej i ekonomicznej

Swiadomosci spoteczenstwa;

Brak zaktadow ucigzliwych dla

Srodowiska w otoczeniu Gminy;

Sasiedztwo dobrze rozwijajgcego
sie miasta powiatowego — Chetma
oraz bliskos¢ Lecznej z rozwinietym

rynkiem pracy;

Silna pozycja Gminy wypracowana
poprzez aktywnosc jej wkadz na

ptaszczyznie regionalnej;

1) Niekorzystna sytuacja w zakresie

finansow publicznych;

2) Przekazywanie samorzgdom
kolejnych zadan bez petnego

zabezpieczenia srodkow;

3) Wysokie oprocentowanie kredytow

bankowych;

4) Zia kondycja publicznej stuzby

zdrowia;

5) Niekorzystna polityka panstwa w
zakresie budownictwa

mieszkaniowego;

6) Wzrost patologii spotecznych i
niekorzystne zjawiska w sferze

bezpieczenstwa publicznego;

7) Wozrost regionalnych i gminnych
zroznicowan w warunkach zycia
mieszkancow, bedacych wynikiem
roznej podatnosci adaptacyjnej
struktur spoteczno-gospodarczych
poszczegolnych regiondw i gmin
do warunkoéw gospodarki rynkowej;
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Uwarunkowania wewn etrzne

mocne strony

stabe strony

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10) w gminie nie ma zaktadéw ucigzliwych

korzystna lokalizacja gminy — bliskos¢
Chetma i Lecznej;

mozliwos¢ inwestycji w wytwarzanie
energii wiatrowej na obszarze gminy —
korzystne parametry zwigzane z takimi
inwestycjami;

zréznicowanie i cenne przyrodniczo
srodowisko naturalne; walory

przyrodnicze i krajobrazowe;
czystos¢ ekologiczna terenu Gminy;

przewaga whasnosci prywatnej w

strukturze agrarnej;
wiekszo$¢ mieszkancow Gminy w
wieku produkcyjnym — korzystna

struktura wiekowa;

duza grupa ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym stanowigca kapitat
spoteczny;

dobry stan sieci energetycznej na
terenie Gminy;

duzy potencjat maszynowy w

rolnictwie;

dla srodowiska;

11) telefonizacja gminy;

12) dobrze zorganizowana i aktywna

Ochotnicza Straz Pozarna;

1) spadek ilosci mieszkancéw gminy;

2) stosunkowo stabe wyksztatcenie

mieszkancow;
3) niekorzystne saldo migracii;
4) ujemny przyrost naturalny
5) duze bezrobocie (w tym ukryte);
6) brak rezerwy gruntéw pod inwestycje;

7) duza czes¢ spoteczenstwa
utrzymujaca sie ze $wiadczen

emerytalno-rentowych;

8) brak wiekszych zaktadéw tworzacych

miejsca pracy;
9) brak zaktadow przetworczych;

10) rozdrobienie gospodarstw rolnych

oraz dziatek pod budownictwo;
11) stabe gleby;

12) mata ilos¢ punktow

gastronomicznych;
13) brak gospodarstw agroturystycznych;

14) brak miejsc biwakowych i
noclegowych;

15) niskie zarobki mieszkancéw i staba

opfacalnos¢ produkciji rolnej;

16) staby stan drég na terenie Gminy i
duze potrzeby inwestycyjne w tym

zakresie;
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13) poprawiajacy sie poziom
bezpieczenstwa w gminie;
14) korzystny stosunek ilosci kobiet do

mezczyzn w strukturze demograficznej

Gminy;

15) zabytki historyczne na terenie Gminy;

17) duza liczba drég gruntowych;
niedostateczny stan poboczy,
chodnikéw i oswietlenia

przydroznego;

18) brak systemu segregacji odpadéw u
zrodfa ich powstawania;

19) niepetne zwodociggowanie terenu
Gminy;

20) koniecznosc¢ skanalizowania Gminy

ciggnaca za sobg wysokie koszty;

21) zty stan techniczny gminnej

oczyszczalni sciekow;

22) niewystarczajacy zakres ustug

transportowych;

23) duza liczba os6b korzystajacych z
pomocy OPS — duze obcigzenie
wydatkami budzetu Gminy;

24) brak punktéw dostepu do Internetu
szerokopasmowego

25) brak specjalistycznej opieki
medycznej;

26) brak Gminnego Osrodka Kultury;

27) mata ilos¢ cyklicznych imprez
kulturalnych;

28) brak lokalnej izby pamieci lub

muzeum gminnego;

Tab. 21. Analiza SWOT Gminy Wierzbica.
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4. MISJA GMINY WIERZBICA, JEJ WIZJA | PROPONOWANE K IERUNKI ROZWOJU

4.1. Misja Gminy Wierzbica
Za cel gtdwny (misj @ Gminy Wierzbica) przyjmuje sie dazenie do sytuacji
statego rozwoju gospodarczego i spotecznego na terenie Gminy oraz podniesienie

jakosci zycia mieszkancow.

4.2. Wizja Gminy Wierzbica
Realizujgc cel gtowny w latach 2009 — 2015 Gmina Wierzbica moze przyja¢, ze
jej wizja w roku 2015 bedzie nastepujaca:

Gmina Wierzbica w 2015 roku jest przyjaznym mieszka  ncom i inwestorom
miejscem do zycia, pracy w rolnictwie, prowadzenia dziatalno  $ci gospodarczej,
dzieki wykorzystaniu swojego potencjatu zarbwno w sferz e spotecznej, jak i
ekonomicznej.

Wiadze samorzadowe dotozg staran, aby ksztaltowa¢ wizerunek Wierzbicy jako
gminy ,z ludzkg twarzg”, stawiajgcej gospodarczg samodzielnos¢ oraz rozwijajace sie i
nowoczesne rolnictwo. W promocji ha zewnatrz podkreslone zostanie réwniez, iz jest to
doskonata lokalizacja dla osiedlania sie. Tak wykreowany wizerunek Wierzbicy
przyczyni sie to do ogdlnego wzrostu zamoznosci mieszkancéw Gminy. Dziatania te
zwiekszg rowniez identyfikacje mieszkancow gminy z miejscem zamieszkania oraz
umozliwig budowe aktywnego i zr6znicowanego spoteczenstwa obywatelskiego.

Gmina Wierzbica bedzie kontynuowata dobrg praktyke z lat poprzednich
wykorzystujgc wszelkie dostepne mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ z unijnych
funduszy pomocowych i innych $rodkéw zewn etrznych, co przelozy sie
bezposrednio na utrzymanie w ramach budzetu gminy duzego odsetka $rodkow
przeznaczanych na inwestycje. Pracownicy samorzadowi bedg aktywnie informowac
lokalng spotecznos¢ o mozliwosciach indywidualnego pozyskiwania takich funduszy (w
tym w szczegoélnosci w sferze réznicowania dziatalnosci na obszarach wiejskich oraz

funduszy wspierajacych powstawanie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw), a takze pomagac
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podmiotom gospodarczym w ich zdobywaniu. Gmina podejmie dziatania w sferze

informatyzacji i udostepnienia mieszkancom szerokopasmowego Internetu.

Przemiany zachodzace w rolnictwie beda wspierane poprzez finansowanie z
funduszy Unii Europejskiej. Nastepowac¢ bedzie scalanie gruntéw rolnych w ramach
poszczegolnych gospodarstw, a takze prace melioracyjne na tych terenach, na ktorych
bedg one uzasadnione ekonomicznie. Podjete zostang dzialania na rzecz
przeksztatcenia mono-funkcyjnego charakteru wsi na wielofunkcyjny, poprzez
wprowadzenie funkcji okotorolniczych i pozarolniczych — pomogg w tym programy
dedykowane réznicowaniu dziatalnosci na terenach wiejskich. Powstang gospodarstwa
produkujace zywnos$¢ metodami ekologicznymi oraz firmy przetworcze. Wiadze gminy
bedg wspiera¢ zalesianie najgorszych pod wzgledem uzytkowania rolniczego terendw i
poszukiwania przez ich wtascicieli innych zrédet dochodu.

Na terenie Gminy powstang gospodarstwa Swiadczace ustugi turystyczne oraz
firmy obstugujace ruch turystyczny. Przyczyni sie do tego, miedzy innymi, budowa
zbiornikdw retencyjnych, z funkcjg rekreacyjng oraz aktywna promocja gminy. Powstang
nowe punkty gastronomiczne oraz inne punkty ustugowe zwigzane z obstugg ruchu
turystycznego. Gmina Wierzbica bedzie traktowaC swoje zasoby przyrodnicze jako
kapitat do wykorzystania w celu przyciggniecia na swoj teren turystéw, pamietajac
jednak przy tym o zasadach zrownowazonego rozwoju.

Wiadze samorzadowe podejmg szereg dziatan w sferze ekologii
komplementarnych do dziatan w kierunku poprawy jakosci zycia mieszkancow. Nastgpi
rozwoj inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z petnym skanalizowaniem gminy oraz
poprawg stanu technicznego gminnej oczyszczalni $ciekéw. Wprowadzony zostanie
system segregacji odpaddéw u zrodfa ich powstania — zakupione zostang pojemniki do
selektywnej zbiérki odpaddéw. Podjete zostang kompleksowe dzialania na rzecz
oszczednosci energii na terenie Gminy — przy projektowaniu nowych punktow
o$wietleniowych bedg uzywane technologie energooszczedne, podobnie jak w procesie
remontdw i modernizacji istniejagcych zasobow komunalnych. Dzieki programom
edukacyjnym wzrosnie swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw. Lokalna spotecznos$c
wesprze wszelkie dziatania zmierzajgce do wykorzystania potencjatu terenu gminy w

zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych (w tym energii wiatrowej). Gmina
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podejmie dziatania zmierzajgce do zachowania fadu przestrzennego i estetycznego na

swoim terenie, a takze do utrzymania na nim réznorodnosci przyrodniczej.

W sferze inwestycji infrastrukturalnych , oprocz inwestycji zwigzanych
z ochrong srodowiska (kanalizacja), wprowadzenie systemu gospodarki odpadami,
budowa przydomowych oczyszczalni $ciekbw nastgpi znaczaca poprawa stanu sieci
drég gminnych — z uwzglednieniem drég bocznych (wraz z ich oswietleniem), drog
dojazdowych oraz polnych. Zwiekszy sie liczba chodnikow i bezpiecznych poboczy drog
(w tym Sciezek rowerowych). Dokonczone zostang prace nad zwodociggowaniem
terenu Gminy Wierzbica. Wtadze samorzadowe, z wykorzystaniem dostepnych funduszy
publicznych, wspiera¢ beda petng likwidacje azbestu.

W sferze gospodarczej Gmina podejmie dziatania na rzecz sciggania na swoj
teren nowych, nie ucigzliwych dla otoczenia, inwestycji — szczegolnie podmiotéw
mogacych stworzy¢ znaczaca liczbe miejsc pracy (w tym przemyst przetworstwa ptodow
rolnych i jadalnych produktow lesnych). Wprowadzony zostanie system ulg i zachet dla

inwestorow tworzgcych na terenie gminy miejsca pracy.

W sferze edukacji wtadze Gminy bedg czuwaty nad jej wysokim poziomem oraz
utrzymaniem korzystnej sytuacji w kwestiach zwigzanych z bazg lokalowg, jak rowniez
wyposazeniem szkot w sprzet komputerowy, ktory wraz ze starzeniem sie
technologicznym bedzie sukcesywnie wymieniany. Duzy nacisk zostanie potozony na
podniesienie poziomu wyksztatcenia sSpoteczenstwa oraz poszerzanie oferty
edukacyjnej o propozycje dla dzieci i mtodziezy zdolnej oraz nauke jezykéw obcych w
gminnych jednostkach oswiatowych. Powstanie przedszkole, a istniejgca sie¢ swietlic

wiejskich bedzie wzmacniana.

Dziatalno$¢ kulturalna w gminie bedzie rozwijana i usystematyzowana.
Powstanie Gminny Osrodek Kultury. Znaczacemu wzrostowi ulegnie ilos¢ imprez
kulturalnych organizowanych na terenie Gminy, w tym imprez cyklicznych. Samorzad
bedzie dbat o rozw¢j czytelnictwa, a takze o tradycje historyczng i zachowanie lokalnych
zwyczajow. Wspdlnota lokalna szczegdlng troska obejmie dalszy dynamiczny rozwoj
sportu na terenie Gminy, poprzez jego upowszechnianie i promowanie aktywnych form
wypoczynku, a takze ciggte podnoszenie poziomu bazy obiektow sportowych oraz

organizacja zawodéw o charakterze ponadlokalnym.
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Gmina sprosta oczekiwaniom w zakresie zaspokojenia potrzeb spotecznych na
swoim terenie. Stanie sie tak poprzez usprawnienie pracy Osrodka Pomocy Spotecznej,
polepszeniu wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, wprowadzenie kompleksowych
programow adresowanych do spotecznosci lokalnej oraz poszerzenie oferty zaktadow
opieki zdrowotnej. Samorzad potozy szczegOlny nacisk na programy profilaktyki
zdrowotnej oraz rozwaj ratownictwa medycznego, z wykorzystaniem lokalnych zasobow
oraz finansowania z funduszy zewnetrznych. Na terenie Gminy powstang nowe
organizacje samorzgdowe, a istniejgce wigczg sie czynnie w najwazniejsze dla Gminy
przedsiewziecia. Wprowadzony zostanie system szerokich konsultacji spotecznych przy
podejmowaniu najwazniejszych dla lokalnej spotecznosci decyzji. Wszystkie te dziatania
przyczynig sie do znacznego zwiekszenia zainteresowania mieszkancéw sprawami
lokalnymi, a to przetozy sie miedzy innymi na wzrost frekwencji w wyborach do

samorzadu lokalnego.

W sferze bezpiecze nstwa wzrosnie wspotpraca samorzadu z instytucjami za to
odpowiedzialnymi. Nastgpi rozwoj i usprzetowienie Ochotniczych Strazy Pozarnych
dziatajgcych na terenie gminy Wierzbica. Powstang bezpieczne przejscia dla pieszych,
pobocza drég i chodniki — dzieki czemu znaczgco obnizy sie wskaznik wypadkow
drogowych z udziatem pieszych.

Gmina Wierzbica bedzie funkcjonowac¢ jako nowoczesna gmina osadniczo-
rolnicza z silnym sektorem ustug. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na jej terenie
bedzie wspierane i ulatwiane przez samorzad. Mieszkancom zapewnione zostang
warunki zycia zgodnie ze standardami europejskimi w zakresie infrastruktury,
bezpieczenstwa, ochrony zdrowia, sportu, o$wiaty i kultury. Gmina wykaze szczegolng

dbatosc¢ o lokalne tradycje oraz cenne przyrodniczo obszary chronione.

Wprowadzenie w zycie ,Strategii Rozwoju Gminy Wierzbica na lata 2009 — 2015”
pozwoli na realizacje okreslonej powyzej wizji gminy. Strategia wytycza zadania,

ktorych realizacja zapewni utrzymanie pozgdanego kierunku rozwoju gminy.
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4.3. Cele strategiczne i operacyjne Gminy Wierzbica

Doktadne okreslenie celéw pozwoli na odpowiednig koordynacje dziatan przez
osoby iinstytucje, ktére bedg mialy wplyw na realizacje strategii, wytyczajacej
dtugofalowe kierunki zréwnowazonego rozwoju gminy. Strategia Rozwoju Gminy
Wierzbica do 2015r. jest dokumentem kierunkowym, stanowigcym podstawe do
podejmowania skoordynowanych dziatan przez wiladze samorzadowe oraz podmioty
sektora prywatnego, organizacje pozarzadowe, mieszkancow gminy.

Dziatania objete Strategiag pozwalajg na kompleksowe ujecie zréwnowazonego
rozwoju gminy w dziedzinie infrastruktury technicznej i spotecznej, gospodarki oraz
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Szansg zrOwnowazonego rozwoju jest
przede wszystkim realizacja nastepujacych celdéw strategicznych , wynikajacych z
okreslonej na wstepie misji Gminy Wierzbica. Sq to:

* Rozw0j ekonomiczno-gospodarczy Gminy; (S1)
» Wzrost jakosci zycia poprzez rozwoj infrastruktury lokalnej i ochrone srodowiska; (S2)

 Zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancow Gminy. (S3)
W ramach poszczegolnych celow strategicznych wyrédznia sie cele operacyjne —
stanowig one podstawe wykonania celu gtdwnego i celow strategicznych w réznych

sferach zycia spoteczno-gospodarczego (ponizej wyrdznione jako trzeci rzad np. S.1.2.)

S1: Rozwéj ekonomiczno-gospodarczy Gminy:

S.1.1. Tworzenie nowoczesnego i silnego ekonomicznie rolnictwa;
S.1.2. Wzrost lokalnej przedsiebiorczosci kluczem do nowych miejsc pracy;
S.1.3. Rozwdj sektora ustug turystycznych i okototurystycznych na terenie Gminy;

S.1.4. Wykorzystanie lokalnych zasobéw naturalnych dla rozwoju przedsiebiorczosci;

S2: Wzrost jakosci zycia poprzez rozwdj infrastruktury lokalnej i ochrone srodowiska:

S.2.1. Poprawa ukfadu komunikacyjnego Gminy Wierzbica poprzez budowe,
modernizacje i remont drog, chodnikow i poboczy;
S.2.2. Inwestycje w gospodarke wodno — $ciekowg na terenie Gminy;

S.2.3. System segregacji odpaddéw u zrodta ich powstawania;
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S.2.4. Dbalos¢ o dobry stan infrastruktury gminnej (w tym oswiatowej, sportowej i
kulturalnej);

S.2.5. Wprowadzanie rozwigzan energooszczednych we wszystkich obiektach i
inwestycjach gminnych;

S3: Zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancéw Gminy:

S.3.1. State podnoszenie jako$ci i zakresu oswiaty gminnej;

S.3.2. Stworzenie Gminnego Osrodka Kultury;

S.3.3. Zwiekszenie ilosci imprez kulturalnych i sportowych;

S.3.4. Aktywna promocja Gminy na zewngtrz we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi;

S.3.5. Dbatos¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego Gminy;
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5. POWIAZANIE STRATEGI ROZWOJU GMINY WIERZBICA Z INNYMI
DZIALANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE POWIATU, WOJEW OZTWA |
PANSTWA

Gmina Wierzbica, zgodnie z zamierzeniami polityki panstwa oraz programow
unijnych, dazy do zniwelowania roznic jakie powstaly miedzy regionami w Polsce
I Europie. Dziatania te zmierzajg w kierunku podniesienia konkurencyjnosci Gminy, a co
za tym idzie do zachecenia inwestorow do na jej terenie lokowania kapitatu. Gmina
w swych dziataniach dgzy do rozwoju infrastruktury lokalnej poprzez budowe kanalizaciji,
drog itp. oraz do rozwoju samych mieszkancéw, miedzy innymi przez budowe systemow
informacyjnych, a takze przez rozbudowe oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjno-
turystycznej.

Wszystkie inwestycje oraz podejmowane dziatania zgodne sg ze Strategig
Rozwoju Lokalnego Gminy oraz ze Strategia Rozwoju Powiatu Chetmskiego, ktore to
dokumenty zostaly opracowane przy aktywnym udziale mieszkancéw. Zadania te dgza
do poprawy warunkow bytowych spotecznosci lokalnej poprzez budowe niezbednej
infrastruktury oraz do rozwoju mieszkancow, co w rezultacie prowadzi do harmonijnego
rozwoju catego regionu.

Inwestycje planowane w Gminie Wierzbica poprzez zgodnos$¢ z wymienionymi
wyzej strategiami sg spojne takze z Narodowym Planem Rozwoju, ktérego celem
strategicznym jest rozwijanie konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy
I przedsiebiorczosci, zdolnej do diugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej
wzrost zatrudnienia oraz poprawe sytuacji spotecznej i ekonomicznej w poréwnaniu
Z poziomem regionalnym i krajowym.

ZarOwno cele strategiczne, jak i operacyjne przyjete w niniejszej Strategii
Rozwoju Gminy Wierzbica sga zgodne ze Strategi @ Rozwoju Wojewoddztwa
Lubelskiego na lata 2006-2020 . Wedtug tego dokumentu Priorytetowymi kierunkami

rozwoju wojewodztwa lubelskiego na lata 2006-2020 sa:

1. Wzrost konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do

tworzenia miejsc pracy;
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2. Rozwdj nowoczeshego spoteczenstwa i zasobdw ludzkich dostosowanych
do wymogow gospodarki opartej na wiedzy;

3. Poprawa atrakcyjnosci i spojnosci terytorialnej wojewodztwa lubelskiego;

4. Rozwdj wspotpracy miedzyregionalnej oraz poprawa skutecznosci
wdrazania polityki rozwoju regionu.

Wszystkie powyzsze priorytety byly brane pod uwage przy ustalaniu celéw
strategicznych i operacyjnych zapisanych w Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy
Wierzbica. Gmina poprzez niniejszg Strategie wigcza sie przede wszystkim w realizacje
Priorytetu 1, 2 oraz 3.

Zgodno s¢ ze Strategia Rozwoju Powiatu Chetmskiego pokazuje

ponizsza tabela:

Strategia Rozwoju Lokalnego Ocena Strategia Rozwoju Powiatu
Gminy Wierzbica zgodno $ci Chetmskiego
Cel strategiczny: Priorytet 1: Zwiekszenie
S2: Wzrost jakosci zycia poprzez konkurencyjnosci lokalnej gospodarki

rozwoj infrastruktury lokalnej i

ochrone $rodowiska: oraz cel operacyjny:

oraz cele operacyjne: 1.1. Rozwdj infrastruktury
zgodne z poprawiajgcej atrakcyjnos¢
S.2.1. Poprawa uktadu inwestycyjng powiatu
komunikacyjnego Gminy
Wierzbica poprzez budowe,
modernizacje i remont drog,
chodnikéw i poboczy;

S.2.2. Inwestycje w gospodarke
wodno — Sciekowg na terenie

Gminy;
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Cel strategiczny:

S1: Rozwéj ekonomiczno-

gospodarczy Gminy

Priorytet 1: Zwiekszenie

konkurencyjnosci lokalnej gospodarki

zgodne z | oraz cel operacyjny:
oraz cel operacyjny:
1.2. Poprawa efektywnos$ci sektora
S.1.1. Tworzenie nowoczesnego i rolnego oraz jego wieksza
silnego ekonomicznie rolnictwa specjalizacja
Cel strategiczny: Priorytet 2: Poprawa atrakcyjnos$ci
S1: Rozwdj ekonomiczno- turystycznej powiatu
gospodarczy Gminy
oraz
oraz cel operacyjny: zgodne z Priorytet 3: Wzrost poziomu
zatrudnienia mieszkancow powiatu
S.1.3. Rozwdj sektora ustug
turystycznych i oraz cel operacyjny:
okototurystycznych na terenie
Gminy 3.1. Rozwoj lokalnej
przedsiebiorczosci
Cel strategiczny: Priorytet 3: Wzrost poziomu
S1: Rozwdj ekonomiczno- zatrudnienia mieszkancow powiatu
gospodarczy Gminy
oraz cel operacyjny:
oraz cele operacyjne: zgodne z

S.1.2. Wzrost lokalnej
przedsiebiorczosci kluczem do
nowych miejsc pracy;

S.1.4. Wykorzystanie lokalnych
zasobow naturalnych dla rozwoju

przedsiebiorczosci;

3.1. Rozwoj lokalnej

przedsiebiorczosci
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Cel strategiczny:
S3: Zaspokojenie potrzeb

spotecznych i kulturalnych

Priorytet 4: Poprawa jakosci kapitatu

ludzkieqo oraz ograniczenie

wykluczenia spotecznego

mieszkancow Gminy zgodne z
oraz cel operacyjny:
oraz cel operacyjny:
4.1. Podnoszenie poziomu
S.3.1. State podnoszenie jakosSci i wyksztatcenia i wiedzy mieszkahcow
zakresu oswiaty gminnej powiatu
Cel strategiczny: Priorytet 2: Poprawa atrakcyjnos$ci
turystycznej powiatu
S3: Zaspokojenie potrzeb
spotecznych i kulturalnych zgodne z oraz cel operacyjny:

mieszkancéw Gminy

oraz cele operacyjne:

S.3.2. Stworzenie Gminnego
Osrodka Kultury;

S.3.3. Zwiekszenie ilosci imprez
kulturalnych i sportowych;
S.3.5. Dbatos¢ o zachowanie
dziedzictwa kulturowego i

przyrodniczego Gminy;

2.2. Rozwoj kultury i kapitatu

spotecznego w powiecie

Tab. 19. Ocena zgodnosci Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Wierzbica ze Strategig Rozwoju Powiatu

Chetmskiego
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6. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC STRATEGI ROZOWJU GMINY
WIERZBICA NA LATA 2009-2015

Zaklada sie, ze metodg na zbudowanie dobrej Strategii Rozwoju Gminy jest
szczegOtowe rozpisanie wczesniej uzgodnionych celow na mate dziatania roztozone
w czasie i konsekwentnie realizowane z jasno sprecyzowanymi celami, dziataniami
I rezultatami oraz realnym budzetem. Realizacja tak zbudowanego planu winna takze
przynies¢ okreslone wskazniki osiggniec i efektow tj.: poprawe jakosci drog poprzez ich
budowe i modernizacje, poprawe jakosci srodowiska naturalnego (m.in. zmniejszenie
zrzutu $ciekdw nie oczyszczonych, zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery),
rozszerzenie oferty w zakresie kultury, sportu poprzez budowe modernizacje i remont
obiektéw, poprawe bazy edukacyjnej dla miodziezy w zwigzku z remontem
I modernizacjg obiektéw szkolnych, poprawa jakosci bazy leczniczej i warunkow
ekonomicznych funkcjonowania osrodka zdrowia i gabinetow lekarskich zwiekszenie
dostepnosci do bazy turystyczno-rekreacyjnej, poprawa bezpieczenstwa poprzez
budowe i modernizacje oswietlenia ulicznego, poprawe zdrowia i warunkow zycia
mieszkancoOw w zwigzku z budowag uje¢ wody i sieci wodociggowej, tworzenie
infrastruktury technicznej sprzyjajacej rozwojowi matej i Sredniej przedsiebiorczosci,
rozwoj infrastruktury niezbednej dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa poprzez budowe
drég, wodociggow i kanalizacji i inne.

Strategia Rozwoju Lokalnego opracowana dla Gminy Wierzbica jest planem
ambitnym. Realizacja okre$lonych w jej obrebie zadan bedzie odbywata sie
sukcesywnie i bedzie uzalezniona od wielkosci pozyskanych przez Gmine funduszy
strukturalnych. Realizacja zadan na biezaco monitorowana pozwoli ocenié stopien
wdrozenia projektéw. Wskazniki obrazujace postep we wdrazaniu oraz rezultaty sg

podzielone na trzy kategorie:

1) wskazniki produktu - to rzeczywiste efekty dziatania:

m liczba przytaczonych gospodarstw domowych do sieci wodociggowej i kanalizacji

sanitarneyj;
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m dtugos¢ sieci kanalizacyjnej;

m liczba przydomowych oczyszczalni sciekow;

m dlugos¢ kolektoréw sanitarnych;

m wydajnos¢ zmodernizowanych oczyszczalni $ciekéw;

m dtugosc sieci wodociggowej;

m iloS¢ przylgczy do sieci wodociggowej

m dtugos¢ zmodernizowanych i wybudowanych drog;

m liczba przytaczy do statego tacza internetowego;

m liczba sotectw posiadajacych energooszczedne oswietlenie uliczne;

m liczba budynkéw, na ktorych przeprowadzono termomodernizacie;

m liczba budynkow i przedsiewzie¢, w ktérych wykorzystywane sg odnawialne zrodta
enerqgii;

m liczba nowych podmiotow gospodarczych powstatych na terenie Gminy;

m liczba przedsiebiorstw zewnetrznych, ktére zainwestowaty srodki na terenie Gminy;

m liczba zakupionych pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpadéw;

2) wskazniki rezultatu - to natychmiastowy efekt wynikajacy z wdrozenia programu:

m zwiekszenie stopnia skanalizowania Gminy;

m zwiekszenie stopnia zwodociggowania Gminy

m poprawa jakosci wody spozywanej przez mieszkancow;

m zmniejszenie ilosci zanieczyszczeh przedostajacych sie do gleby oraz wdéd
podziemnych i powierzchniowych;

m poprawa systemu usuwania i wywozu odpaddéw komunalnych z terenu Gminy;
m zwiekszenie odsetka odpadow segregowanych u zrédia na ternie Gminy;

m podniesienie jakosci drog;

m skrécenie czasu podrézy;

m zmniejszenie ilosci wypadkow;

m zmniejszenie naktadéw na biezgce remonty;

m zmniejszenie kosztow eksploatacji pojazddw;

m poprawa stanu wod powierzchniowych w Gminie;
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m poprawa warunkow pracy i nauczania,

m poprawa estetyki obiektow;

m zwiekszenie funkcjonalnosci budynkow;

m Zmniejszenie zapotrzebowania na energie w budynkach uzytecznosci publicznej;
m Zmniejszenie zapotrzebowania na energie w sieci oswietleniowej;

m zmniejszenie zagrozen zdrowia i bezpieczenstwa uczniow;

m obnizenie kosztow eksploatacji budynkow szkolnych i innych budynkow publicznych;
m wzrost liczby osob korzystajacych z obiektow sportowych;

m poprawa warunkéw do rozwoju sportu i rekreaciji;

m poprawa warunkow do rozwoju turystyki i agroturystyki;

m liczba 0s6b posiadajacych dostep do Internetu

m podniesienie jakosci ustug urzedu;

m skrécenie czasu obstugi interesanta.

3) inne efekty - odnoszg sie do efektéw zwigzanych bezposrednio z podjeciem

dziatania, ale pojawiajacych sie po pewnym czasie:

m poprawa jakosci zycia mieszkancow Gminy;

m rozw0j matej i Sredniej przedsiebiorczosci;

m poprawa stanu srodowiska naturalnego;

m zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu;

m wzrost atrakcyjnosci Gminy i rozwgj turystyki;

m poprawa zdrowotnosci mieszkancow;

m poprawa czystosci wod,;

m poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;

m utatwienie dostepu do informaciji;

m wzrost poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkancow;,
m Wzrost poziomu zintegrowania mieszkancow;

m wzrost poziomu swiadomosci zdrowotnej mieszkancow;
m Wzrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw;

m wzrost aktywnosci spotecznej i ekonomicznej mieszkancow Gminy.



7. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA OKRES REALIZACJ | STRATEGII
ROZWOJU GMINY

Realizacja Strategii Rozwoju Lokalnego uzalezniona jest od wysokosci
pozyskanych do budzetu Gminy Wierzbica srodkéw zewnetrznych zaréwno krajowych,
jak i z funduszy strukturalnych. Biorgc pod uwage prognoze dopuszczalnej wysokosci
zobowigzan w poszczegolnych latach i wysokos¢ srodkow jakie mogg by¢ wydatkowane
bezposrednio z budzetu, mozliwosci finansowe Gminy wskazujg, ze na realizacje
przyjetych celow zabezpiecza sie wktad wtasny. Zaktada sie rowniez, ze nie wykonanie
wszystkich zadan w latach 2009-2015 powoduje przesuniecie ich realizacji na lata
nastepne.

Jednym z elementow realizowanej w Polsce od poczatku lat dziewiecdziesiatych
reformy ustrojowej jest samorzadnos¢ gmin oraz ich autonomia finansowa. Gminy
wyposazono w dochody, uzyskaty one wtasne kompetencje i zadania. Ograniczono$¢
zasobow, jakie pozostajg w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli oraz w zasadzie nieograniczone potrzeby spotecznosci lokalnych tworzg
warunki, w ktorych niezbedna jest racjonalna i efektywna gospodarka finansowa.
Sytuacja ta wymusza konieczno$¢ stosowania nowoczesnych metod zarzgdzania
finansami. Jednym z takich instrumentow jest Wieloletni Plan Inwestycyjny.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na petnione zadania, podejmujg
sie wykonania szeregu inwestycji réznigcych sie charakterem, horyzontem czasowym
I wymagajacych réznych naktadow finansowych. Jednoczesne realizowanie kilku
projektow inwestycyjnych, ktorych liczba jest ograniczona jedynie zasobnoscig gminy
dodatkowo tg sytuacje komplikuje. Celem nadrzednym nie jest realizacja pojedynczej
inwestycji, ale taki dobor przedsiewzie¢, aby zapewni¢ zaspokajanie potrzeb
spotecznosci gminy w warunkach statego wzrostu. Realizowane zadania nie majg wiec
konkurencyjnego charakteru. A poniewaz wszystkie korzystajg z tych samych, zwykle
niewystarczajacych zasobow, planowanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ nie powinno
przebiega¢ w oderwaniu od pozostatych potrzeb i innych zamierzen inwestycyjnych.

Wieloletni Plan Inwestycyjny umozliwia taki doboér inwestycji, ktory zapewnia

najwyzszy poziom korzysci. Budzet roczny bez oparcia na planie wieloletnim ogranicza
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horyzont czasowy planowania w gminie, gdyz wiekszos¢ inwestycji ma charakter
dlugoterminowy. Samo przygotowanie, a nastepnie realizacja inwestycji moze trwac
dtuzej niz rok, a skutki jej realizacji, zwtaszcza w powigzaniu z innymi inwestycjami,
gmina, jej budzet i jej mieszkancy mogq odczuwac przez kolejne lata.

Proces przygotowania inwestycji jest diugotrwaty i kosztowny. Obejmuje m.in.
studia wykonalnosci, stworzenie koncepcji, pozyskanie gruntu, opracowanie
dokumentacji, WZiZT1, uzyskanie pozwolenia na budowe. Konieczne jest tez
zapewnienie finansowania inwestycji w perspektywie wieloletnie;.

Obecnie sytuacja wobec dostepnosci funduszy UE wymaga dtuzszego horyzontu
planowania, a przede wszystkim wybrania inwestycji, dla ktérych zostanie przygotowana
dokumentacja (wnioski o dofinansowanie, studia wykonalnosci, ocena oddziatywania na
srodowisko). Inwestycje dofinansowywane z funduszy UE wymagajg wspoffinansowania
wiasnego (25 %, 50 % albo 85 % w zaleznosci od tzw. ,zysku netto” generowanego
przez inwestycje) ze srodkéw budzetu gminy lub poprzez zadluzanie sie. Z tego
wzgledu planowanie powinno uwzgledniaé proces pozyskania srodkéw z funduszy
strukturalnych.

Wieloletniej perspektywy w planowaniu inwestycji dostarcza Wieloletni Plan
Inwestycyjny. Jezeli wiec wiladze chcg poprawi¢ jakos¢ planowania, sprawnosc¢
organizacyjng i skutecznos¢ w osigganiu zamierzonych celéw wieloletni plan
inwestycyjny gminy moze sie okazac najbardziej wtasciwg technikg na zaradzenie tym
problemom.

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) to proces decyzyjny wyboru waznych
inwestycji w dluzszym horyzoncie czasu, takich aby suma korzysci (finansowych,
spotecznych, ekologicznych i innych) osiggnietych dzieki ich realizacji byta jak

najwieksza.

7.1. Definicja Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) jest rozpisanym na okres kilku lat dtugoletnim
planem cato$ci zadan inwestycyjnych, opracowanym w formie zbiorczych zestawien
pojedynczych planowanych przedsiewzie¢ usystematyzowanych wedtug nadanych im

priorytetdw, wraz z terminami ich realizacji, oraz wysokoscig potrzebnych naktadow
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finansowych z podzialem na poszczegdlne okresy czasu oraz zrodta ich pozyskania.
W ujeciu dynamicznym WPI jest procesem decyzyjnym wyboru strategicznych inwestyciji
w dtuzszym horyzoncie czasu.

WPI ma charakter planu ,kroczacego”, tzn. bedzie on modyfikowany corocznie
poprzez korekty i uaktualnianie jego zapiséw, przy jednoczesnym eliminowaniu
minionego roku oraz uzupetnianiu o kolejny rok kalendarzowy, WPI jest zintegrowanym

dokumentem zawierajgcym m.in.:

» prognoze dochoddw gminy,

» niezbedng wielkos¢ wydatkow operacyjnych,

» obstuge i sptate zaciggnietych zobowigzan,

» przewidywang wielkos¢ diugu do zaciggniecia,

» wielkos¢ srodkow przeznaczonych na inwestycje,

» catosciowy plan inwestycji w okresie objetym planem oraz wielko$¢, srodkéw
finansowych przeznaczonych na ich realizacje,

» roczne plany realizacji inwestycji komunalnych zawierajgce rzeczowy wykaz
inwestycji wraz z okreslong wielkoscig srodkow finansowych przeznaczonych na ich

realizacje.

Ogodlna kwota wszystkich srodkéw finansowych przeznaczonych w danym roku
budzetowym na realizacje inwestycji komunalnych okreslona zostata jako tzw. bud zet
inwestycyjny , w odrOznieniu od pozostatej czesci budzetu Gminy, ktora okreslana jest
mianem budzetu operacyjnego. Budzet inwestycyjny stanowi podstawe dla
konstruowania rocznego budzetu Gminy, a zwlaszcza rozmiarow wydatkow

inwestycyjnych.

Gtown g cech g Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Wierzbica na lata
2009-2015 jest odniesienie kosztow zadan inwestycyjnych do zdolnosci ich
sfinansowania zaréwno ze zrédet wewnetrznych (wtasnych), jak i zewnetrznych

(kredyty, obligacje komunalne, budzet panstwa, srodki z funduszy Unii Europejskiej).
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Majac powyzsze na uwadze Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy jest

dokumentem, w ktérym przedstawiono:

* zbiorcze ujecie kluczowych elementow polityki zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz ustug komunalnych w
odniesieniu do inwestycji komunalnych;

* odniesienie kosztu realizacji WPI do wszystkich srodkow finansowych, ktére mogg by¢
przeznaczone na ujete w tym planie zadania inwestycyjne (zrodta wewnetrzne

I zewnetrzne);

W zwigzku z powyzszym WPl Gminy Wierzbica 2009-2015 to z formalnego
punktu widzenia dokument, ktory przedstawia liste wybranych zadan inwestycyjnych,

planowanych do realizacji do 2015 r. Jest on tworzony w oparciu o nastepujagce zasady:

e dokument stanowi¢ ma podstawowy instrument koordynacji wszystkich dziatan
zwigzanych z przygotowaniem i przebiegiem procesu inwestycyjnego;

* jego okres zostat dostosowany do zasad planowania budzetu funduszy unijnych, ktéry
jest okreslany w cyklu osmioletnim (obecny okres obejmuje lata 2007-2013 z korncowym
terminem rozliczania do 2015 r.);

* ma on stanowi¢ podstawe dla corocznego procesu tworzenia budzetu Gminy w czesci
dotyczacej wydatkow inwestycyjnych;

* ma zawierac zestaw priorytetowych inwestycji przewidzianych do realizacji.

7.2. Funkcje Wieloletniego Planu Inwestycyjnego

Dzieki wdrozeniu wieloletniego programu inwestycyjnego (WPI) jednostka
samorzadu terytorialnego zyskuje narzedzie zarzadzania swoimi finansami oraz
projektami inwestycyjnymi , ktore w znacznym stopniu moze przyczyni¢ sie do
pobudzania jej rozwoju gospodarczego, sprawniejszego zarzadzania oraz wdrazania
Strategii je] rozwoju. Wieloletni Plan Inwestycyjny petni funkcje informacyjng
o kierunkach inwestycji, planowanym terminie ich realizacji, kosztach dla spotecznosci

lokalnej i pracownikéw administracji.
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Opracowanie i stosowanie w praktyce WPI umo zliwia prognozowanie nie tylko
potrzebnych zasobdéw finansowych, ale tak ze zrédet ich pozyskania . Ma to
szczegollnie znaczenie w sytuacji, gdy pozyskanie srodkdéw musi byé poprzedzone
czasochtonng procedurg aplikacyjng (np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej).

Posiadanie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego pozwala rowniez na
zmniejszenie ryzyka braku ptynno $ci finansowej oraz wybor optymalnych
sposobow finansowania tym samym dyscyplinuj ac polityk e finansow a. Kolejna
korzys¢ wynikajaca ze stosowania procedury WPI zwigzana jest ze staraniem sie gminy
o przyznanie $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej, gdzie posiadanie takiego
dokumentu jest konieczne

7.3. Korzy sci wynikaj gce z posiadania WPI

1) Dla strategii rozwojowej

Gminne plany inwestycyjne sg narzedziem realizacji ich Strategii rozwojowych.
Same plany strategiczne nie wymagajq jeszcze bilansowania potrzeb i mozliwosci
inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na diuzszy horyzont
czasowy i inny format opracowania. Wiarygodnos¢ samorzadu w zakresie zamierzen
rozwojowych staje sie mozliwa dopiero dzieki dobrze opracowanemu WPI, ktéry
przypisuje poszczegollnym przedsiewzieciom harmonogramy finansowania zadan oraz
okresla catkowite - réwniez zewnetrzne -mozliwosci finansowe jednostek.

Kompleksowe plany inwestycyjne moga sta¢ sie podstawg lepszej wspoétpracy
samorzadoéw réznych szczebli, gdzie Strategie rozwojowe nie sg mozliwe do

zrealizowania bez udziatu wielu podmiotow.

2) Dla kontaktéw ze spotecznoscia lokalng

Wieloletnie Plany Inwestycyjne dajg wladzom samorzgdowym wielofunkcyjny
instrument polityki informacyjnej. Przede wszystkim mieszkancy - majgc mozliwosc
zapoznania sie z przeznaczeniem srodkow publicznych - mogg wptywaé na kierunki
inwestowania w gminie. Ta funkcja informacyjna planow moze okazac¢ sie istotna takze
w samym urzedzie, gdzie nie wszyscy pracownicy przed przystgpieniem do tworzenia

planu orientujg sie w uwarunkowaniach inwestycyjnych swoich jednostek. Dokument

61



WPI, jako baza informacyjna o zadaniach inwestycyjnych, jest tez swego rodzaju ofertg

dla potencjalnych inwestoréw.

3) Dla kontaktow finansowych

Gminy dysponujgce Wieloletnimi  Planami  Inwestycyjnymi  stajg  sie
atrakcyjniejszymi, a przede wszystkim wiarygodnymi partnerami bankow i instytucji
finansowych, co oznacza swobodniejsze poruszanie sie na rynku kapitatowym
i fatwiejszy dostep do zewnetrznego finansowania inwestycji. WPI jest dobrym
narzedziem kontrolowania wydatkow inwestycyjnych samorzadu, zintegrowanym
z wieloletnimi prognozami finansowymi, monitorujgcymi zdolnos¢ kredytowg gminy.
Prowadzi to do optymalnego wykorzystania srodkow dostepnych na inwestycje
komunalne oraz do modyfikacji wydatkéw biezacych zaleznych m. in. od podatkéw

i optat lokalnych.

7.4. Regulacje prawne dotycz ace WPI

Przepisy regulujgce Wieloletnie Plany Inwestycyjne w obowigzujagcym systemie
prawa polskiego opierajg sie na ustawie z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Wprowadzenie tej instytucji prawno-finansowej stanowi istotne novum
w stosunku do poprzednio obowigzujgcej ustawy prawo budzetowe. O wieloletnich
programach inwestycyjnych stanowi art. 166 okre$lajgc jednoczesnie wzér zatgcznika

(WPI) do uchwaty budzetowe.

7.5. Proces decyzyjny wyboru inwestycji
Proces decyzyjny powinien skiada¢ sie z trzech zasadniczych etapow:

1. Ustalenie poziomu $rodkéw jakie gmina w przysziosci przeznaczy na
inwestycje Juz na samym wstepie gmina decyduje, ile srodkbw moze w przysztosci
przeznaczy¢ na inwestycje. Czyni to na dwéch poziomach:

- poziom wydatkéow biezacych: Gmina w pewnych granicach ma mozliwos¢

zdecydowania, czy chce przeznaczy¢ wiecej srodkdéw na wydatki operacyjne (biezace),
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czy tez obnizy¢ na jaki§ czas poziom ustug (przeznaczy¢ na nie mniej Srodkow)
I skierowa¢ zaoszczedzone pienigdze na inwestycje, ktdre procentujg w przysztosci;

- poziom dochoddéw: Po stronie dochoddéw gmina decyduje o poziomie niektérych

wptywow (np. z podatkéw i optat). Jest to rowniez trudna decyzja, poniewaz mniejsze
podatki (lub ulgi) i optaty to mniejsze obcigzenia dla mieszkancéw, tatwiejsze scigganie
inwestorow ale tez mniejsze dochody.

2. Ustalenie poziomu zadtu zenia

Kiedy juz znany jest poziom przysztych gminnych $rodkow finansowych
dostepnych na inwestycje, gmina decyduje jaki maksymalny poziom zadtuzenia jest dla
niej akceptowalny (biorgc pod uwage ograniczenia prawne i wptyw sptat kredytow na
przyszie budzety), a wiec ilos¢ srodkdébw zewnetrznych, ktére moze pozyskaé na

inwestycje.

3. Wybér inwestycji

Nalezy wybrac takie inwestycje aby korzysci osiggniete z ich realizacji byly jak
najwieksze. Korzysci moga by¢ roznie oceniane w poszczegdlnych gminach, poniewaz
sg Scisle powigzane z hierarchig celow jakie gmina sobie wyznaczyta.

Kierowanie sie w wyborze jedynie kryterium korzysci nie jest jednak do konca
prawidtowe. Czesto inwestycja przynoszaca najwieksze korzysci jest jednoczesnie
inwestycjg najbardziej kosztowng. Lepszy wydaje sie wskaznik "spotecznego kosztu"
osiggniecia jednostkowej korzysci z realizacji inwestycji. Takie mozliwosci daje
zastosowanie wskaznika efektywnosci kosztowej (jest to jedna z metod analizy
ekonomicznej), ale jej zastosowanie jest ograniczone do inwestycji dajgce ten sam efekt
(czyli mozna ze sobg porownaé dwie szkoty ale nie mozna poréwnac¢ budowy szkoty
i budowy drogi).

W przypadku mozliwosci wyrazenia korzysci w postaci finansowej mozna
zastosowac klasyczne metody oceny efektywnosci inwestycji (np. ekonomiczna warto$é
biezgca netto (ENPV), ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu (ERR)). Podejscie takie
nadal nie jest rozwigzaniem idealnym. Pozostaje sprawa wyboru takich parametrow jak:

kiedy inwestycja ma sie rozpocza¢ i ile trwac¢ ktory wariant (techniczny, finansowy)
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realizacji inwestycji wybra¢. Wybor inwestycji nalezy rozwaza¢ wreszcie w kontekscie
calego otoczenia. Czesto wybieramy nie pojedyncze inwestycje lecz caly ich pakiet.
W ramach pakietu mozemy dokladnie ustali¢ wzajemne powigzania pomiedzy
poszczegolnymi projektami oraz uwzglednic¢ ich finansowanie.

Jak zauwazono powyzej, petna optymalizacja - czyli wybdr najlepszego,
idealnego rozwigzania - nie jest praktycznie mozliwa. Musimy oprze¢ sie na metodach
polegajacych na doswiadczeniu. Intuicja podpowiada nam, ze jezeli damy
pierwszenstwo inwestycji najlepszej (przynoszacej najwieksze korzysci), nastepnie
troche gorszej itd. az do wyczerpania srodkow przewidzianych na wszystkie inwestycje,
to osiggniemy rozwigzanie bliskie optimum, cho¢ nie optymalne. Z takiego intuicyjnego

rozwigzania korzystamy dokonujac rankingu inwestycji.

7.6. Ranking inwestyciji

Odpowiedni ranking inwestycji jest najwazniejszg czescig procesu WPI. Nie
wszystkie zaproponowane przez wnioskodawcéw (np. przez mieszkancéw, wydziaty
urzedu) inwestycje mogq zostac przyjete do planu i realizacji. Ponizej znajduje sie kilka
sposobow wyboru (rankingu) inwestycji:

Ocena wielokryterialna. Ustalanie punktowej oceny inwestycji to ocena inwestycji

poprzez przyznawanie punktow za spetnienie poszczegdllnych kryteriow. Sumujac
punkty przyznane dla poszczegolnych kryteriow otrzymujemy catosciowg ocene
inwestycji, ktora moze by¢ podstawg rankingu. Czesto dla utatwienia stosuje sie wagi
dla poszczegolnych kryteriéw (kazde z kryteriow uzyskuje inny mnoznik). Pozwala to na
ujednolicenie punktacji - na przyktad uzycie jednolitej skali od 0 do 10 punktow.

Ranking w ramach koszykow inwestycji. Metoda ta polega na wstepnym podziale

srodkbw na poszczegolne dziedziny (,koszyki"): szkolnictwo, drogi, ekologia, itd.
Nastepnie przeprowadzamy dokladniejszy ranking w ramach poszczegdlnych
.Koszykow". Zaletg tego rozwigzania jest mozliwos¢ dostosowywania metod oceny do
specyfiki danej dziedziny. Grupy inwestycji (,koszyki") powinny by¢ powigzane z
hierarchig celow jakie chce osiggnaé gmina.

Jezeli na przyklad najwiekszym problemem dla Gminy jest usprawnienie

komunikacji pomiedzy dwiema czesciami Gminy, zadania z tym zwigzane (réwniez
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r6zne warianty rozwigzania tego samego problemu), powinny sie znalezé w jednym
-Koszyku", na ktory powinna by¢ przeznaczona znaczna kwota srodkéw pienieznych, ze

wzgledu na wysoki priorytet celow.

7.7. Koncentracja srodkow

Podstawowg zasadg jaka powinna obowigzywac¢ przy konstruowaniu planu jest
koncentrowanie sie na realizacji kilku inwestycji z maksymalnym zapewnieniem srodkow
na ich realizacje. Rozcigganie inwestycji w czasie powoduje marnotrawstwo srodkoéw
finansowych oraz opoOznia efekty realizacji inwestycji. Co z tego, ze gmina rozpocznie
wiele pozytecznych inwestycji, skoro nie bedzie miata srodkéw na ich dokohczenie?

Rolg Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest zmniejszenie wpltywu na wybor
inwestycji z pobudek politycznych, ktére czesto generujg decyzje nieracjonalne. Decyzje
takie najczesciej prowadzg do rozpoczecia inwestycji bez mozliwosci jej zakonczenia
w racjonalnym czasie. WPl umozliwia wybor projektow najlepszych i skoncentrowanie

sie tylko na nich - nastepne mozna rozpocza¢ dopiero po ich zakonczeniu.

7.8. Prognoza finansowa
Dokfadne okreslenie przysztego potencjatu finansowego pierwszego szczebla
samorzadu terytorialnego jest zadaniem niezwykle trudnym - zwazywszy czynniki

ograniczajgce trafnos¢ przewidywania. Czynniki te wynikajg z:

* niepewnej sytuacji makroekonomicznej
« wewnetrznych niedoskonato$ci zarzadzania gming (np. brak jasno zdefiniowanych
zasad polityki zarzgdzania mieniem komunalnym, czy polityk sektorowych),

* niedoskonatosci metod prognozowania i planowania finansowego.

Pomimo tych przeciwnosci okreslenie mozliwosci finansowych gminy jest
warunkiem niezbednym do uzyskania zréwnowazonego (zbilansowanego) planu
inwestycyjnego. Dla osiggniecia spojnej prognozy finansowej gmin niezbedne jest takze
siegniecie do ich strategii rozwoju oraz polityk sektorowych (jesli takowe funkcjonuja).

Opracowywanie programéw inwestycyjnych wymaga $cistej koordynacji juz w fazie
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przygotowawczej. Na pierwszym szczeblu samorzadu przygotowanie WPI wigze sie
z opracowywaniem innych planéw skutkujgcych zmianami w zarzgadzaniu gming,
w szczegolnosci z wieloletnim planem finansowym, bedacym integralnym elementem
planu  inwestycyjnego.  Sporzadzanie  planéw  inwestycyjnych  gmin  bez
Srednioterminowego planowania finansowego grozi¢ musi redukcjg takich planéw do
listy ,poboznych zyczen", gdzie propaguje sie intencje, a nie realne zamierzenia
samorzadow.

7.9. Zdolno s$¢é kredytowa gminy, projekcje bud zetowe

Wieloletnie planowanie finansowe nieodigcznie wigze sie ze zdolnoscig
kredytowg gminy, a tym samym jej zdolnoscig inwestycyjna. Mozliwosci finansowania
inwestycji wytacznie z budzetu gminy zawezajg jej mozliwosci rozwoju. Stworzono kilka
modeli (z najczesciej stosowanym GFAM) przeprowadzenia szybkiej oceny kondycji
finansowej gminy oraz ustalenia jej zdolnosci kredytowej. Wszystkie modele szacuja-
mniej lub bardziej precyzyjnie - dochody budzetu gminy, jej wydatki operacyjne,
a nastepnie po wyliczeniu wolnych $rodkéw i okresleniu kosztu obstugi kredytu

prowadzg do szacowania putapu srodkéw dostepnych na sfinansowanie inwestycji.

Wyszczegolnienie Bud zet 2009

2010 2011 2012 2013
Dochody 14.785.330 | 16.543.947 | 16.964.360 | 15.912.828 | 16.240.000
Dtug na koniec roku 2.235.363 | 1.431.379 833.980 295.550 0
% dtugu 15,12 8,65 4,92 1,86 0,00
Prog ( 60 % zadtu zenia) || 8.871.198 | 9.926.368 | 10.178.616 | 9.547.697 | 9.744.000
Mozliwo $ci kredytowe 6.635.835 | 8.494.989 | 9.344.636 | 9.518.147 | 9.744.000

Tab. 20. Ocena zdolnosci kredytowych Gminy Wierzbica w latach 2009-2013 (zrédto UG Wierzbica)
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Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli, rokrocznie zadtuzenie
Gminy bedzie spadac, a to pociggnie za sobg znaczny wzrost potencjatu do
inwestowania, co zbiega sie w czasie z zaplanowanym w WPI przedsiewzieciami. W
zwigzku z tym nalezy ocenié, iz na podstawie projekcji na najblizsze 4 lata sytuacja
finansowa Gminy Wierzbica bedzie adekwatna do jej plandw inwestycyjnych, a
mozliwosci kredytowe bedg mogty zosta¢ wykorzystane do pomostowego finansowania
tych inwestycji, ktore zyskajg dofinansowanie z unijnych funduszy pomocowych.

Wielkosci dochodow i wydatkow budzetowych nie sg specjalnie dopasowywane
w celu zrbwnowazenia budzetu. Dzieki temu obrazujg prawdopodobne ksztattowanie sie
poszczegolnych kategorii dochodow i wydatkdbw w przysztosci niezaleznie od planu
inwestycyjnego oraz przyjetego harmonogramu sptaty zadtuzenia.

W analizie poszczegoélnych zrodet dochodow budzetowych gminy dla dokonania
oceny jej zdolnosci kredytowej badamy strukture tych dochodow, ich stabilnosé¢ i trendy
wzrostowe w kolejnych latach. Zasadnicze zrodta - bez finansowania zewnetrznego - to
subwencje i dotacje, podatki i optaty lokalne, udziat w podatkach budzetu panstwa, oraz
dochody z majatku gminy. Jedynie dochody z majatku oraz podatki i optaty lokalne sg
efektem polityki gminy, chociaz faktyczny poziom wielu stawek oscyluje w ramach
ustawowych ,widetek". Niezaleznie od tego, ze wydatki gmin muszg by¢ ujmowane
podobnie jak dochody wedtug obligatoryjnej klasyfikacji budzetowej, to w analizie
finansowej podstawowe znaczenie majg trzy grupy wydatkow:
* rzeczowe, obejmujgce naktady biezace zwigzane z dang kategorig. Sg to przede
wszystkim optaty za energie elektryczna, ogrzewanie, wydatki zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury jak réwniez remonty i drobne zakupy inwestycyjne.
» osobowe , ktore obejmujg ptace pracownikdéw objetych dang kategorig wynagrodzenia.
* inwestycyjne , obejmujgce naklady finansowe gminy na zadania przewidziane
w planie inwestycyjnym.

Generalnie, projekcje tworzone sg w oparciu o:
» wskazniki inflacji,
» wskazniki wzrostu gospodarczego,

* parametry state.
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Prognoza na lata (w tys. z})
Bud zet
Wyszczegolnienie
2009 2010 2011 2012 2013
Dochody 14.785.330 16.543.947 16.964.360 15.912.828 16.240.000
Przychody 1.916.923 - - - -
t gcznie dochody i
16.702.253 | 16.543.947 | 16.964.360 | 15.912.828 16.240.000
przychody
Wydatki na obstug e
dtugu / odsetki od
o 160.000 106.000 65.000 38.000 15.000
zaciggni etych
kredytow
Wydatki bie zgce bez
) 11.733.19 | 10.710.016 | 11.418.602 | 11.838.398 12.529.450
obstugi dtugu
t gcznie wydatki
) 11.893.019 | 10.816.016 | 11.483.602 | 11.874.398 12.544.450
bie zgce
Rozchody 1.921.754 803.984 597.399 538.430 295.550
t gcznie wydatki
) ) 13.814.773 | 11.620.000 | 12.081.001 | 12.412.828 12.840.000
bie zgce i rozchody
Srodki na inwestycje 2.887.480 4.923.947 4.883.359 3.500.000 3.400.000

Tab. 21. Ocena zdolnosci finansowej Gminy Wierzbica w latach 2008-2013

Dla tworzenia wieloletnich planéw inwestycyjnych kluczowe znaczenie ma pojecie
,wolnych srodkéw na inwestycje". W najprostszej formule uzyskujemy te wartosé
w wyniku odjecia od catkowitych prognozowanych dochodoéw jednostki samorzadu
terytorialnego jej wydatkow biezgacych oraz kosztow obstugi diugu.

Warto$¢ wolnych srodkéw oraz ich udziat w dochodach gminy stanowi o kondycji
finansowej samorzadu. Im wielkos¢ ta jest wieksza oraz im wiekszy jest jej udziat
w dochodach gminy, tym w lepszej kondycji finansowej jest gmina.

Najwazniejszym etapem analizy jest poréwnanie ,wolnych $rodkow na
inwestycje" z faktycznym programem inwestycyjnym gminy. Uzyskana w wyniku takiego
odejmowania kwota (wolne srodki po inwestycjach) okresla sytuacje finansowg gminy
po przeprowadzeniu programu inwestycyjnego w kolejnych latach. Wartos¢ ta wskazuje

na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego koniecznego do przeprowadzenia
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planowanych inwestycji. Dopiero takie ujecie pozwala na prawidiowg ocene sytuacji
finansowej gminy, zanim podejmie sie decyzje o zaciggnieciu dalszych zobowigzan.
Zlekcewazenie tego etapu powoduje btedy w zacigganiu zobowigzah. Trafne
rozpoznanie kondycji finansowej gminy w danym roku budzetowym i w latach
przysztych, jest dla wtadz gminy niezbednym warunkiem zapewnienia mieszkancom
potrzebnych dobr i ustug oraz efektywnego realizowania priorytetowych zadan
wspolnoty lokalnej. Brak odpowiednich srodkéw i sprawnego zarzgdzania finansami
powaznie ogranicza zdolnos¢ samorzadow do Swiadczenia odpowiednich ustug
I zarzadzania majgtkiem gminy; utrzymywanie takiej sytuacji moze produkowac
dodatkowe koszty.

Dobra kondycja finansowa gminy jest istotna przy pozyskaniu dtugoterminowego
finansowania zadan inwestycyjnych: pozyczek, kredytow czy obligacji. Banki i agencje
ratingowe biorg pod uwage site lokalnej gospodarki, zdolno$¢ gminy do generowania
dochoddw oraz do sptaty wszelkich zobowigzan. Im lepsza sytuacja finansowa gminy,
tym nizszy bedzie koszt pozyskania kredytu.

Efektem analizy finansowej gminy jest okreslenie poziomu wolnych $rodkow,
jakie bedg mogtly by¢ wykorzystane na finansowanie inwestycji objetych WPI. R6znica
pomiedzy biezgcymi dochodami a biezgcymi wydatkami budzetu, pomniejszona o kwoty
zwigzane z obstugg dtugu, stanowi poziom wolnych $rodkéw. Te z kolei sg

wyznacznikiem skali zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne.

7.10. Cel opracowania

Celem opracowania jest stworzenie jednolitego planu inwestycyjnego zwanego
Wieloletnim  Planem Inwestycyjnym (WPI) obejmujagcym strategiczne wydatki
inwestycyjne jakie planuje sie w okresie najblizszych 7 lat, tj. do roku 2015 wigcznie.
Procedura WPI zastosowania w gminie doprowadzi¢ ma do osiggniecia nastepujacych
efektow :

1. Uporzgdkowanie polityki inwestycyjnej

SzczegoOtowa analiza planowanych inwestycji gminy oraz poddanie ich ocenie za
pomocg wypracowanej metody priorytetyzacji tworzyé ma jasny i zrozumiaty sposob
realizacji inwestycji do roku 2015.
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2. Dokument Wieloletni Plan Inwestycyjny"

Zebranie wynikbw prac w formie dokumentu ,WPI" sta¢ sie ma elementem
informacyjnym dla spotecznosci lokalnej o zamierzeniach inwestycyjnych gminy.
Dokument ,WPI" poprzez elementy oceny finansowej gminy, oceny zdolnosci
kredytowej, charakterystyke inwestycji gminnych oraz metod ich oceny moze sta¢ sie
podstawowym zatgcznikiem w przypadku wniosku do instytucji i funduszy pomocowych

wspotuczestniczacych w finansowaniu przedsiewziecia inwestycyjnego.

3. Narzedzie Wieloletni Plan Inwestycyjny"

Procedura realizacji ,WPI" stanowigca jeden z elementéw prac ma na celu powtorzenie
wszystkich dziatan WPI. Przyjecie procedury umozliwi zaktualizowanie WPI bez

angazowania srodkow i zatrudniania konsultantéw.

4. Wieloletni Plan Inwestycyjny" a plan jednoroczny

Mimo iz ,WPI" jest planem wieloletnim jego wyniki muszg mie¢ bardzo Scisty zwigzek
z planami jednorocznymi tzn. z planem budzetu na rok najblizszy. WPI ma zatem na

celu usprawnienie decyzji jednorocznych zwigzanych z wydatkami inwestycyjnymi.

5. Wieloletni Plan Inwestycyjny" jako element zarzadzania

SWPI" stanowi¢ bedzie jeden z elementow zarzadzania gming. Prawidtowy, docelowy
ukiad prac zmierzajgcy do planowania zamierzen inwestycyjnych powinien obejmowac

elementy:

» Strategia Rozwoju Gminy, ktorej zadaniem jest przedstawienie podstawowych
kierunkow i celéw strategicznych rozwoju gminy.

* Wieloletni Plan Inwestycyjny, ktérego zadaniem jest sprecyzowanie w tytutach
inwestycyjnych celéw strategicznych oraz dostosowanie ich do mozliwosci finansowych
gminy.

» Budzet w uktadzie zadan, w ktorym w oparciu o wyniki WPI dokona sie projekciji

I szacunku zadan w roku planowanym.

70



Efektem Wieloletniego Planu Finansowego bedzie zaplanowanie dochoddéw
i wydatkéw gminy w taki sposob, aby na ich podstawie mozna byto okresli¢ srodki
wiasne jakimi gmina jest w stanie rokrocznie dysponowac z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne. Zastosowana metodologia zmierza w kierunku okreslenia tendencji
I prognozy catkowitych dochodow gminy, niezaleznie od Zrodta ich pochodzenia lub
klasyfikacji budzetowej, ale z wylgczeniem dochoddw zwigzanych tylko i wytgcznie
z finansowaniem inwestycji (dotacje celowe na zadania inwestycyjne, dotacje
pozabudzetowe). Nastepny krok to prognoza wydatkéw operacyjnych z wytgczeniem
wydatkow majatkowych. Wynikiem prac stanie sie wyliczenie roznicy z planowania
dochodow i wydatkow biezacych gminy. Analiza zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
harmonogramow sptat i obstugi diugu spowoduje oszacowanie mozliwosci gminy do
zaciggniecia i sptacenia diugu dodatkowego oraz do realizacji inwestyciji.
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Zadania inwestycyjne dla Gminy Wierzbica

na lata 2009 — 2015

Lp.

Nazwa zadania

Koszt

Lata
realizacji

Uwagi

Budowa systemu kanalizacji w m.
Buséwno Kolonia, Buséwno z
modernizacjg gminnegj
oczyszczalni sciekow w m.
Busowno Kolonia w obrebie
aglomeraciji.

7.626.900

2009-2010

Budowa kanalizacji sanitarnej w m
Staszyce, Kozia Géra, Pniéwno,
Kamienna Gora

3.500.000

2010-2011

Budowa kanalizacji sanitarnej z
oczyszczalnig w m. Syczyn

3.700.000

2012-2015

Budowa technicznego uzbrojenia
terenu w sie¢ kanalizacyjng w m.
Wierzbica — Osiedle

490.000

2009

Budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie

gminy

3.000.000

2009-2013

Budowa systemu poboru i
dystrybucji wody na terenie gminy
Wierzbica

Etap Il. Budowa sieci wodocigg. w
m. Olchowiec, Kolonia Olchowiec,
Swiecica, Helenéw, Terenin, Buza
Etap Ill. Budowa sieci wodociag.
w m. Bakus Wanda, Wolka
Tarnowska (wies i osiedle),
Wygoda, Tarnéw, Karczunek
wraz z modernizacjg ujecia wody
w m. Wolka Tarnowska

4.900.000

4.200.000

2009-2011

Budowa sieci wodociaggowej w m.
Ochoza, Ochoza Pniaki, Swiecica
(tzw. Rowiska)

650.000

2009

Budowa wiejskiego domu kultury z
zapleczem rekreacyjnym dla
sotectw Chylin, Chylin Wielki.

687.000

2009-2010

Przebudowa swietlicy wiejskiej
wraz z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej w m.
Pnidwno

797.000

2009-2010

10.

Przebudowa swietlic wiejskich na
osrodki kultury w m. Wierzbica,
Buséwno, Kozia Géra, Wélka
Tarnowska, Syczyn

3.000.000

2011-2015

11.

Termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej z
zagospodarowaniem terenu w m.
Wierzbica-Osiedle.

800.000

2011-2013
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12.

Remont budynku b. Osrodka
Zdrowia z przeznaczeniem na
cele publiczne

500.000

2010-2011

13.

Zagospodarowanie terenu z
budowa obiektu sportowego przy
Zespole Szkdét w m. Wierzbica-
Osiedle

4.000.000

2011-2015

14.

E-powiat chetmski — rozwogj
elektronicznych ustug publicznych
w powiecie chetmskim

800.000

2010-2011

15.

Budowa i remont oswietlen
ulicznych na terenie gminy

200.000

2011-2015

16.

Selektywna zbiorka odpadow w
gminie Wierzbica

500.000

2009-2010

17.

Rekultywacja gminnego
sktadowiska odpaddéw w m.
Wiadystawow

500.000

2009-2011

18.

Budowa zbiornikbw matej retenciji
w m. Syczyn, Buséwno

4.000.000

2011-2015

19.

Doposazenie jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej w
gminie Wierzbica

1.500.000

2009-2015

20.

Budowa Domu Kultury w m.
Wierzbica-Osiedle

2.000.000

2011-2012

Tab. 22. Lista zadar inwestycyjnych dla Gminy Wierzbica na lata 2008-2015

Drogi gminne

Lp. Nazwa zadania Koszt Lata Uwagi
realizacji

1. Bqdowg drég _05|edlowych w m. 2 900.0000 2010-2012 2,7 km
Wierzbica-Osiedle

2. | Budowa drogi Chylin - Tarnéw 3.000.000 2013-2015 3,5 km

3. | Modernizacja drogi Nr 104546L 500.000 2009 1.0 km
Syczyn

4. Modernlzaqq drogi Nr 104544 L 250.000 2009 0.5 km
Kamienna Gora

5. Mode_rnlzaqa drogi Nr 104549 1.000.000 2013-2015 2.0 km
Ochoza

6. Mo_der_nlzaqa drogi Nr 104540 L 600.000 2010 1,2 km
Swiecica

7. Modernlzaclja drogi Nr 104550L 500.000 2010-2011 1.0 km
Wiadystawow

8. Mode_rnlzaqa drogi Olchowiec 500.000 2013-2014 1,0 km
Kolonia

9. | Modernizacja drogi Pniowno 750.000 2011-2013 1,5 km

10. | Modernizacja drogi Wélka
Tarnowska — Wygoda 800.000 2009-2010 2,0 km

Tab. 23. Lista zadan inwestycyjnych dla Gminy Wierzbica na lata 2008-2015: branza drogowa
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Zadania inwestycyjne stu zgce rozwojowi gminy

Lp. Nazwa zadania Koszty Lata
orientacyjne realizaciji
1. | Zagospodarowanie terenu przy Parafia
zabytko_wym kosciele w m. 623.000 2009-2010 Rzymsko-
Olchowiec Katolicka w
Olchowcu
2. Prngudowa I|_n|| energetycznej 1.000.000 2011-2015 Inwestor
w osrodku gminnym zewnetrzny
3. | Scalanie gruntéw Wierzbica, Inwestor
Buséwno, Buséwno Kolonia, 10.000.000 2010-2012 | zewnetrzny
Ochoza Pniaki, Terenin
4. Budoyva ele_ktrovx_/nl wiatrowych 10.000.000 2011-2015 Inwestor
w gminie Wierzbica zewnetrzny
5. | Gazyfikacja Gminy 2015 Inwestor
zewnetrzny
6. But_jowa plask_ownl na terenie 50.000 2011-2012 Inwestor
gminy Wierzbica zewnetrzny

Tab. 24. Lista zadas inwestycyjnych dla Gminy Wierzbica na lata 2008-2015: zadania inwestycyjne
stuzgce rozwojowi Gminy
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8. SYSTEM WDRAZANIA

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Wierzbica bedzie wdrazana przez Wojta
Gminy, przy pomocy pracownikow Urzedu Gminy w Wierzbicy. We wdrazaniu
Strategii  aktywny  udziat wezmg komisje Rady Gminy  Wierzbica
i wszystkie zainteresowane o0soby z lokalnej spotecznosci — w ten sposdb zostanie

utrzymany lokalny charakter wdrazania Strategii.

Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywato poprzez:

* przygotowywanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczgcej zadan ujetych
w planie,

* przygotowywanie i skladanie wnioskow o dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

* przeprowadzanie przetargow,

* realizacje zadan zgodnie z okreslonymi wymogami,

» przygotowywanie informacji o realizacji projektéw zawartych w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym,

* przedktadanie ww. sprawozdan Komisjom Rady Gminy,

* przyjmowanie do realizacji nowych zadan zgodnych z oczekiwaniami spotecznosci

lokalnej.

Instytucje, zespoty i osoby biorgce udziat w realizacji Strategii nawigzg
wspotprace z wkadzami powiatowymi i wlkadzami wojewddztwa w celu kompleksowej
realizacji wszelkich zatozen niniejszego dokumentu. Niezbedna bedzie rowniez
aktywna wspoétpraca z sektorem prywatnym, instytucjami kultury, klubami sportowymi
oraz organizacjami pozarzadowymi — szczegOlnie w obszarach, dotyczacych ich
sfery dziatah. Takie podejscie do realizacji Strategii wptynie na zwiekszanie sie
spotecznej Swiadomosci o celach i sposobach ich realizacji zatozonych w niniejszym

dokumencie, a takze pomoze sprawnie je zrealizowac.
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9. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY | KOMUNIKACJI SPOLE CZNEJ

Wiadze Gminy oraz osoby zaangazowane w tworzenie Strategii Rozwoju
Lokalnego Gminy Wierzbica zdajg sobie sprawe, iz samo okreslenie dziatan nie jest
gwarantem sukcesu. Niezwykle istotne jest rowniez biezgce monitorowanie efektow
I ewentualne modyfikowanie zatozen przyjetych w tym dokumencie, dokonywanie
oceny postepow realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ oraz ich docelowych
efektbw. Niezwykle wazne jest réwniez prowadzenie dialogu spotecznego
I statego poszukiwania akceptacji spotecznej oraz zrozumienia dla realizowanych

dziatan.

9.1. System monitorowania, wska zniki i sposoby oceny Strategii
Rozwoju Lokalnego

Pierwszym etapem monitorowania realizacji zadan zdefiniowanych w Strategii
Rozwoju Lokalnego bedzie okreslenie post epow w realizacji dziata n
inwestycyjnych oraz wdra zaniu programOw organizacyjnych . Na tym etapie
kluczowg role w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji Strategii Rozwoju
Lokalnego odgrywa Wojt Gminy poprzez podlegtych mu pracownikow oraz Rada
Gminy Wierzbica. Instytucje te monitorujg przebieg realizacji zadan zawartych w
Wieloletnim Planie i ewentualnie interweniujg w przypadku stwierdzenia opdznien lub

nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania.

Skutecznos$¢ Strategii Rozwoju Lokalnego bedzie poddawana biezacej ocenie
przez Woéjta i Rade Gminy przy pomocy wskaznikow osiggnie¢ (tozsamych
z wskaznikami oddziatywania, rezultatu i produktu uzywanymi do monitoringu
projektow wspdifinansowanych z EFRR w ramach RPO) przygotowywanych przez
Urzad Gminy wskaznikow. Kazdy z celéw strategicznych bedzie monitorowany przez

inny wachlarz wskaznikow:

» Rozwo0j ekonomiczno-gospodarczy Gminy _; (S1) monitorowane poprzez (w

nawiasach podano poszczegllne cele operacyjne, do ktérych odnosi sie dany

wskaznik):
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- Liczba gospodarstw rolnych, ktére skorzystaty z unijnych funduszy pomocowych,
(S.1.1)
Liczba gospodarstw rolnych objetych bezptatnymi szkoleniami i doradztwem
rolniczym, (S.1.1.)
- Liczba gospodarstw rolnych objetych programem scalania gruntow, (S.1.1.)
- Liczba maszyn i urzadzen rolniczych na terenie Gminy, (S.1.1.)
- Liczba podmiotow gospodarczych na terenie Gminy, (S.1.2.)
- Liczba nowych podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy, (S.1.2.)
- Liczba nowych miejsc pracy na terenie Gminy, (S.1.2.)
- Poziom bezrobocia na terenie Gminy, (S.1.2.)
- Liczba gospodarstw agroturystycznych w Gminie, (S.1.3.)
- Liczba nowych gospodarstw agroturystycznych w Gminie, (S.1.3.)
- Liczba miejsc noclegowych w Gminie, (S.1.3.)
- Liczba nowych miejsc noclegowych w Gminie, (S.1.3.)
- Liczba zaktadow gastronomicznych w Gminie, (S.1.3.)
- Liczba nowych zaktadow gastronomicznych w Gminie, (S.1.3.)
- Powierzchnia terenéw inwestycyjnych, ktore staty sie dostepne w wyniku realizacji
projektow, (S.1.4.)
- Powierzchnia terendw inwestycyjnych w Gminie, (S.1.4.)
- Powierzchnia terenéw inwestycyjnych z dostepem do sieci wodociggowej, (S.1.4.)
- Powierzchnia terenéw inwestycyjnych z dostepem do kanalizacji, (S.1.4.)
Powierzchnia terendw inwestycyjnych objeta dziataniem stacji uzdatniania wody,
(S.1.4)
Stosunek nowouzbrojonych terenéw do wszystkich terenow inwestycyjnych w
Gminie, (S.1.4.)

« Wzrost jako sci zycia poprzez rozwo0j infrastruktury lokalnej i ochro ne

srodowiska ; (S2) monitorowana poprzez:

- Dhugos¢ wybudowanych drog powiatowych, (S.2.1.)

- Dlugos¢ zmodernizowanych drog powiatowych, (S.2.1.)
- Dlugos¢é wybudowanych drég gminnych, (S.2.1.)

- Dhugos¢ zmodernizowanych drég gminnych, (S.2.1.)

- Liczba wybudowanych skrzyzowan, (S.2.1.)

- Liczba zmodernizowanych skrzyzowan, (S.2.1.)
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- Dhugos¢ wybudowanych utwardzonych poboczy, (S.2.1.)

- Dlugos¢ zmodernizowanych utwardzonych poboczy, (S.2.1.)

- Dhugos¢ wybudowanych chodnikow, (S.2.1.)

- Dhugos¢ zmodernizowanych chodnikéw, (S.2.1.)

- Dhugos¢ drég, poboczy i chodnikdéw oswietlonych, (S.2.1.)

. Sredni czas przejazdu miedzy dwoma punktami sieci, (S.2.1.)

- Nosnos¢ zmodernizowanego obiektu (drogi/mostu), (S.2.1.)

- Natezenie ruchu na drodze, (S.2.1.)

- Liczba o0s0b korzystajacych z obiektow infrastruktury drogowej, (S.2.1.)

- Dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej, (S.2.2.)

- Liczba gospodarstw przylaczonych do sieci kanalizacyjnej, (S.2.2.)

- Liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekow, (S.2.2.)

- Liczba gospodarstw podigczonych do przydomowych oczyszczalni $ciekéw, (S.2.2.)
- Liczba zmodernizowanych oczyszczalni $ciekéw, (S.2.2.)

- Przepustowos$¢ zmodernizowanych oczyszczalni sciekow, (S.2.2.)

- Dhugos$¢ wybudowanej sieci wodociggowej, (S.2.2.)

- Liczba gospodarstw przylaczonych do sieci wodociggowej, (S.2.2.)

- llo$¢ odpadéw komunalnych segregowanych u zrodta powstawania, (S.2.3)
- Powierzchnia gminnego wysypiska odpadéw komunalnych, (S.2.3.)

- Liczba pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, (S.2.3)

- Nowopowstata powierzchnia gminnego wysypiska odpadow komunalnych, (S.2.3.)
- Liczba zmodernizowanych szkdt, (S.2.4.)

- Powierzchnia zmodernizowanych szkét, (S.2.4.)

- Liczba wybudowanych obiektow dydaktycznych, (S.2.4.)

- Liczba zmodernizowanych obiektow dydaktycznych, (S.2.4.)

- Powierzchnia wybudowanych obiektow dydaktycznych, (S.2.4.)

- Powierzchnia zmodernizowanych obiektéw dydaktycznych, (S.2.4.)

- Liczba wybudowanych obiektow sportowych, (S.2.4.)

- Liczba zmodernizowanych obiektow sportowych, (S.2.4.)

- Powierzchnia wybudowanych obiektéw sportowych, (S.2.4.)

- Powierzchnia zmodernizowanych obiektéw sportowych, (S.2.4.)

- Liczba wybudowanych obiektow infrastruktury spoteczno-edukacyjnej, (S.2.4.)

- Liczba zmodernizowanych obiektow infrastruktury spoteczno-edukacyjnej, (S.2.4.)
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Powierzchnia wybudowanych obiektow infrastruktury spoteczno-edukacyjne;j,
(S.2.4)

Powierzchnia zmodernizowanych obiektéw infrastruktury spoteczno-edukacyjnej,
(S.2.4))

Liczba zakupionego sprzetu na potrzeby obiektéw sportowych / dydaktycznych/
spoteczno-edukacyjnych, (S.2.4.)

Liczba obiektow wyposazonych w sprzet sportowy/dydaktyczny/spoteczno-

edukacyjnych, (S.2.4.)
- Powierzchnia obiektow wyposazonych w sprzet sportowy/ dydaktyczny/ spoteczno-
edukacyjny, (S.2.4.)

Liczba ucznibw w szkotach korzystajgcych z wybudowanej/zmodernizowanej
infrastruktury edukacyjnej, (S.2.4.)

Liczba oso6b korzystajacych z obiektow infrastruktury spoteczno-edukacyjnej,
(S.2.4)

Liczba wychowankoéw placéwek oswiatowych korzystajgcych z infrastruktury
edukacyjnej, (S.2.4.)
- Liczba osob korzystajgcych z obiektow dydaktycznych, (S.2.4.)
- Liczba o0s06b korzystajgcych z obiektow sportowych, (S.2.4.)
- Liczba uczniéw korzystajacych tygodniowo z infrastruktury spoteczno-edukacyjnej,
(S.2.4))

Liczba os6b tygodniowo korzystajacych z obiektéw sportowych (po 2 latach),
(S.2.4)
- Liczba nowych energooszczednych punktow oswietleniowych w na terenie Gminy,
(S.2.5))
- Liczba obiektéw objetych termomodernizacjg na terenie Gminy, (S.2.5.)
- Liczba obiektéw, w ktérych wprowadzono rozwigzania energooszczedne na terenie
Gminy, (S.2.5.)

- Powierzchnia obiektow objetych termomodernizacjg na terenie Gminy, (S.2.5.)

» Zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mi eszkancow Gminy (S3)

monitorowana poprzez:
- Liczba dzieci objetych opiekg przedszkolng, (S.3.1.)
- Procentowy udziat dzieci objetych opiekg przedszkolng, (S.3.1.)
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- Liczba dzieci korzystajgcych z zaje¢ pozalekcyjnych i innych programow
edukacyjnych, (S.3.1.)

- Liczba nauczycieli mianowanych, (S.3.1.)

- Liczba nauczycieli dyplomowanych, (S.3.1.)

- Liczba $wietlic wiejskich na terenie Gminy, (S.3.2.)

- Powierzchnia obiektow stuzacych dziatalnosci kulturalnej na terenie Gminy, (S.3.2)
- Powierzchnia Gminnego Os$rodka Kultury, (S.3.2.)

- Liczba imprez kulturalnych w Gminie, (S.3.3.)

- Liczba cyklicznych imprez kulturalnych w Gminie, (S.3.3.)

- Liczba 0s6b biorgcych udziat w imprezach kulturalnych w Gminie, (S.3.3.)
- Liczba stowarzyszen zarejestrowanych na terenie Gminy, (S.3.4.)

- Liczba produktow regionalnych zarejestrowanych, (S.3.4.)

- Frekwencja wyborcza w Gminie, (S.3.4.)

- Powierzchnia obszaréw chronionych na terenie Gminy, (S.3.5.)

- Liczba wyremontowanych obiektow zabytkowych, (S.3.5.)

- Powierzchnia wyremontowanych obiektéw zabytkowych, (S.3.5.)

- Liczba uzytkownikoéw biblioteki gminnej, (S.3.5.)

- Liczba wypozyczen, (S.3.5.)

- Wielkos¢ zbioréw bibliotecznych, (S.3.5.)

- Powierzchnia obiektow bibliotecznych na terenie Gminy, (S.3.5.)

Dane do wskaznikbw bedag zbierane przez Urzad Gminy, zaréwno od
jednostek mu podlegtych, jak i od innych jednostek z terenu Gminy, a takze ze
statystyki publicznej. Wyniki monitoringu b ede przestawiane co 2 lata na sesjach
Rady Gminy, publikowane na stronach internetowych Urzedu Gminy oraz w prasie
lokalnej.

W wyjgtkowych sytuacjach dopuszcza sie mozliwos$¢ aktualizacji Strategii
Rozwoju Lokalnego Gminy Wierzbica poprzez uchwate Rady Gminy Wierzbica.
Wiadze Gminy bedg unikac jednak niekonsekwencji w realizacji Strategii.

9.2. Sposoby inicjowania wspotpracy pomi  edzy sektorem publicznym,
prywatnym, a organizacjami pozarz gdowymi
Samorzad gminy realizujac swoje zadania wypetnia takze obszary partycypaciji

spotecznej i stymulowania rozwoju spotecznego. Nastepuje to poprzez wiaczenie
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organizacji pozarzadowych, lokalnego biznesu oraz inicjatyw obywatelskich do
rozwigzywania probleméw i podejmowania strategicznych decyzji dotyczacych
wspolnoty lokalnej.

Bardzo waznym zadaniem jest takze wspotpraca z sektorem prywatnym, gdzie
realizuje sie zasada: prywatny kapitat — publiczna korzys$é. Partnerstwo publiczno —
prywatne jest rozwijane szczegolnie przy swiadczeniu ustug, w tym komunalnych.
Stuzy¢é to bedzie rozwojowi aktywnosci spotecznej. Takze realizacja inwestyciji
i modernizacji infrastruktury lokalnej bedzie miejscem do rozwijania partnerstwa
publiczno — prywatnego.

Ponadto podmioty dziatajgce w sektorze prywatnym | organizacje
pozarzadowe — w tym Ochotnicze Straze Pozarne i Kota Gospodyh Wiejskich bedg
aktywnie wilgczane w proces monitoringu i oceny stopnia wdrazania Strategii
Rozwoju Lokalnego. Zaktada sie takze mozliwos¢ utworzenia tzw. forum trzech
sektorow : reprezentacji organizacji pozarzgadowych, przedstawicieli lokalnych
przedsiebiorcow oraz wiladz samorzadowych — w formie cyklicznych spotkan
studyjnych

Wspodtpraca w ramach forum mogtaby odbywac sie bedzie min. poprzez:

- dotacje i granty,
- zlecenie zadan,
- rézne formy wsparcia (szkolenia, warsztaty, udzielenia informacji dotyczace np.

najlepszych praktyk).

Samorzad poprzez uspotecznienie procesu wspotpracy w ramach forum
bedzie dazyt do opracowania razem z partnerami spotecznymi i lokalnym biznesem
program dziatan, gdzie beda ujete gtdwne obszary wspotpracy. Istniejgca i rozwijana
wspoétpraca bedzie na biezgco oceniana i monitorowana, dzieki czemu bedzie
mozliwos¢ ciggtego doskonalenia wspotpracy, aktualizacji wszelkich programéw i
szybkiego reagowania na ewentualne zmiany w otoczenia spoteczno-gospodarczym

Gminy Wierzbica.
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10. PUBLIC RELATIONS STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO

Celem Wiadz Gminy Wierzbica jest uzyskanie peilnej akceptacji dziatan
zaproponowanych w niniejszej Strategii Rozwoju Lokalnego. Zakiada sie, ze jej
uzyskanie bedzie o tyle tatwe, iz dziatania przedstawione w niniejszym dokumencie
wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci Gminy. Stuzg zaspokojeniu

zarOwno potrzeb biezacych jak tez odczuwalnych w dtugim okresie czasu.

Planowane jest jednakze podjecie dziatan informacyjnych i promocyjnych,
ktorych zadaniem bedzie:
- zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o mozliwosciach ubiegania sie
o wsparcie ze srodkow funduszy strukturalnych na realizacje projektow stuzacych
rozwojowi Gminy;
- zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektow oraz
obowigzujacych w tym zakresie procedurach;
- zapewnienie biezgcego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze
pomocy wspolnotowej dla poszczegollnych projektow i rezultatach dziatan na
obszarze Gminy,
- ksztalttowanie pozytywnego wizerunku Strategii Rozwoju Lokalnego;
- zapewnienie wspOtpracy z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie
i realizowanie Strategii Rozwoju Lokalnego;
- wykorzystanie nowoczesnych zrédet przekazu i nowoczesnych technologii, m.in.
Internetu, w celu usprawnienia komunikacji pomiedzy podmiotami uczestniczacymi
w realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego oraz spoteczenstwem jako bezposrednim

beneficjentem.

W szczegéblnosci wkadze Gminy zadbajg o:
- Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Wierzbica zostanie w cato$ci zamieszczona
na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej;
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w Urzedzie Gminy Wierzbica zostanie wytypowane stale miejsce ,wytozenia”
Strategii Rozwoju Lokalnego (w wersji drukowanej) — gdzie beda mogty
przychodzi¢ wszystkie zainteresowane osoby w celu zaznajomienia sie z jego
trescig i zatozeniami;

- egzemplarze Strategii Rozwoju Lokalnego zostang przekazane wszystkim
radnym Gminy, w celu upowszechniania Planu wsréd mieszkancow;

- egzemplarze Strategii Rozwoju Lokalnego zostang przekazane wszystkim
sottysom w Gminie, w celu upowszechniania dokumentu i jego zatozen wsrod
mieszkancow terenow wiejskich;

- planuje sie takze zamieszczanie informacji o Strategii Rozwoju Lokalnego oraz

0 poziomie jej wdrozenia w wydawnictwach prasowych.

Wiadze Gminy oczekuja, iz dziatania te zaangazujg szerszg rzesze
mieszkancOw w zycie spoteczne i gospodarcze gminy. Wazne jest rOwniez aby
zaproponowac¢ mieszkancom zgtaszanie witasnych, by¢ moze bardzo interesujacych
pomystéw. Bardzo istotnym elementem public relations przedsiewziecia bedzie

zaangazowanie lokalnych elit (biznesowych, kulturalnych).

Kolejnym zalozeniem wiadz gminy bedzie dagzenie do stworzenia jak
najkorzystniejszego wizerunku Gminy na zewnatrz. Sprecyzowany oraz konkretnie
wyartykutowany Strategii Rozwoju Lokalnego zaprezentowany na stronach
internetowych badz tez w inny sposob moze skioni¢ tychze mieszkancéw do
osiedlenia sie na terenie gminy (bedg oni swiadomi kierunkéw w ktorych rozwijaé
bedzie sie gmina w nastepnych latach).

Ostatnim z kierunkéw prowadzenia public relations sg wiladze powiatowe
i wojewodzkie (bedace dysponentami srodkéw z funduszy Unii Europejskiej). Wazne
jest, aby poprzez Strategie Rozwoju Lokalnego Gminy Wierzbica zapoznac¢ wiadze
wyzszego szczebla z problemami gminy, szansami i kierunkami jej rozwoju. Wazne
jest réwniez, aby cele gminy zgodne byly z politykg Panstwa Polskiego, gdyz
gwarantuje to wuzyskanie pomocy finansowej na realizacje zamierzonych

przedsiewzied.
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10. SPIS TABEL | WYKRESOW

Nr tabeli

POoo~NOOITA~WNPE

11
12

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
Nr wykresu

1
2

3
4

Nazwa
Ludnos¢ Gminy wg sotectw
Zmiana liczby ludnosci Gminy Wierzbica w latach 2000-2008
Struktura wiekowa ludnosci ze wzgledu na liczbe lat
Struktura wiekowa ludnosci ze wzgledu na grupe produkcyjng
Struktura gruntow w Gminie Wierzbica
Struktura wiascicielska gruntéw w Gminie Wierzbica
Wykaz drog powiatowych w Gminie Wierzbica
Wykaz drog gminnych w Gminie Wierzbica
Stan telefonizacji Gminy Wierzbica
Nowopowstate podmioty gospodarcze w Gminie Wierzbica w
latach 2000-2008
Gtéwne Zrodta utrzymania ludnosci w Gminie Wierzbica
Struktura gospodarstw rolnych w podziale na grupy uzytkowe
w Gminie Wierzbica
Zasoby Gimnazjum w Wierzbicy
Zasoby Szkoty Podstawowej w Wierzbicy
Zasoby Szkoty Podstawowej w Swiecicy
Osoby korzystajgce z poszczegdlnych placéwek kulturalnych
w Gminie Wierzbica
Obiekty zabytkowe na ternie Gminy Wierzbica
Analiza SWOT Gminy Wierzbica
Ocena zgodnosci Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy
Wierzbica ze Strategig Rozwoju Powiatu Chetmskiego
Ocena zdolnosci kredytowych Gminy Wierzbica w latach
2008-2013
Ocena zdolnosci finansowej Gminy Wierzbica w latach 2008-
2013
Lista zadan inwestycyjnych dla Gminy Wierzbica na lata
2008-2015
Lista zadan inwestycyjnych dla Gminy Wierzbica na lata
2008-2015: branza drogowa
Lista zadan inwestycyjnych dla Gminy Wierzbica na lata
2008-2015: zadania inwestycyjne stuzgce rozwojowi Gminy

Nazwa
Zmiana liczby ludnosci Gminy w latach 2000-2008
Struktura ludnosci Gminy Wierzbica wedtug grup
produkcyjnych
Struktura wkasnosci gruntéw w Gminie Wierzbica
Struktura gospodarstw rolnych wedtug wielkosci w Gminie
Wierzbica

Strona

8

9

10

11

13

16
17-18
18-21
23-24
26

26
27

29

30

30

31

35
41-43
51- 53
66

70
72-73
73

74
Strona
9

11

16
27
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