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I. Dane identyfikacyjne

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Wielkopolskim',
ul. Strzelecka 8, 88-430 Janowiec Wielkopolski

Joanna Malak, Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Janowcu Wielkopolskim?, od 1 marca 2005 .

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Jan Pierzyniski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/173/2024 z 16 grudnia 2024 r.

2. Lucyna Cierzniakowska-Morzynska, gtowny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBY/174/2024 z 16 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez MGOPS dotacji celowej z budzetu panstwa
w czesci 85/04 - wojewddztwo kujawsko-pomorskie przeznaczonej na
finansowanie wyptat bonu energetycznego.

Podstawg sformutowania oceny byty ustalenia dokonane w wyniku

nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- szczegOtowego badania préby wnioskéw o wyptate bonu energetycznego
w zakresie terminowosci i rzetelnosci ich rozpatrywania;

- weryfikacji wyptat bonu energetycznego;

- analizy prawidtowosci i terminowosci sporzgdzenia rozliczenia otrzymanej
dotacji na wyptate bonu energetycznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

! Dalej: ,MGOPS" lub ,Osrodek”.

2 Dalej: ,Dyrektor MGOPS”,

*Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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I1l. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

MGOPS prawidtowo wykorzystat otrzymane $rodki dotacji w kwocie 515,0 tys. zt
na realizacje zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyptata bonu
energetycznego.

Dotacja celowa zostata wykorzystana przez MGOPS zgodnie z przeznaczeniem.
Wszystkie objete badaniem wnioski o wyptate bonu® byty rzetelnie weryfikowane
pod wzgledem wymogdw okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego®. Przeprowadzona
weryfikacja zostata odpowiednio udokumentowana. W przypadku pozytywnego
rozpatrzenia sporzadzono i przekazano informacje o jego przyznaniu,
w przypadku negatywnego wnioskodawca otrzymywat odmowng decyzjg,
a postepowanie prowadzono zgodnie z wymogami wynikajacymi z ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’. Badanie 80 spraw
w zakresie terminowosci wyptat wykazato, ze we wszystkich przypadkach wyptat
dokonano niezwtocznie w terminie od jednego do siedmiu dni od przyznania
$wiadczenia. MGOPS rzetelnie przygotowat rozliczenie dotacji i przekazat je
Burmistrzowi Janowca Wielkopolskiego w dacie zapewniajgcej jego terminowe
przekazanie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu. Niewykorzystang dotacje
w tacznej wysokosci 1953 tys. zt terminowo zwrécono do Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta naruszenia art. 4 ust. 5 ustawy o bonie
energetycznym oraz niewykonania w 28 przypadkach sposréd 50 obowigzku,
o ktérym mowa w art. 36 8 1 Kpa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie dotacji celowej z budietu panstwa na
finansowanie wyptat bonu energetycznego

Rozpatrywaniem wnioskéw o wyptate bonu energetycznego oraz wyptata
¢rodkéw na terenie Gminy Janowiec Wielkopolski zajmowat sie MGOPS®. Zgodnie
z art. 3 ust. 1-3 ustawy o bonie energetycznym, MGOPS zapewnit mozliwos¢
sktadania wnioskéw o jego wyptate w formie papierowej w siedzibie jednostki
lub w postaci elektronicznej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Na

4\ kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

5 SzczegStowym badaniem objeto 50 wnioskéw o wyptate bonu - 40 rozpatrzonych pozytywnie
i 10 w ktérych wydano decyzje odmowna.

8Dz. U. poz. 859, ze zm,, dalej: ustawa o bonie energetycznym.

7Dz.U.z 2024 r. poz. 572, dalej: ,Kpa".

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czgstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie

opisowe;j.

° Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym Burmistrz Janowca Wielkopolskiego
upowaznit Dyrektor MGOPS oraz pigciu pracownikéw Osrodka do prowadzenia postgpowan
w sprawach dotyczacych wyptaty bonu energetycznego.
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stronie internetowej MGOPS zamieszczono wszystkie informacje w zakresie
przyjmowania wnioskow.

W okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2024 r. do MGOPS wptyneto tgcznie 918
wnioskow, z tego 894 dotyczyto wyptaty bonu w podstawowej wysokosci oraz 24
w podwyzszonej wysokosci.

(akta kontroli str. 8-24, 46-48, 67)

Sposrod 918  wnioskdéw,  MGOPS  rozpatrzyt  pozytywnie 812,
w przypadku 100 wydat decyzje odmowng, a szes$¢ pozostawit bez rozpatrzenia'®.
Nie bylo wnioskéw ztozonych po 30 wrzesnia 2024 r., a takze ztozonych
terminowo pozostajgcych bez rozpatrzenia na 31 grudnia 2024 r. oraz 31
stycznia 2025,

W terminie 60 dni od prawidtowego ztozenia wniosku rozpatrzono tgcznie 388
wnioskéw, natomiast 530 wnioskéw rozpatrzono w terminie od 61 do 76 dni.

(akta kontroli str. 46-48, 67)

Sposrod 812 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w 632 przypadkach wyptaty
dokonano w terminie od jednego do siedmiu dni od ich rozpatrzenia, a w 180
przypadkach w terminie o$miu dni od ich rozpatrzenia''.

Nie byto wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie na podstawie ktorych na
31 stycznia 2025 r. nie dokonano wyptat. Wszystkie wyptaty zostaty zrealizowane
do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 46-48)

Badaniem terminowosci i rzetelnosci weryfikacji przez MGOPS wnioskéw
o wyptate bonu objeto 50 spraw, z tego 40 rozpatrzonych pozytywnie' oraz 10
w przypadku ktérych wydano decyzje odmownga. Ustalono, ze:

- weryfikowano zapisy wnioskéw m.in. pod katem prawidtowosci ich
wypetnienia (zgodnie z zapisami art. 3 ust. 5 ustawy o bonie
energetycznym), liczby oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego oraz kryterium dochodowego;

- w przypadku stwierdzenia brakéw w ztozonych wnioskach, wzywano
wnioskodawcéw do ich uzupetnienia;

- w teczkach spraw znajdowaty sie: wydruki z systemu Empatia z danymi
pochodzacymi z baz: PESEL, KRUS, ZUS oraz Ministerstwa Finansow,
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub potwierdzenia ptatnosci za wywodz nieczystosci, wydruki deklaracji
Zrodet ciepta z systemu teleinformatycznego Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego;

- sposrod objetych badaniem wnioskéw 28 wnioskéw rozpatrzono
z przekroczeniem terminu 60 dni z uwagi na brak $rodkéw od Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego. Czynnodci weryfikacyjne prowadzone byly
niezwtocznie  po ztozeniu wniosku, jednakze informacje o przyznaniu

'® W pieciu przypadkach wnioskodawca wycofat wniosek, a w jednym przypadku nastapit zgon
wnioskodawcy.

"' Z uwagi na fakt, ze siédmy dzien przypadt na dzien wolny.

12 Z tego m.in.: 10 wnioskéw ztozonych w pierwszej dekadzie sierpnia 2024 r. oraz 12 wnioskéw
o podwyzszone Swiadczenie.
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$wiadczenia wystawiano dopiero po otrzymaniu $rodkéw finansowych;

- w przypadku odmowy przyznania bonu wysytano do wnioskodawcy
zawiadomienie o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym
w terminie 7 dni oraz wydawano decyzje o odmowie przyznania bonu
energetycznego.

Na podstawie wszystkich objetych badaniem wnioskéw stwierdzono m.in., ze

wnioski rozpatrywano w przedziale od 43 do 76 dni.

(akta kontroli str. 67, 70-100, 103-222)

Gmina Janowiec Wielkopolski 14 sierpnia 2024 r. ztozyta do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego wniosek o zapewnienie srodkéw na finansowanie wyptat bonu
energetycznego na kwote 515,0 tys. z'%. Po przeanalizowaniu liczby ztozonych
wnioskéw o przyznanie bonu 5 listopada 2024 r. ztozono korekte wniosku,
w ktérej wskazano taczng kwote dotacji 359,2 tys. zt, z tego 348,7 tys. zt na
wyptate bonu oraz 10,5 tys. zt na koszty realizacji zadania.

(akta kontroli str. 49-51)

Gmina Janowiec Wielkopolski 17 pazdziernika 2024 r. przekazata do MGOPS
otrzymane od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego $rodki dotacji w jednej transzy
wynoszacej 515,0 tys. zt. W okresie od 22 pazdziernika 2024 r. do 25 listopada
2024 r. MGOPS dokonat wszystkich wyptat bonu energetycznego z ww. srodkow.
Niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone przez Gmine Janowiec Wielkopolski na
rachunek Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w tacznej kwocie
195,3 tys. 7, z tego 155,8 tys. zt 26 listopada 2024 r. jako zwrot nadwyzki dotacji
oraz 39,5 tys. zt 30 grudnia 2024 r. jako zwrot niewykorzystanej dotacji.

(akta kontroli str. 52-56)

Na podstawie zapiséw kont ewidencji ksiegowej ustalono, ze MGOPS
wydatkowat tacznie kwote 319,7 tys. zt, z tego 310,4 tys. zt na wyptate bonu
energetycznego oraz 9,3 tys. zt na koszty zwigzane z realizacja zadania'.

(akta kontroli str. 67)

Badanie terminowosci wyptat przeprowadzono na prébie 80 spraw (9,8%)
obejmujacej wydatki w tacznej kwocie 36,0 tys. zt stanowigcej 11,6% kwoty
wydatkowanej na wyptate bonu. W wyniku powyzszego ustalono, ze wszystkie
$wiadczenia zostaly wyptacone w terminie od jednego do siedmiu dni od daty
przyznania.

(akta kontroli str. 68-69)

MGOPS 14 stycznia 2025 r. przestat do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
podpisane przez Burmistrza Janowca Wielkopolskiego sprawozdanie
z wykorzystania dotacji przeznaczonej na wyptatg bonu energetycznego

13 \Wraz z kosztami (3%) zwigzanymi z realizacjq zadania.
14 30 tgcznej kwoty wyptaconej dotagji.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w 2024 r. Dane wskazane w sprawozdaniu byty zgodne z ewidencjg ksiegowa
oraz programem do obstugi Swiadczenia.

(akta kontroli str. 57-59, 67)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Nierozpatrzenie 28 wnioskow o wyptate bonu sposrdd 50 objetych badaniem
w terminie okre$lonym w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym oraz
niezawiadomienie wnioskodawcow w trybie art. 36 8 1 Kpa, o niezatatwieniu
sprawy w terminie z podaniem przyczyn zwtoki i wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy.

Dyrektor wyjasnita, ze wszystkie czynnosci zwigzane z weryfikacja ztozonych
wnioskéw o wyptate bonu byty prowadzone niezwtocznie po ztozeniu wniosku,
co wynika ze znajdujacych sie w aktach spraw dokumentdw je potwierdzajgcych,
natomiast sama informacja o przyznaniu bonu zostata wydana dopiero po
otrzymaniu srodkéw finansowych od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.

(akta kontroli str. 101-102)

NIK zauwaza, ze stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym
wniosek o wyptate bonu energetycznego rozpatruje sie w terminie 60 dni od
dnia jego prawidtowego ztozenia. Natomiast zgodnie z art. 36 8 1 i 2 Kpa
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomic¢ strony, podajac przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajagc o prawie do
wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Nie sformutowano uwag.

1. Terminowe rozpatrywanie spraw.
2. Kazdorazowe wykonywanie obowigzku informacyjnego w przypadku braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowa nej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig¢ do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli w
terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,ZQmarca 2025r. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
Tomasz Sobec
Kontrolerzy
Jan Pierzynski

Gtéwny specjalista kontroli
y e

Lucyna Cierzniakowska-Morzyriska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

&e"a:

'> Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorgcznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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