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PROTOK O L NR XI1/2025
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Swiebodzinskiego
w dniu 9 pazdziernika 2025 roku

Ad.1

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji odbylo si¢ w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Swiebodzinie.

O godz. 8:00 otworzyla i prowadzita posiedzenie Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Katarzyna Otto- Lenard. Stwierdzita, ze na stan 3 czionkéw Komisji, wszyscy
obecne, w zwigzku z tym Komisja jest wladna, aby podejmowac¢ prawomocne uchwaty.
Lista obecnosci stanowi zatacznik nr 1 do protokotu.

Oprocz cztonkéw Komisji w posiedzeniu uczestniczyta Sekretarz Powiatu Anna Iwachow
oraz Anna Kowalik Inspektor w Biurze Rady i Zarzadu Powiatu.

Ad.2

Przewodniczgca Komisji Katarzyna Otto- Lenard przedstawita porzadek obrad posiedzenia
Komisji (zatgcznik nr 2).

1.0twarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2.Ustalenie porzadku posiedzenia Komisji.

3.Postgpowanie wyjasniajace w sprawie skargi na dzialania Starosty Swiebodzinskiego.
4.Postgpowanie wyjasniajagce w sprawie skargi zbiorowej mieszkancow Solectwa Nowy
Dworek na dziatania Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego.

5. Przyjecie protokotu z dnia 24.09.2025r.

6. Sprawy rozne.

7. Zamknigcie posiedzenia.

Uwag do porzadku obrad nie zgloszono. Wobec powyzszego przystapiono do jego realizacji.

Ad.3
Skarga z dnia 18.09.2025r. na dzialalno$é Starosty Swiebodzinhskiego.

Przewodniczqgca Komisji Katarzyna Otto- Lenard przypomniata, ze wdniu 19 wrze$nia
2025 r. wptyneta do Rady Powiaty Swiebodzinskiego skarga z dnia 18 wrzeénia 2025r. na
dziatalnos¢ Starosty Swiebodzinskiego. Z uwagi na zbadanie zasadnosci skargi, komisja
przeanalizowata ztozone wyjasnienie przez Staroste Swiebodzinskiego w przedmiocie skargi
(zatacznik nr 3).

Sekretarz Powiatu Anna Iwachéw wskazala, ze Starosta Powiatu Swiebodzinskiego ztozyt
pisemne wyjasnienia w dniu 06.10.2025 r., z konkluzji ktorych wynika, ze Starosta nie ma
mozliwosci fizycznych codziennego nadzorowania pracy podlegtych pracownikow w tym
terminowosci zatatwiania spraw, za$ na pismo skierowane do Wydzialu Drog w dniu
12 sierpnia 2025r. skarzacy otrzymat odpowiedz w dniu 17 wrzesnia 2025r.

Zgodnie zart. 35 ust. 2ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow starostwa. Kompetencja w zakresie organizacji pracy starostwa
powiatowego jest konsekwencja faktu, ze to starosta jest Kkierownikiem starostwa,
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikoéw starostwa oraz wykonuje wzgledem pracownikow
starostwa czynnosci z zakresu prawa pracy. Starosta jako pracodawca rozpatrzyt skarge na
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zachowanie Naczelnika Wydzialu Drog oraz nieudzielenie odpowiedzi stronie w 30 dniowym
terminie.

Natomiast, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w urzedzie
wyodrgbniono komorke organizacyjng tj. Wydzial Drog realizujaca zadania zarzadcy drogi.

Stosownie do tresci art. 21 ust. 1a ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach zarzadca drogi
moze upowazni¢ pracownikoéw odpowiednio: urzedu marszatkowskiego, starostwa, urzedu
miasta lub gminy albo pracownikéw jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, do
zalatwiania spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania
decyzji administracyjnych.

Jednocze$nie uchwata nr 321/2021 Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego z dnia 7 maja 2021r.
upowaznil Naczelnika Wydziatu Drog do zatatwiania spraw z zakresu zarzadzania drogami
na terenie Powiatu Swiebodzinskiego aw szczegolnosci do wydawania decyzji
administracyjnych i postanowien nalezgcych do kompetencji zarzadcy drowi, okreslonych
w przepisach o drogach publicznych oraz przepisach wykonawczych tej ustawy,
Z wylaczeniem spraw, ktére zostaty zastrzezone dla Zarzadu Powiatu.

Starosta, jako przewodniczacy organu wykonawczego powiatu — zarzadu powiatu
I jednoczesnie zwierzchnik stuzbowy pracownikow starostwa powiatowego, ma wylgczne
prawo decydowania o0 zakresie obowigzkow pracownikow starostwa i wydania im wiagzacych
polecen zwigzanych z zakresem ich zadan.

Przyjmuje si¢, ze pracownik wykonuje pracg pod kierownictwem pracodawcy (art. 22 §
1 KP), oznacza to, ze przejawy takiego kierownictwa bedg mie¢ miejsce w trakcie procesu
pracy. Pracodawca wskazuje zadania oraz organizuje proces ich realizacji. Wykonywanie
polecen jest fundamentem wzajemnych relacji migdzy stronami stosunku pracy. Innymi
stowy, istota pracy umownie podporzadkowanej jest mozliwos¢ codziennego
konkretyzowania pracownikowi jego obowigzkoéw, a w szczegdlnosci okreslania czynno$ci
mieszczacych si¢ w zakresie uzgodnionego rodzaju pracy isposobu ich wykonywania.
Charakterystyczna dla stosunku pracy dyspozycyjno$¢ pracownika wyraza si¢ wlasnie
W zobowigzaniu do podejmowania zadan wedlug wskazan pracodawcy, a obowigzek
stosowania si¢ do polecen przetozonych zostal wyeksponowany wart. 100§ 1 KP.
Pracowniczego podporzadkowania nie mozna wigc utozsamia¢ z permanentnym nadzorem
(obserwacja) przetozonego nad sposobem czy tez wiasciwym tempem wykonywanych
czynnosci, wystarczy bowiem wskazanie zadania i zakreslenie terminu jego wykonania,
a nastepnie kontrola jakos$ci i terminowos$ci wykonanej pracy. (por. wyrok Sadu Najwyzszego
10 maja 2018 r., | PK 60/17).

Nie bez znaczenia przy tym pozostaje fakt, ze w sprawie odpowiedzi na skierowane do
Wydzialu Drog pismo, ktére wptyneto do Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie w dniu
12 sierpnia 2025 roku, skarzacy otrzymatl odpowiedz w dniu 17 wrzesnia 2025 roku.
W zwigzku z tym uznaé nalezy, ze przekroczenie terminu do wystosowania odpowiedniej
odpowiedzi byto niewielkie, aby mowi¢ o jakiejkolwiek przewlektosci w zatatwieniu przez
Naczelnika Wydzialu Drég sprawy wywolanej w/w pismem z sierpnia 2025 roku,
a przekroczenie to byto rowniez skutkiem okresu urlopowego. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze przewlektym dziataniem jest nieuzasadnione przedluZzenie czasu rozpatrywania
zgloszonych skarg, a zatem de facto lekcewazenie tych skarg (zob. wyrok Sadu Okregowego
w Plocku, Wydziat I Cywilny, z dnia 18 stycznia 2016 roku — sygn. akt 1 C 760/15).
W niniejszej sprawie nie mozna uznaé, aby doszto do takiego lekcewazacego podejscia do
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ztozonego pisma z dnia 12 sierpnia 2025 roku, skoro sktadajacy pismo otrzymatl odpowiedz
bez zbednej zwloki.

Zwazywszy na powyzsze, Starosta Powiatu nie ma faktycznych ani prawnych mozliwosci
realnego nadzoru nad pracami podejmowanymi przez podlegtych mu pracownikéow. Tym
samym niezasadnym jawi si¢ zarzut braku nalezytego nadzoru nad pracg Naczelnika
Wydziatu Drég starostwa Powiatowego.

Biorgc powyzisze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Swiebodziniskiego zarekomendowala Radzie Powiatu Swiebodziniskiego uznanie skargi za
bezzasadng i w obecnosci 3 radnych (3za, Oprzeciw, Owstrz.,) wydala opini¢ w formie
projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé Starosty Swiebodziniskiego
— zalacznik nr 4, kierujac pod obrady zarzadu powiatu.

Ad.4
§karqa zbiorowa mieszkancow Solectwa Nowy Dworek na dzialania Zarzadu Powiatu
Swiebodzinskiego z dnia 29.09.2025r.

Przewodniczqca Komisji Katarzyna Otto- Lenard poinformowata, ze w dniu 29 wrze$nia 2025
r. wptyneta do Rady Powiaty Swiebodzifiskiego skarga z dnia 29 wrze$nia 2025r. na dziatania
Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego — zatacznik nr 3. Mieszkancy wystapili z zarzutami w
zwigzku z niewlasciwym wykonywaniem obowigzkow dotyczacych utrzymania drogi
powiatowej nr 1221F na odcinku Jordanowo — Nowy Dworek. Z uwagi na zbadanie
zasadnoéci skargi, komisja wystapi do Zarzadu Powiatu Swiebodzifiskiego celem ztozenia
wyjasnien w przedmiocie skargi.

Ad.5
Protokot z dnia 9 czerwca 2025r. zostat sporzadzony, przyjety i podpisany.

Ad.6
Spraw r6znych nie zgtoszono.

Ad.7
Wobec zrealizowanego porzadku, posiedzenie zostalo zamknigte 0 godz. 8:40.

Na tym protokot zakonczono.
Protokotowata: Inspektor Anna Kowalik
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