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DECYZJA

W sprawie odmowy wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691 tekst jedn.) w zwigzku z art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75
ust. 1 pkt 4, art. 77 ust. 1 oraz art. 80 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 1., poz. 670 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku PCWO ENERGY PROJEKT Sp. z 0. 0., ul. Emilii Plater 53, 00— 113 Warszawa
0 wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia pn.: ,,Budowa farmy
fotowoltaicznej zlokalizowanej na czesci dz. nr 14/7, 24/9, 25/7 w obrebie Glinno Wielkie, gmina

Rojewo”

orzekam
odmowi¢ ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji planowanego przedsiewziecia
pn.: ,Budowa farmy fotowoltaiczne;j zlokalizowanej na cze$ci dz. nr 14/7, 24/9, 25/7

w obrebie Glinno Wielkie, gmina Rojewo”.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2022 r. (wplyw: 27.12.2022 r.) Pam — Prokurent
PCWO ENERGY PROJEKT Sp. z o. o. wystapila do Woéjta Gminy Rojewo
‘ z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia
polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej zlokalizowanej na czesci dz. nr 14/7, 24/9, 25/7
w obrebie Glinno Wielkie, gm. Rojewo.

Na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 r., poz. 670 ze zm.) — zwanej dalej uouio$
przeprowadzenia oceny oddzialtywania na s$rodowisko wymaga realizacja planowanych

przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na  srodowisko. Ich katalog okresla



rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. 22019 r., poz. 1839 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym rozporzadzeniem Rady Ministréw przedmiotowe zamierzenie
zostalo zakwalifikowane na podstawie § 3 ust. 1 pkt 54a lit. b) jako: ,,zabudowa systemami
fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczonej po obrysie zewngtrznych skrajnych modutéw paneli
nie mniejszej niz 2 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a”, poniewaz powierzchnia
przedsiewzigcia wyznaczona po obrysie zewngtrznych skrajnych modutéw paneli miala wynosi¢
do 17,363 ha.

Ponadto, z uwagi na planowang budow¢ magazyndéw energii, stwierdzono, ze zastosowanie
ma réowniez kwalifikacja na podstawie § 3 ust. 1 pkt 54 lit. b) ww. rozporzadzenia Rady
Ministréw, tj.: ,,zabudowa przemystowa lub magazynowa, wraz z towarzyszacg jej infrastrukturg,
o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a”.
Powierzchnia zajeta przez instalacje fotowoltaiczng wraz z infrastrukturg towarzyszaca miala
wynosi¢ do 18,6 ha.

Przedsiewziecie zaplanowano w terenie, dla ktérego brak jest obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Inwestycja polega¢ miata na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 37 MW oraz
magazynéw energii na dziatkach ewid. nr: 14/7, 24/9, 25/7 obreb Glinno Wielkie, gmina Rojewo.

Farma fotowoltaiczna sklada¢ si¢ miata z nastgpujacych elementow:

— paneli fotowoltaicznych,

— konstrukcji nosnych,

— falownikow (inwerterow),

— magazynéw energii (opcjonalnie),

— linii kablowych,

— prefabrykowanych stacji transformatorowych,

— okablowania,

— ogrodzenia,

— os$wietlenia i systemu monitoringu wizyjnego,

— inne niezbednych elementéw infrastruktury zwigzanych z budowa i eksploatacjg parku
ogniw.

Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691 tekst jedn.) W6jt Gminy Rojewo, obwieszczeniem
z dnia 19 stycznia 2023 r., znak: RS.I1.6220.4.1.2023 powiadomil strony postgpowania



0 Wszczeciu postepowania administracyjnego, mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg oraz
zlozenia ewentualnych uwag i wnioskow w przedmiotowej sprawie. Zadna ze stron nie skorzystata
z przyshugujacego jej prawa.

Dzialajac na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 uouio$ organ wiasciwy do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zasigga opinii regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska,
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego oraz organu wlasciwego do wydania oceny
wodnoprawne] w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania planowanego
przedsigwzigcia na $rodowisko.

Wo6jt Gminy Rojewo w dniu 19 stycznia 2023 r. wystapil do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Panistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
W Inowroctawiu oraz Dyrektora Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu
Zlewni w Toruniu o wyrazenie opinii dotyczacej koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddzialywania planowanej inwestycji na $rodowisko.

Opinig z dnia 30 stycznia 2023 r., znak: GD.ZZ78.5.4901.36.2023. WL Dyrektor
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu Zlewni w Toruniu nie stwierdzit
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko dla planowanej inwestycji.

Opinig z dnia 31 stycznia 2023 r., znak: NNZ.9022.2.9.1.2023 Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Inowroclawiu stwierdzil, ze dla projektowanego przedsigwzigcia nie istniej
konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatlywania na $rodowisko.

Postanowieniem z dnia 3 lutego 2023 r., znak: W00.4220.68.2023.HN Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wyrazit opinig, ze dla planowanej inwestycji istnieje
konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i ustalit zakres raportu
0 oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko.

Po przeanalizowaniu wniosku oraz uzyskaniu stanowisk Organéw Wspoétdziatajacych,
Wojt Gminy Rojewo uznal, iz realizacja przedmiotowej inwestycji kwalifikuje si¢ do
przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko oraz do sporzadzenia raportu
0 oddzialywaniu przedsigwziecia na $rodowisko i w dniu 7 czerwca 2023 r. wydat postanowienie,
znak: RR.V.6220.4.7.2023 o koniecznoéci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedmiotowe;j
inwestycji na Srodowisko wraz z ustaleniem zakresu raportu o oddziatywaniu inwestycji.
Natomiast w dniu 21 lipca 2023 r. zawiesit przedmiotowe postepowanie do czasu przedtozenia
raportu o oddzialywaniu inwestycji na srodowisko.

W dniu 12 lutego 2025 r. (wplyw: 20.02.2025 r.) Pani Malgorzata Witecka — Prezes
Zarzadu PCWO ENERGY PROJEKT Sp. z o. o. przedlozyla raport o oddziatywaniu

na srodowisko dla realizacji przedsigwzigcia polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej
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zlokalizowanej na cze$ci dz. nr 14/7, 24/9, 25/7 w obrebie Glinno Wielkie, gmina Rojewo
opracowany pod kierownictwem F w miesigcu lutym 2025 r.

Wéjt Gminy Rojewo w dniu 21 lutego 2025 1. podjal przedmiotowe postgpowanie
i wystgpil z wnioskiem o uzgodnienie warunkow realizacji inwestycji do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 uouio$§ Tutejszy Organ nie zasi¢gal Opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Inowroclawiu oraz nie wystgpowal
o uzgodnienie do Dyrektora Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni
w Toruniu, gdyz Organy te wyrazily wczesniej opinie, ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko.

W dniu 21 lutego 2025 r. przystgpiono réwniez do procedury udzialu spoleczenstwa
i podano do publicznej wiadomosci informacje o przediozonym raporcie o oddziatywaniu
inwestycji na srodowisko oraz wystapieniu do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy w celu uzgodnienia realizacji inwestycji, ktére bylo umieszczenie na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy Rojewo, solectwa Glinno Wielkie i na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej (www.rojewo.pl). W terminie 30 dni od daty upublicznienia
przedmiotowego obwieszczenia do organu nie wptynely Zadne uwagi ani wnioski w tej sprawie.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2025 r., znak: W00.4221.56.2025.HN.2 Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wezwal do przekazania wyjasnien informacji zawartych
w raporcie o oddzialywaniu przedsi¢wzi¢cia na srodowisko. Wnioskodawca pismami z dnia
4 lipca 2025 1. (wplyw: 08.07.2025 r.), 3 wrze$nia 2025 r. (wplyw: 09.09.2026 r.) oraz 17 marca
2026 r. (wplyw: 23.03.2026 1.) wystapil o przedluzenie terminu na zlozenie wyjasnien ostatecznie
do dnia 29.05.2026 r. Uzupetienie dokumentacji nie zostalo przedtozone.

Postanowieniem z dnia 8 wrze$nia 2026 r., znak: W00.4221.56.2025.HN.6 Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy odméwil uzgodnienia warunkow realizacji
przedsiewziecia wskazujac, ze tre$¢ przedlozonej dokumentacji nie daje podstaw do ustalenia
srodowiskowych uwarunkowan.

Whioskodawca nie zlozyt kompletnych wyjasnien dotyczacych srodowiska przyrodniczego
m. in. wynikdw inwentaryzacji przyrodniczej, analizy wplywu zamierzenia na krajobraz na
etapach realizacji oraz eksploatacji przedsigwzigcia, sposobu i zakresu proponowanych dzialah
minimalizujacych, zapobiegajacych i kompensujacych wraz z uzasadnieniem uwzgledniajac dane
z inwentaryzacji przyrodniczej i krajobraz, informacji czy realizacja inwestycji wymaga wycinki

drzew.



W zwigzku z uzyskang odmows uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia Wojt

Gminy Rojewo obwieszczeniem z dnia 28 wrzesnia 2026 r., znak: RR.V.6220.4.30.2023-2026

zawiadomit strony postepowania o zgromadzeniu materiatu dowodowego i mozliwosci zapoznania

si¢ z aktami sprawy. W wyznaczonym terminie zadna ze stron nie skorzystala z przystugujacego

j€j prawa.

Tutejszy Organ, przed wydaniem niniejszej decyzji, poprzedzonej przeprowadzeniem

oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, zgodnie z art. 80 ust.] pkt 1 uouios, wziat

pod uwage:

wyniki uzgodnier i opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1;
ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsi¢wzigcia na srodowisko;
wyniki postepowania z udzialem spoleczenstwa.

Decyzja o odmowie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan moze byé wydana jedynie

w przypadkach scisle okreslonych w uouio$. Przestanki odmowy zgody polegaé moga wylgcznie

na:

)

2)

3)

4)

)

niezgodnos$ci lokalizacji przedsigwzigcia z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku, gdy przedsiewziecie jest realizowane na obszarze morskim
- z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, jezeli plany te zostaty odpowiednio
uchwalone albo przyjete, z wyjatkiem przedsigwzigé strategicznych — art. 80 ust. 2 uouios;

odmowie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewzigcia przez organ wspoldzialajacy —
art. 80 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 77 ust. 1 uouios;

braku zgody wnioskodawcy na realizacj¢ przedsiewziecia w innym wariancie
proponowanym przez wnioskodawce, jezeli organ skorzysta z mozliwosci okreslonej
w art. 81 ust. 1 uouios;

wykazaniu znaczacego negatywnego oddzialywania na obszar Natura 2000 przy
Jjednoczesnym braku spetnienia przestanck z art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody — art. 81 ust. 2 uouios;

wykazaniu, po przeprowadzeniu oceny oddziatywania na $rodowisko, ze przedsigwziecie
to wplywa negatywnie na mozliwogé osiagnigcia celéw Srodowiskowych, o ktérych mowa
w art, 56, art. 57, art. 59 oraz art. 61 'ustawy z dnia 20 lipca 2017 . — Prawo wodne i nie
zostang spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 68 pkt 1, 3 i 4 tej ustawy — art. 81 ust. 3
uouios.

Katalog ten jest zamkniety. Zgodnie z Wyrokiem Wojewodzkiego  Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 marca 2015 r. (sygn. akt IT SA/P0322/15) »decyzja
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o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest decyzjg uznaniowg. Oznacza fo, iz organ wlasciwy
do wydania tej decyzji winien przeprowadzi¢ postgpowanie przewidziane przepisami powolanej
ustawy i jest zobligowany wydac te decyzje, jezeli inwestor spelni wymagania okreslone
przepisami ustawy” oraz Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
26 kwietnia 2023 r. (sygn. akt Il SA/Gd 411/22) ,przestanki wydania decyzji negatywnej,
tzn. decyzji o odmowie ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego
przedsiewziecia, muszq wynikac z konkretnie wskazanych uregulowan prawnych i faktycznych.
Odmowa wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach moze zatem nastgpi¢ w przypadku
wystgpienia sprzecznosci planowanego przedsiewziecia z postanowieniami obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego, odmowy uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewzigcia
przez organ wspoldzialajgcy, czy tez sprzecznosci z innymi przepisami prawa. Podstawe takq moze
réwniez stanowié¢ wynikajgca z art. 81 ust. 1 w.i.i.s. odmowa zgody na realizacje przedsiewziecia
w innym wariancie niz proponowany przez wnioskodawce”.

Zasadnicza kwestia wplywajacg na wydanie niniejszej decyzji bylo odméwienie przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsiewziecia. Zgodnie z utrwalona linig orzecznictwa: ,uzgodnienie, w przeciwienstwie
do opinii, jest formg o znaczeniu stanowczym, bowiem wigie organ administracyjny
rozstrzygajgcy w postgpowaniu giownym. Tres¢ stanowiska zajetego przez organ uzgadniajgcy
moze przesqdzi¢ o tresci decyzji, ktora wydawana jest po uzgodnieniu przez organ decydujgcy.
Postegpowanie uzgodnieniowe ma wprawdzie charakter akcesoryjny i jest czescig szeroko
rozumianego postgpowania w sprawie gléwnej, to jego wynik jest wigzqcy dla organu
prowadzqcego postgpowanie glowne i nie moze by¢ przez ten organ samodzielnie weryfikowany
nawet wéwczas, gdy postepowanie, w ktérym wydano postanowienie uzgodnieniowe, obarczone
Jjest wadami proceduralnymi” (Wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt
II SA/Ld 810/11); ,,W przepisie art. 77 ust. 1 ustawy z 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko ustawodawca wprowadzil wyrazne rozrdznienie pomiedzy
uzgodnieniem a opinig organu wspoldziatajgcego w wydaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Istotne jest zatem rozrdznienie mocy wiqigcej opinii i uzgodnienia dla
postepowania giéwnego” (Wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 marca 2025 r., sygn. akt I SA/Ld
10/25). Postanowienie odmawiajagce uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwzigcia wigze
Wéjta Gminy Rojewo i uniemozliwia wydanie decyzji innej niz odmowa, co réwniez potwierdza
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 30 stycznia 2025 r. (sygn.

akt II SA/Sz 917/24) ,decyzjia w sprawie okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan jest
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wydawana po uzgodnieniu z RDOS. Powyzsze oznacza, ze odmowa uzgodnienia warunkéw
realizacji przedsigwziecia przez ten podmiot uniemozliwia wydanie decyzji o tresci pozytywnej dla
whioskodawcy.  Uzgodnienie jest wigzqcq  formg wplywania przez organ uzgadniajgcy
na wydawanie aktéw przez organ prowadzqcy postepowanie gldwne. Uzgodnienie oznacza zgode
organu na wydanie okreslonej tresci rozstrzygniecia. Wydanie decyzji pozytywnej w sytuacji
uzyskania negatywnego uzgodnienia od organu specjalistycznego jest natomiast niedopuszczalne”.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Na niniejszg decyzje przyshuguje stronie odwotanie do Samorzagdowego Kolegium
Odwolawczego w Bydgoszezy za posrednictwem Wojta Gminy Rojewo, ktore nalezy wnies$é
w terminie czternastu dni od daty otrzymania niniejszej decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia Wojtowi Gminy Rojewo o$wiadczenia o zrzeczenin si¢ prawa do wniesienia odwolania
przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza,
ze podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie

oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania.

JT
) e a .
\__s#% Raful Zurfwski

Otrzymuja:
1. PCWO ENERGY PROJEKT Sp. z 0. 0.
2. Strony postgpowania na podstawie art. 49 Kpa w zwiazku z art. 74 ust. 3 uouio$
3. aa
Do wiadomo$ci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (e-Dorgczenia)
2. Pastwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Inowroclawiu (e-Dorgczenia)
3. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Zlewnie w Toruniu (e-Doreczenia)

Sporzadzita: Sylwia Krzewina






