Jak odpowiednio reagowac na incydenty z udzialem
wilkow? Informacja dla gmin

15.03.2021

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska przedstawia zestaw podstawowych informacji dla
samorzadow, ktdre pomoga zapobiega¢ incydentom z udzialem wilkéw lub w sposéb
wlasciwy na nie reagowac.



W ostatnim czasie odnotowujemy zwigkszong liczbg niebezpiecznych zdarzen z udziatlem
wilkoéw. Gatunek ten zwigksza swoja liczebnos¢ 1 zasieg, przez co coraz czegsciej dochodzi do
bezposredniej stycznosci wilkow z ludzmi, rowniez na terenach, na ktorych zwierzeta te od
dawna nie byty widywane. Takie zdarzenia stajg si¢ czesto medialne, cho¢ nie zawsze
alarmujacy ton doniesien jest adekwatny do stopnia zagrozenia. Najczgstsze sytuacje dotycza




wilkéw niewykazujacych leku przed cztowiekiem, pojawiajacych si¢ w poblizu zabudowy 1
porywajacych psy. Przynajmniej czes$¢ z tych wilkdw moze by¢ chora (np. na §wierzb). W
takich zdarzeniach mogg tez uczestniczy¢ nie wilki, lecz hybrydy wilka z psem. Czg$¢
sytuacji moze by¢ rowniez powodowana przez walgsajace si¢, zdziczate psy.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska przygotowata zestaw podstawowych informacji dla
samorzadow, ktore pomoga zapobiega¢ incydentom z udzialem wilkow lub w sposéb
wlasciwy na nie reagowac.

1. Za bezpieczenstwo mieszkancow odpowiada samorzad gminy — wynika to z ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym. To organy samorzadowe zobowigzane s3 do monitorowania
sytuacji, zbierania informacji o ewentualnym zagrozeniu i w razie jego wystapienia do
podejmowania odpowiednich czynno$ci, w tym — jesli zajdzie taka potrzeba — do
wystepowania do Regionalnego lub Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej,
odpowiednio: rdo§ lub GDOS), a na terenie parkéw narodowych do Ministra Klimatu i
Srodowiska, z wnioskami o zezwolenia na realizacje czynno$ci zakazanych w stosunku do
wilka (lub innych zwierzat chronionych, ktore moga by¢ niebezpieczne, np. niedzwiedzia).

2. Organy ochrony przyrody analizujg wnioski o realizacj¢ czynno$ci zakazanych w stosunku
do gatunké6w chronionych, w tym wilka, a nastgpnie wydajag w tym zakresie decyzje. Co do
zasady regionalny dyrektor ochrony §rodowiska moze wyda¢ zezwolenie m.in. na ptoszenie,
umyslne chwytanie, przetrzymywanie czy transport wilka na terenie swojego wojewodztwa, a
na eliminacje na terenie catego kraju wnioski takie rozpatruje GDOS (z wylaczeniem parkow
narodowych, dla ktérych decyzje wydaje Minister Klimatu i Srodowiska).

3. Wniosek o zezwolenie moze ztozy¢ kazdy — osoba fizyczna, podmioty typu izba rolnicza
czy jednostka naukowa, a w kwestii bezpieczenstwa najwlasciwszym (cho¢ nie wylacznym)
podmiotem do sktadania bedzie przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego (wojt,
burmistrz, prezydent, starosta itp.) z powodoéw, o ktorych mowa w pkt. 1. Jednostki
samorzadu terytorialnego zwolnione s3g z wniesienia oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia.

4. W pierwszej kolejno$ci nalezy rozwazy¢ zastosowanie rozwigzan nieletalnych — ptoszenia
wilkéw, ewentualnie odtowu 1 zbadania czy nietypowe zachowanie wilka nie wynika np. z
choroby lub czg¢sciowego oswojenia osobnika z czlowiekiem. Dopiero jesli dzialania te nie
przynosza pozadanego efektu, albo z powodow obiektywnych nie mogg zosta¢ zastosowane,
nalezy rozwazy¢ wystgpienie do GDOS z wnioskiem o eliminacje problematycznego
osobnika. Aby pomé6c wnioskodawcom w ocenie sytuacji 1 podjeciu wiasciwych dziatan w
GDOS przygotowano ,,Procedure postepowania w sytuacjach konfliktowych cztowiek-wilk”
dostgpng do pobrania pod niniejszym tekstem. Procedura wskazuje jakie zachowanie jest dla
wilka naturalne, a jakie powinno by¢ sygnalem do podjecia adekwatnych dziatan.

5. Nalezy pamigtaé, ze w sytuacjach naglych, w ktorych obiektywnie nie mozna
przeprowadzi¢ normalnego postgpowania administracyjnego w formie pisemnej, istnieje
mozliwo$¢ uzyskania decyzji ustnych zaréwno z rdo$, jak i z GDOS. Decyzje ustne maja taka
samg rang¢ prawng jak pisemne, a w sytuacjach pilnych, w tym w sytuacji bezposredniego
zagrozenia, mogg by¢ bardziej zasadne. Podstawowa zasada w administracji publicznej jest



zasada pisemnosci. Decyzje ustne mogg wigc by¢ wydane w absolutnie wyjatkowych
przypadkach.

6. Sktadane wnioski powinny by¢ kompletne, tj. zawiera¢ wszystkie informacje przewidziane
art. 56 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, argumenty w nich
zawarte muszg by¢ konkretne, szczegdélowe i1 nalezycie udokumentowane (np. w postaci
notatek, zgtoszen, zdje¢) 1 winny by¢ przekazywane w sposob prawidlowy (przez epuap lub
poczta, a nie mailem) — utatwi to i znaczaco przyspieszy prowadzone postgpowania
administracyjne w sprawie wydania zezwolen. Formularze wnioskow dost¢pne sg na stronach
rdo$ i GDOS.

7. Warto opracowac i wdrozy¢ w gminie narazonej na incydenty z udzialem zwierzat
niebezpiecznych procedury na wypadek koniecznosci ptoszenia drapieznikéw dostepnymi
metodami tak aby w chwili pojawienia si¢ zagrozenia moc je bezzwlocznie zastosowac.
Procedura ta musi uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania (przyrodnicze, spoteczne,
organizacyjne) i obejmowac¢ mozliwe do zastosowania metody ptoszenia, jak i podmioty,
ktére moglyby sie ich podjac.

8. Ustawa o ochronie przyrody przewiduje rowniez sytuacje, ktore nie wymagaja uzyskania
indywidualnych zezwolen w odniesieniu do zakazéw chwytania, transportu, przetrzymywania
oraz umys$lnego przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca — sg to:

a) chwytanie zwierzat rannych lub ostabionych w celu udzielenia im pomocy weterynaryjne;j i
przemieszczania do osrodkdéw rehabilitacji zwierzat (art. 52 ust. 2 pkt 4) — moze dotyczy¢
wilkow z objawami chorobowymi, jesli powyzsze dzialania sg zasadne,

b) chwytanie na terenach zabudowanych zablgkanych zwierzat gatunkéw chronionych (w tym
wilka) i przemieszczania ich do miejsc regularnego przebywania. Regionalny dyrektor
ochrony srodowiska moze, zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, upowazni¢ okreslony podmiot do ww. chwytania zwierzat i
przemieszczania ich do miejsc regularnego przebywania. Nalezy rozwazy¢ ztozenie takiego
wniosku do rdo$ przez gming — moze to utatwi¢ podejmowanie dziatan interwencyjnych bez
koniecznosci oczekiwania na indywidualne zezwolenie. Tylko podmioty upowaznione przez
rdo$ sa zwolnione z obowigzku uzyskiwania zezwolenia.

9. W celu unikania konfrontacji wilkow z psami witasciciele psow powinni zapewni¢ im
odpowiednia opieke 1 warunki, w ktorych sg trzymane. Nalezy przestrzega¢ obowiazujacy
zakaz puszczania psOw bez mozliwosci ich kontroli 1 bez oznakowania umozliwiajacego
identyfikacj¢ wiasciciela lub opiekuna, a takze zakaz puszczania psow luzem w lesie —
niestety wiele sytuacji konczacych si¢ zagryzieniem psa przez wilki wynika z
nieprzestrzegania przez obywateli tych przepisow.

10. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat zapewnianie
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin.
Wylapywanie zdziczatych psow zapobiega zardwno incydentom z ich udziatem, nierzadko
przypisywanym wilkom, jak 1 hybrydyzacji wilka z psem, co stanowi zagrozenie nie tylko dla
ludzi, ale takze dla samego wilka jako gatunku.

11. Gminy 1 ich mieszkancy powinni podejmowac dziatania w celu zabezpieczenia
pojemnikow na odpady przed dostepem zwierzat w obszarach, w ktérych bytuja wilki (i



niedzwiedzie). Odpady spozywcze mogg si¢ sta¢ fatwym pokarmem dla dzikich zwierzat 1
zachecac je do odwiedzania siedzib ludzkich. Kwestia ta dotyczy rowniez odpadow
pozostawianych przez turystow, np. na szlakach. Obowigzki gminy w tym zakresie wynikaja
z ustawy dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

12. Pozadane jest aby gminy monitorowaly czy na ich terenie nie funkcjonuja neciska dla
zwierzat drapieznych (np. zwigzane z ich fotografowaniem), jak rowniez aby szybko 1 we
wiasciwy sposob reagowaty na tego typu sytuacje.

13. Nalezy bezwzglednie egzekwowac zakaz zabierania ze srodowiska dzikich zwierzat w
celu ich przetrzymywania — w przypadku wilka, gdy szczeniak podrosnie, a wlasciciel
przestaje sobie dawac z nim radg (jest to ciggle dzikie zwierze), czgsto uwalnia go. Taki
osobnik nie ma juz Igku przed cztowiekiem, zwykle nie umie polowaé, nie jest cze$cig watahy
1 moze by¢ zrédtem powaznych probleméw. Przypadki famania zakazoéw chwytania i
przetrzymywania wilka winny by¢ zglaszane na policje.

14. Zaréwno Generalna jak i Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska od kilku lat
upowszechniajg wiedze nt. ekologii wilka czy sposobow zabezpieczania dobytku przez jego
atakami. W 2018 r. na stronie internetowej GDOS i wszystkich rdo§ w sierpniu br. pojawit sie
artykut http://www.gdos.gov.pl/czy-taki-wilk-straszny-jak-go-maluja, gdzie przyblizono
biologi¢ tego gatunku, jego rolg w ekosystemie, a takze etiologi¢ konfliktow wilka z
cztowiekiem. Zachecamy do zapoznania si¢ z informacjami tam zawartymi oraz do ich
rozpowszechniania wsrod lokalnej spotecznosci.

15. Dodatkowo regionalne dyrekcje ochrony §rodowiska organizuja spotkania dla wtadz gmin
1 ich mieszkancow, w ktorych zdarzaja si¢ incydenty z udziatem wilkow — beda one rowniez
kontynuowane w tym roku (z powodu epidemii w wigkszosci w formie online). Zach¢camy
przedstawicieli gmin do udziatu w nich jak rowniez do biezacych kontaktow z pracownikami
rdo$ w celu osiggnigcia stabilnej koegzystencji cztowieka 1 wilka.

Wiegcej informac;ji:

Procedura postgpowania w sytuacjach konfliktowych cztowiek-wilk



