UCHWALA NR XV/83/2025
RADY POWIATU OSTROWIECKIEGO

z dnia 29 stycznia 2025 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnos$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Powiecie
Ostrowieckim za rok 2024

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 151 art. 38b ust. 3 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, 1907) Rada Powiatu Ostrowieckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Powiecie
Ostrowieckim za rok 2024, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Sprawozdanie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Ostrowieckiemu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Mariusz Pasternak
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Zatacznik do uchwaly Nr XV/83/2025
Rady Powiatu Ostrowieckiego
z dnia 29 stycznia 2025 r.

Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Powiecie Ostrowieckim za
rok 2024

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym naktada na jednostk¢ samorzadu
terytorialnego szereg zadan publicznych, jednym z nich jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do

zapewnienia mieszkancom powiatu bezpieczenstwa i porzadku.

W celu realizacji zadan Starosty Ostrowieckiego w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami oraz strazami na podstawie art.38a ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym Zarzadzeniem Nr Or.[.120.1.95.2022 Starosty Ostrowieckiego z dnia
4 listopada 2022 r. zmienionym Zarzadzeniem Nr OR.[.120.1.62.2024 zdnia 26 czerwca 2024 r
powotana zostata Komisja Bezpieczenstwa i1 Porzadku Powiatu Ostrowieckiego na kadencje 2022 —

2024 w nastepujacym sktadzie:

- Agnieszka Rogalinska - Starosta Ostrowiecki - Przewodniczaca Komisji,

- Lukasz Dybiec - Wicestarosta Powiatu Ostrowieckiego,

- Dariusz Czuprynski - Radny delegowany przez Rad¢ Powiatu Ostrowieckiego,

- Dariusz Kaszuba - Radny delegowany przez Rade Powiatu Ostrowieckiego,

- Przemystaw Tic - Kierownik Biura Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego / Sekretarz
Komisji,

- Mariusz Lata - Naczelnik Wydziatu Edukacji, Zdrowia i Spraw Spotecznych,

-mt. insp. Krzysztof Panaszewski - delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji
w Ostrowcu Sw.,

- podinsp. Mariusz Libuda - delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowcu Sw.,
- Cezary Skalmierski - Prokurator Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim,
- Wioletta Adamczyk - Nowak - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrowcu Sw.,

- mt. bryg. Marcin Stowik - przedstawiciel Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

- Grazyna Strojna - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ostrowcu Swietokrzyskim,
- Andrzej Kaniewski - Komendant Strazy Miejskiej w Ostrowcu Swietokrzyskim
- Daniel Strojny — Radny delegowany przez Rade Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego,

Zgodnie z art. 38 a, ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, do zadan komisji
nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;
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2) opiniowanie pracy Policji i1innych powiatowych stuzb, inspekcji istrazy, atakze jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli;

4) opiniowanie projektow innych programéw wspotdziatania Policji 1 innych powiatowych stuzb,
inspekcji 1strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania
z zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 1, 2 14;

6) opiniowanie, zleconych przez starost¢, innych niz wymienione w pkt2ipkt4—5 zagadnien
dotyczacych porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli.

Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego powierzono role koordynatora dziatan
podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i1 porzadku. Kluczowym narzgdziem do pelnienia
tej roli jest powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego

1 bezpieczenstwa obywateli.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zadania powiatu maja jedynie charakter uzupetniajacy i pomocniczy w
stosunku do gminy, a w ramach kompetencji samorzadowych to jednak gminy wykonuja podstawowe

dziatania w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz ochrony porzadku publicznego

Wyjatkiem jest charakter opiniotworczy oceny zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na terenie powiatu. Dokonywana jest na podstawie dokumentow i informacji sktadanych
przez komendantéw powiatowych Policji. Na podstawie tej oceny, Komisja przygotowuje projekt
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. Jego celem moze by¢ np. poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w sieci
internetowej czy wzrost zaufania publicznego do Policji, Strazy Miejskiej 1 innych shuz 1 instytucji
dzialajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa iporzadku publicznego. Pozwala on na
zaangazowanie Ww realizacj¢ zadan dotyczacych sfery bezpieczenstwa na poziomie lokalnym
podmiotow publicznych i niepublicznych funkcjonujacych na obszarze powiatu. Warto zaznaczy¢, iz
rada powiatu ma wylaczng kompetencje uchwalenie tego programu, jednak Komisja poprzez
przygotowanie projektu petni w tym przypadku nie tylko funkcje opiniodawcza, ale i inspirujaca do

dalszych dziatan z zakresu bezpieczenstwa powiatu.

Z uwagi na zakonczenie kadencji samorzagdowej 2019-2024 w potowie 2024 roku dokonano zmian
w sktadzie komisji powotanej w 2022 roku. Z uwagi na fakt, iz dwdjka radnych delegowanych przez
Rade Powiatu Ostrowieckiego do pierwotnego sktadu Komisji nie uzyskata mandatu, uchwata Nr
V/25/2024 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie delegowania dwoch

radnych Rady Powiatu Ostrowieckiego do sktadu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Powiecie
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Ostrowieckim, Rada Powiatu Ostrowieckiego delegowata do nowego sktadu radnych Pana Dariusza
Czuprynskiego iPana Dariusza Kaszube. Zmiany objety rowniez stanowisko przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacego Komisji. Funkcje przewodniczacego objeta Starosta Ostrowiecka Pani
Agnieszka Rogalinska, a wiceprzewodniczgcego Pan Lukasz Dybiec Wicestarosta Ostrowiecki. Sktad
Komisji uzupelit Pan Andrzej Kaniewski - Komendant Strazy Miejskiej w Ostrowcu

Swigtokrzyskim.

W okresie sprawozdawczym Komisja zebrata si¢ na trzech posiedzeniach w dniach 4 lipca 2024,

19 wrzesnia 2024, 6 listopada 2024.

Tematem pierwszego spotkania bylo przedstawienie przygotowania gmin powiatu ostrowieckiego
na wypadek wystapienia ekstremalnych warunkéw pogodowych, okreslenie mozliwosci udziatu
w Powiatowych Cwiczeniach Obronnych Stuzb, Inspekcji i Strazy powiatu ostrowieckiego oraz wstep
do dyskusji na temat stanu bezpieczenstwa w powiecie ostrowieckim w pierwszym poéiroczu
2024 roku. Zdajac sobie sprawe z faktu, Zze obowigzujacy w Polsce system prawny nie okresla
odpowiednich warunkoéw dla zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia gmin w wod¢ w sytuacjach
kryzysowych. Nie obejmuje bowiem zasad zabezpieczenia dostaw wody. Nie zobowigzuje do
przeprowadzenia w gminach kompleksowej i cyklicznej identyfikacji zagrozen ioceny ryzyka
w zakresie zachowania cigglosci dostaw wody oraz kompleksowego planowania dziatan i zasobéw na

rzecz zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych zwrdcono si¢ do gmin z pytaniem, czy:

a) ustalano aktualny poziomu zapotrzebowania na wod¢ w sytuacjach kryzysowych,

b) identyfikowano 1 dokumentowano stan zasobéw niezbednych do realizacji dostaw wody (w tym
inwentaryzacja na terenie solectw uje¢ wody/studni przydomowych znajdujacych si¢ na
prywatnych posesjach),

c¢) kompleksowo identyfikowano zagrozenia i oceny wystgpienia ryzyka ograniczenia i przerwania
cigglosci dostaw wody,

d) dokumentowano warunki zaopatrzenia w wod¢ w sytuacjach kryzysowych,

e) analizowano stan zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych zuzyciem
posiadanych zasobow.

Zebrane informacje postuzyly ocenie stanu zabezpieczenia gmin powiatu ostrowieckiego na

wypadek wystapienia trudno$ci w zapewnieniu dostepu do wody pitne;.

Tematem drugiego spotkania byta dyskusja nad stanem bezpieczenstwa w powiecie ostrowieckim
w [ potroczu 2024 roku. Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z informacjami opracowanymi na
podstawie danych przestanych przez powiatowe shuzby, inspekcje 1istraze przez Biuro
Bezpieczefistwa 1Zarzadzania Kryzysowego. W dyskusji po uwzglednieniu uwag 1 wnioskow
pozytywnie zaopiniowaé przedtozone dane. Kolejnym z tematéw poruszonych podczas obrad Komisji

bylo przygotowanie gmin powiatu ostrowieckiego na wypadek powodzi. Analizujac dane dotyczace
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stanu magazynéw przeciwpowodziowych w gminach ipowiecie jednoznacznie stwierdzono, iz
zgromadzone w nich zasoby s3 niewystarczajace i wymagaja pilnej interwencji w kierunku ich
zwigkszenia. Dotyczy to gléwnie ilosci workow przeciwpowodziowych oraz zabezpieczonego na
wypadek sytuacji kryzysowych piasku. W dalszej czesci spotkania odbyta si¢ wstepna konferencja

planistyczna dotyczaca przygotowan do powiatowego ¢wiczenia obronnego.

Podczas trzeciego spotkania oprocz spraw biezacych gltowny nacisk potozono na organizacje
powiatowego ¢wiczenia obronnego. Celem ¢wiczenia bylo sprawdzenie ,,Organizacji
1 funkcjonowania powiatu w czasie podwyzszonej gotowosci obronnej w warunkach dziatania sit
dywersyjnych 1 cyberterrorystycznych”. Z epizodami praktycznymi ¢wiczacymi funkcjonowanie
Stanowiska Kierowania, Statego Dyzuru w Starostwie Powiatowym i Urzedach ¢wiczacych gmin,
doreczania kart powotania w trybie akcji kurierskiej w wybranych gminach, przywracania sprawnosci
sieci komputerowej Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, ewakuacji Starostwa
Powiatowego oraz Urzedu Gminy Bodzechow, zabezpieczenia i ochrony uje¢ wody w Cmielowie
1 Magoniach, zabezpieczenia przejazdu kolumny wojskowej w Gminie Battow, zabezpieczenia grupy

uchodzcow w Maksymilianowie oraz rozwinigcia bazy zastgpczych miejsc szpitalnych w Cmielowie.

Podsumowujac, Powiatowa komisja bezpieczenstwa i1 porzadku — dziatajaca pod przewodnictwem
starosty — jest gtownym osrodkiem zinstytucjonalizowanej koordynacji systemu prewencyjnego
w powiecie. Dzieki wspolnie opracowywanemu programowi na rok lub okres diuzszy, dzialania
proponowane przez komisj¢ maja charakter staty, a nie dorazny (podejmowany wylacznie w razie
potrzeby). Konsekwencja tego jest eliminowanie licznych patologii spotecznych oraz zagrozen
bezpieczenstwa obywateli, przez znajdujacy réwnowage miedzy potrzebami ogoélnokrajowymi
a lokalnymi, organ opiniodawczo-doradczy starosty. Dalsza poprawa bezpieczenstwa mieszkancow
powiatu ostrowieckiego mozliwa bedzie dzigki statej, jak dotychczas, wspotpracy wszystkich shuzb,
inspekcji istrazy oraz Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, co w duzym stopniu

przyczyni si¢ do osiggnigcia pozytywnych wynikow.

Wobec powyzszego cieszy¢ powinien fakt, iz od rozpoczecia nowej kadencji samorzadowej

Komisjazbierata si¢ i obradowata cyklicznie, raz na dwa miesiace.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z artykutem 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.

U. 22024 r. poz. 107, 1907), starosta realizuje zadania w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowym

stuzbami, inspekcjami i strazami.

Do zadan starosty nalezy rowniez podejmowanie dzialan w zakresie zapewnienia porzadku

publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli.

Sa one monitorowane i inicjowane przez Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego,

do ktorej zadan zgodnie z przywolang ustawg nalezy:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

ocena zagrozen porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;
opiniowanie pracy Policji 1 innych powiatowych stuzb, inspekeji 1 strazy, a takze jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli;

przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

opiniowanie projektow innych programéw wspotdziatania Policji 1 innych powiatowych
stuzb, inspekc;ji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego 1 innych dokumentéw w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 1, 2 1 4;

opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt 4-5 zagadnien

dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Zgodnie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym nie

pdzniej niz do konca stycznia nastgpnego roku kalendarzowego starosta sktada radzie powiatu

sprawozdanie z dziatalno$ci komisji za rok ubiegly. Sprawozdanie starosty oglasza si¢ w

wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Wobec powyzszego wnosi si¢ o podjecie niniejszej uchwaty.
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