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1. WSTEP

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
stanowig: Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na Srodowisko (Dz. Urz. WE L 197
z 21.07.2001 r., str. 30—37) oraz ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 ze zm.) — zwana dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie
zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione:

e ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
e opinie wifasciwych organéw (Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego);

e zgtoszone uwagi i wnioski;

e wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone;

e propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.

Przedmiotem oceny oddzialywania na érodowisko byt projekt Programu Ochrony Srodowiska dla
Powiatu Nowomiejskiego do 2030 roku. Program Ochrony Srodowiska to dokument, ktéry na poziomie
samorzgdu lokalnego ma poméc w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. To réwniez narzedzie
realizacji polityki ochrony srodowiska panstwa na szczeblu lokalnym.

2. RAMOWY PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przebiegato w trzech
etapach:
= uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
sSrodowisko,
= sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,
= uzyskanie wymaganych opinii oraz zapewnienie udziatu spoteczenstwa w opiniowaniu.

3. UZGODNIENIE STOPNIA SZCZEGOLOWOSCI INFORMACJI ZAWARTYCH W
PROGNOZIE

Zgodnie z art. 53 w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt 2 i art. 58 ust.1 pkt 2 ustawy — organ (Zarzad
Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim) opracowujgcy projekt dokumentu ,Program Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego do 2030 roku” uzgodnit zakres i stopieri szczegétowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na sSrodowisko z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska i Paristwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie uzgodnit zakres i stopien szczegétowosci
informacji wymaganych w prognozie — pismem W00S5.411.52.2022.MP z dnia 12.05.2022 r.
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Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie réwniez uzgodnit
zakresu i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w  prognozie — pismem
ZNS.9022.3.40.2022.W z dnia 11.05.2022 r.

Obydwa organy zakres i stopien szczegdtowosci niniejszej prognozy okreslit jako zgodny z art. 51
ust. 2 pkt 1-3 oraz art. 52 ust. 1-2 ustawy.

4. SPORZADZENIE PROGNOZY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata opracowana zgodnie z art. 51 ust. 2 i art. 52
ust. 1 i 2 ustawy, zgodnie ze szczegdtowym zakresem uzgodnionym z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Paristwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym
w Olsztynie.

5. UZYSKANIE WYMAGANYCH OPINII

W ramach strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko projekt Programu wraz
z prognoza zostat pozytywnie zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Olsztynie (opinia W00S.410.159.2022.MP z dnia 09.12.2022 r.) oraz przez Warmirsko-Mazurskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (opinia ZNS.9023.3.102.2022.W z dnia
11.11.2022r.).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie wyrazit opinie bez sformutowania uwag,
sugestii i zalecen.

Warminsko-Mazurski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny takze nie wnidst uwag do
przedtozonych dokumentoéw.

Przed przyjeciem dokumentu, formalnie poza ramami strategiczng oceng oddziatywania na
Srodowisko, zgodnie z art. 17 i 18 z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U.
2022 r. poz. 2556 z péin.zm.) projekt Programu zostat zaopiniowany przez Zarzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, a nastepnie przyjeta go Rada Powiatu.

6. ZAPEWNIENIE UDZIALU SPOLECZENSTWA W OPINIOWANIU

Organ opracowujgcy projekt Programu, tj. Zarzad Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim
podjat 24 marca 2022 r. uchwate nr 122/788/2022 r. o przystapieniu do sporzadzenia ,Programu
Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego do 2030 roku” wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko. Nastepnie, dziatajgc na podstawie art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy, obwieszczeniem
podat do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do opracowania dokumentu, dajac
mozliwo$¢ czynnego uczestnictwa w jego wykonaniu.

Konsultacje spoteczne odbyty sie w formie umieszczenia projektu Programu na stronie
internetowej organu www.powiat-nowomiejski.pl z mozliwoscig zapoznania sie z projektem
dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko, zgtaszania uwag i propozycji pisemnie,
droga mailowa lub osobiscie w siedzibie Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w
Nowym Miescie Lubawskim przez 21 dni od 20 grudnia 2022 r. do dnia 13 stycznia 2023 r.
Zawiadomienie umieszczono takze na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Nowym Miescie
Lubawskim.

str. 4



W przewidzianym w zawiadomieniu okresie nie wniesiono uwag.

Tym samym dziatajgc w mysl powyzej przytoczonych artykutéw ustawy, wypetniono wymogi
procesu konsultacji spotecznych.

7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI Z PRZEBIEGU POSTEPOWANIA W SPRAWIE
STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

7.1 USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Celem Prognozy byta identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektéw
srodowiskowych w analizowanym dokumencie.

W Prognozie odniesiono sie takze do niezbednych zapiséw Programu tak, by w jak najwiekszym
stopniu byt on spéjny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz innymi
dokumentami programowymi. Analizowano rdwniez mozliwosci eliminacji lub ograniczenia
niepozgdanych i nieakceptowanych zadan i dziatan zapisanych w Programie.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze wdrozenie Programu bedzie miato pozytywny wptyw na
Srodowisko i jego zasoby, a przyjete zatozenia oraz planowane dziatania mogg spowodowaé poprawe
istniejgcego stanu srodowiska i warunkow zycia mieszkaficow powiatu.

Jedynie w niektérych przypadkach realizacja zapiséw Programu moze powodowac ujemny wptyw na
okreslone elementy sSrodowiska i mieszkaricdw powiatu. Wptyw ten bedzie chwilowy lub krétkotrwaty
i gtdwnie zwigzany z procesem budowlanym, ktory ma charakter lokalny. Te ewentualnie negatywne
efekty, ktore wigzg sie najczesciej z dziataniami inwestycyjnymi i ktére nie sg catkowicie do unikniecia,
powinny w kazdym przypadku by¢ analizowane i minimalizowane.

Analizowany Program w wiekszosci swoich zapisow obejmuje odwotania i cele zwigzane
z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju powiatu. Jest to dokument w petni zgodny z pozostatymi
waznymi i strategicznymi dokumentami wewnetrznymi Powiatu Nowomiejskiego.

Prognoza w konkluzji stwierdza, iz przy formutowaniu ostatecznej wersji dokumentu proponuje
sie uzupetni¢ jego tres¢ o zapisy majgce na celu na celu zapobieganie, ograniczanie i kompensacje
przyrodniczag poprzez uzupetnienia tekstu przy wybranych zadaniach szczegétowych. Zostato to
uwzglednione przy formutowaniu ostatecznej wersji projektu.

Whioski koricowe Prognozy sg nastepujace:

= projekt dokumentu jest zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju;

= w wyniku realizacji zadan szczegétowych projektu dokumentu nie nastgpi pogorszenie stanu
sanitarnego ani stanu srodowiska ani jakosci krajobrazu;

= przewiduje sie pozytywne oddziatywania na przyrode, srodowisko i ludzi, poprawe stanu

sanitarnego i jakosci krajobrazu.

7.2. ZGLOSZONE UWAGI I WNIOSKI

W ramach procedury opiniowania projektu Programu wraz z prognozg przez organy wskazane
w ustawie, ze strony Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie nie wniesiono uwag wymagajgcych uzupetnien lub zmian w ww.
dokumentach. Ewentualne takie uwagi mimo, iz miatyby i tak charakter niewigzgcy, powinny zostac
jednak wnikliwie przeanalizowane i wziete pod uwage przy opracowywaniu koricowej wersji projektu.

Uwag nie wniesiono takze w ramach udziatu spoteczeristwa w opracowywaniu dokumentu.
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Tym samym mozna uznaé, iz na etapie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie
byto zastrzezer: co do tresci projektu ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego do
2030 roku”. Nie pojawity sie takze sugestie i zalecenia co do modyfikacji jego tresci. Wynikato to, w
ocenie organu sporzadzajacego dokument, z przyjetego na samym poczatku procesu opracowywania
zatozenia, iz ma by¢ on spéjny z dotychczas istniejgcymi programami i strategiami, w szczegélnosci
dotyczacymi polityki ekologicznej panstwa, wojewddztwa, gmin powiatu oraz uwzgledniac
oczekiwania spoteczne w tej kwestii.

8. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Na mocy prawa polskiego ustawa jest aktem prawnym regulujagcym transgraniczng ocene
oddziatywania na srodowisko oraz zasady postepowania w sprawach transgranicznego oddziatywania
na srodowisko. Wskazuje ona na koniecznos¢ uwzglednienia w dokumencie prognozy informacji
o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko w rozumieniu oddziatywania na obszary
lezgce poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawg do podjecia oceny transgraniczne] jest
stwierdzenie mozliwosci wystgpienia znaczacego negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji
ktoregokolwiek dziatania projektu dokumentu. W ramach opracowania prognozy dla projektu
Programu nie stwierdzono przestanek nap odstawie ktdrych nalezatoby przeprowadzi¢ procedure
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko, a projektowane dziatania bedg miaty wytgcznie
charakter lokalny.

9. PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD 1 CZESTOTLIWO$CI PRZEPROWADZANIA
MONITORINGU SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

Program bedzie poddawany systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz w razie potrzeby
aktualizowany w zakresie dostosowania go do zmieniajgcych sie uwarunkowan.

Monitorowanie jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania
danych. Dostarcza informacji o postepie realizacji i efektywnosci wdrazania poszczegdlnych projektéw
oraz programow, jak i sposobie oraz prawidtowosci wykorzystania udzielonej pomocy finansowej.
Monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji poszczegdlnych projektéw oraz
osiggania planowanych wskaznikéw produktow i rezultatow.

Monitoring prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym i finansowym. Ten pierwszy bedzie
obejmowat dane obrazujgce postep we wdrazaniu dokumentu oraz umozliwienie oceny jego
wykonania w odniesieniu do ustalonych celéw i bedzie prowadzony w dwdch kategoriach:

¢ wskazniki produktu,

* wskazniki rezultatu.

Monitoring finansowy bedzie obejmowat natomiast dane realizacji projektéw, bedacych podstawg
do oceny sprawnosci wydatkowania przeznaczonych na nie $Srodkéw finansowych.

Do monitorowania oceny realizacji Programu i jego aktualizacji, stuzy¢ bedzie system wspotpracy
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje Programu. Na ten system sktadajg sie:

> zespo6t oséb zarzadzajgcych Programem;
> partnerzy, w tym:
* radni,
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*  mieszkancy powiatu,

* przedsiebiorcy,

* organizacje pozarzgdowe,
* partnerzy instytucjonalni.

Program odnosi sie do réznych wskaznikéw obrazujgcych poszczegdlne obszary dziatan, ale
nie wskazuje konkretnego zbioru wskaznikédw monitorujgcych postep we wdrazaniu oraz rezultaty
dziatan zawartych w Programie, ktdre majg odpowiedzie¢ na pytanie o trafnos$é¢ zaplanowanych,
wykonanych i zakoniczonych projektéw w odniesieniu do potrzeb, oceni¢ efekty i korzysci z ich
wdrozenia, a takze ich wptyw na kwestie horyzontalne.

Omawiane w Programie wskazniki odnoszg sie do celdw srodowiskowych. Zdefiniowano
jednak wskazniki, ktére mogg stanowi¢ Zzrédto monitorowania i oceny osiggniecia poszczegdlnych
dziatan. Sg one komplementarne w odniesieniu do zdefiniowanych w Programie dziatan.

Gtéwnym koordynatorem realizacji ,Programu Ochrony Srodowiska” bedzie Zarzad Powiatu.

Realizacja Programu bedzie wymagata wspodtdziatania z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, Wojewodg i podlegtymi mu stuzbami, jednostkami gospodarczymi i spotecznymi, ktére
posiadajg odpowiednie kompetencje, okreslone w przepisach prawnych, a takie pozarzadowymi
organizacjami ekologicznymi.

Zgodnie z wymogiem art. 18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, Zarzad Powiatu
powinien co 2 lata dokonywad oceny realizacji programu i przygotowywac raporty z wykonania zadan,
zawartych w Programie. Raporty te powinny by¢ przedstawione Radzie Powiatu. Ocena realizacji
Programu odbywa sie w ramach corocznego Raportu o stanie powiatu.

Ocena realizacji Programu bedzie zawierac:

v" kontrole wykonania zadari okreslonych w harmonogramie realizacji Programu do 2030 roku;
v' ocene realizacji celéw i dziatan okre$lonych w Programie, opartg na wskaZnikach
charakteryzujacych stan Srodowiska.

10. UZASADNIENIE WYBORU PRZYJETEGO DOKUMENTU W ODNIESIENIU
DO ROZPATRYWANYCH ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowomiejskiego do 2030 roku jest dokumentem
szczebla powiatowego, charakteryzujgcym sie znacznym stopniem ogdlnosci.

Dla ogdlnie okreslonych dziatah w Programie, ocena oddziatywan na komponenty srodowiska ma
charakter ogélnego wnioskowania. Realizowanie celéw strategicznych, operacyjnych i
podejmowanych dziatan zatozonych w Strategii jest stusznym i potrzebnym wariantem. W ramach
Programu przewidywane cele i dziatania powigzane sg ze sobg i mogg miec¢ potencjalne oddziatywanie
na obszary oceniane, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym Dyrektywa w sprawie oceny wptywu
niektérych plandw i programéw na srodowisko.

Program zaktada osiggniecie okreslonych celéw w wyniku podjecia skutecznych dziatan.
Wszystkie one beda miaty posredni i bezposredni wptyw na zycie mieszkanicdw oraz stan
Srodowiska. Cze$¢ z nich jest niezbedna do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju powiatu i jej
mieszkancow. Niektére mogg miec, krétkotrwaty i niewielki, negatywny wptyw na srodowisko i nalezy
rozwazy¢ ich alternatywy. Nalezy jednak zaznaczyé, 7e pozostawienie wariantu ,0”, czyli stanu
obecnego, nie zawsze jest najbardziej korzystne dla ochrony srodowiska.
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W ramach dokonanej oceny, wykonano analize wariantéw, a nastepnie przeprowadzono
ocene wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska w odniesieniu do:

* oddziatywania na srodowisko
* wpltywu na standardy jakosciowe
* ochrony zasobow.

W oparciu o dokonang analize wariantéw i wnioski kornicowe Prognozy mozina stwierdzic,
iz przyjety jako ostateczny projekt dokumentu:

= jest zgodny z zasada zréwnowazonego rozwoju;

= zapewnia, ze w wyniku realizacji zadan szczegétowych nie nastapi pogorszenie stanu
sanitarnego ani stanu srodowiska ani jakosci krajobrazu;

= pozwala przewidywacé w konsekwencji jego realizacji pozytywne oddziatywanie na przyrode,

srodowisko i ludzi, poprawe stanu sanitarnego i jakosci krajobrazu.

CZLONEK ZARZADU PRZEWODNICZACY ZARZADU

Jerzy Czaplinski Andrzej Ochlak
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