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Wystapienie pokontrolne

W okresie od dnia 20.11.2019 r. do dnia 26.11.2019 r. kontrolujgcy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie (zwanego dalej ,UMWM") przeprowadzit w Powiecie Wotomiriskim (zwanym dalej
,Powiatem”) kontrole prawidlowosci realizacji umowy Nr 19/UMWM/05/2019/RW-RM-I1/2-30 o udzielenie dotacji
ze $rodkow finansowych budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego na zadanie pod nazwa ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 4329W w msc. Biatki gm. Tluszcz".

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 26.11.2019 r. stosownie
do § 17 ust. 3 Regulaminu kontroli stanowiacego zatacznik nr 2 do uchwaty Nr 11/13/19 Zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 2 stycznia 2019 r., przekazuje niniejsze wystapienie.

W dniu 19.02.2019 r. w UMWM zostat zlozony wniosek Powiatu o dotacje ze $rodkéw budzetu Wojewodztwa
Mazowieckiego w zakresie budowy i modernizacji drog dojazdowych do gruntéw rolnych. Przedmiotem wniosku byto
zadanie pod nazwg ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4329W w msc. Biatki gm. Ttuszcz”. We wniosku wskazano jakie
parametry powinna spetnia¢ droga oraz obreb ewidencyjny i numer dziatki, na ktorej bedzie realizowana inwestycja.
Przewidywany koszt realizacji inwestycji, zgodnie z kosztorysem inwestorskim, okreslono na kwote 393.355,78 zt brutto.
Whioskowana kwota dotacji wynosita 196.677,00 zt.

W dniu 17.05.2019 r. Wojewodztwo Mazowieckie zawarlo z Powiatem umowe o udzielenie dotacji ze $rodkow
finansowych budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego (zwana dalej ,umowa dotacji”) w wysokosci 80.000,00 zt na realizacje
zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4329W w msc. Biatki gm. Tluszcz". W § 2 ust. 1 niniejszej umowy
okreslono, iz kwota dotacji nie moze przekroczy¢ 50% wartosci brutto zadania. Ponadto zgodnie z zapisami umowy
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci miedzy ztozonymi przez Powiat dokumentami, a stanem faktycznym, jak rowniez
w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie badz w nadmiernej wysokosci,
czy zawyzenia kosztow zadania w celu uzyskania wyzszej kwoty dotacji, Powiat zwréci dotacje w catosci lub w czesci
wraz z odsetkami jak dla zaleglo$ci podatkowych. Zatgcznikami do umowy byt przedmiar robét sktadajacy sie facznie
z 13 pozycji oraz klauzula informacyjna.

Powiat przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
,Wykonanie robét polegajacych na ustawieniu opornika drogowego 12x25 cm na fawie betonowej z oporem na odcinku
670 mb w ramach zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4329W w miejscowosci Biatki gm. Ttuszcz™.

Z wylonionym w toku postgpowania Wykonawca w dniu 10.10.2019 r. zawarto umowe nr 398.2019 na kwote
176.751,00 zt brutto. W protokole odbioru przedmiotowych robét zapisano m. in., iz wykonano roboty polegajace na
ustawieniu dwustronnym opornika drogowego 12x25 cm na fawie betonowej z oporem na dtugosci 670 m (tacznie 1340m).
Wyzej wskazany wykonany zakres pracy jest niezgodny z zakresem prac wynikajacym z pozycji nr 5 przedmiaru robé6t
stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy dotacji, ktora stanowi o nastepujacym zakresie prac: Krawezniki betonowe
wystajace o wymiarach 15x25 cm z wykonaniem faw betonowych z oporem dla KR3 (beton B 20 (C16/20) ) na podsypce
cementowo — piaskowej 1340 [m]”.

W kwestii rozbieznosci pomiedzy zakresem prac wynikajagcym z pozycji nr 5 zatgcznika nr 1 do umowy dotacji,
a faktycznie wykonanymi pracami Pan Rafat Urbaniak, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa wyjasnit: ,Zapis
w dotacji dotyczy ustawienia kraweznika wystajacego o wymiarze 15x25 cm. Zostaf [on) omytkowo wpisany. Wystajacy
kraweznik przy braku chodnika mogtby stworzy¢ jedynie zagrozenie dla uzytkownikow drog (...)".



Wykonawca w zwigzku z realizacja ww. umowy nr 398.2019 z dnia 10.10.2019 r wystawit w dniu 24.10.2019 r. fakture 4
nr 0095/19 na kwote 176.751,00 zt brutto '

Nastepnie Powiat przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na wykonanie zadania pod nazwa: ,Skropienie emulsjg asfaltowa istniejgcej nawierzchni przed pofaczeniem na nowo
ukfadang warstwq mieszanki mineralno — asfaltowej w ramach zadania ,Przebudowa drogi nr 4329W w miejscowosci
Biatki gm. Ttuszcz". Z wylonionym w toku postepowania Wykonawcg w dniu 15.10.2019 r. zawarto umowe nr 403.2019
na kwote 12.36150 2zt brutto. Z protokotu odbioru korncowego przedmiotowych robét, sporzgdzonego w dniu
30.10.2019 r. oraz kosztorysu powykonawczego wynika, iz wykonany zakres prac (rzeczowo oraz ilociowo) jest zgodny
z zalgcznikiem nr 1 do umowy dotacji. Wykonawca w zwigzku z realizacja ww. umowy wystawit w dniu 31.10.2019 r.
fakture nr SPP/FVP/0557/19 na kwote 12.361,50 zt brutto.

Kolejno Powiat przeprowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na wykonanie zadania pod nazwa: ,Zakup betonu asfaltowego wraz z transportem na miejsce wbudowania dla potrzeb
przebudowy drogi powiatowej nr 4329W w ramach zadania ,Przebudowa drogi nr 4329W w miejscowosci Biatki
gm. Thuszcz”. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (zwanym dalej ,SIWZ") zapisano, ze przedmiotem
zamoéwienia jest:
1. .dostawa betonu asfaltowego: AC118S dla kategorii ruchu KR 3-4 odpowiadajacq wymaganiom normy PN-EN
13108-1 w ilo$ci facznie: okofo 530 ton produkowanego wg aktualnych recept i Statej kontroli jakosci, ‘
2. dostawa betonu asfaltowego: AC16W dla kategorii ruchu KR 3-4 odpowiadajgcq wymaganiom normy PN-EN
13108-1 w ilosci fgcznie: okoto 1060 ton produkowanego wg aktualnych recept i statej kontroli Jakosci (...)".
Z wylonionym w toku postgpowania Wykonawcg w dniu 15.10.2019 r. zawarto umowe nr 404.2019 na kwote
382.665,30 zt brutto. W § 1 przedmiotowej umowy zapisano, ze ,Zamawiajacy zleca dostawe, a Wykonawca zobowigzuje
si¢ dostarczy¢ na wiasny koszt i wlasnym transportem beton asfaltowy AC11S na wykonanie warstwy Scieralnej
nawierzchni oraz AC16W na wykonanie warstwy wigzacej w ramach zadania ,Przebudowa drogi nr 4329W
w miejscowosci Biatki gm. Ttuszcz” facznie okoto 910 ton masy.”. W umowie zapisano réwniez, ze zaptata nastapi za
faktycznie dostarczong ilo$¢ masy, a warto$¢ przedmiotu zaméwienia obejmuje catosé kosztow zwigzanych z realizacja
zadania okres$lonego w § 1 umowy.
Do ww. umowy zawarto Aneks nr 1 z dnia 22.10.2019 r. oraz Aneks nr 2 z dnia 30.10.2019 r., w ktérym zapisano m. in.,
ze za wykonanie przedmiotu zamoéwienia Wykonawca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 382.665,30 zi, a platnosé
nastapi w dwoch rata, z czego kwota 225.000,00 zt do dnia 30.10.2019 r., natomiast pozostata czes¢ kwoty do dnia
29.11.2019 r. Wykonawca za dostawe: warstwy scieralnej AC11S w ilosci 406,65 ton oraz warstwy wigzacej AC 16W
w ilosci 505,98 ton wystawit w dniu 31.10.2019 r. fakture nr SPZ/ODS/FV/0164/19 na kwote 222.918,69 zt.
W kwestii niezgodnosci pomigdzy zakresem rzeczowym ww. umowy nr 404.2019, a SIWZ-em i ztozong przez Wykonawce
oferta Pan Rafat Urbaniak, Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Drogownictwa wyjasnit: ,W umowie dokonano omytkowego
wpisu dostawy 910 ton masy. Warto$¢ umowy opiewa na taczng kwote 382.665,30 zf (brutto) przy zastosowaniu petnego
zakresu rzeczowego j.:(AC 11 S - 530 ton i AC 16 W 1060 ton). Powiat podpisujac umowe nie doprecyzowat podziatu
na beton do wykorzystania w ramach FOGR i pozostafa cze$c. Informujemy, ze w przysziosci bedziemy zwracac na to
uwage. W zwigzku z ogtoszonym przetargiem i zatgczong do niego specyfikacjq SIWZ umowa zostata zawarta w oparciu .
o dane z dokumentow przetargowych. Jednoczesnie informujemy, ze zwigkszona ilo$¢ betonu asfaltowego nie byta
wykorzystana do Zadnego innego dofinansowania” oraz ,w zamysle Powiat miat zakupic¢ 910 ton masy na przebudowe
drogi w msc Biatki zgodnie z umowg dotacji i zawartg z UMWM. W SIWZ troche niefortunnie zapisano ze zakres rzeczowy
zamowienia obejmuje:
- dostawe betonu AC 11 S ok 530 ton
- dostawe betonu AC 16W ok 1060 ton.
Jednak na odcinek wykazany w umowie dotacji chodzito wyfacznie o 910 ton. Przyznajemy, ze winno to by¢ bardziej
doprecyzowane. Powiat pozostata cze$¢ masy wykorzystat na pozostaly odcinek drogi w msc Biatki”
W toku kontroli przedtozono kosztorys powykonawczy (brak na nim daty sporzadzenia) z dostawy ww. betonu asfaltowego
na kwote 221.700,44 24, przy czym jak juz wskazano powyzej, Wykonawca za dostawe betonu wystawit fakture na kwote
222.918,69 zt. Pan Rafat Urbaniak, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa wyjaénit, iz: ,Kosztorys powykonawczy
sporzgdzony przez Wykonawce omytkowo zostat oszacowany na podstawie danych z przedmiaru a nie rzeczywistych
wartosci.”.
Zaznaczy¢ nalezy, iz Powiat w catej dokumentacji przetargowej, jak rowniez w umowie i aneksach zawartych
z Wykonawcq dostawy masy betonu asfaltowego stosowat tytut zadania wynikajacy ze ztozonego do UMWM wniosku
o dotacje o tresci ,Przebudowa drogi nr 4329W w miejscowosci Biatki gm. Tiuszcz”. Biorac pod uwage fakt, iz zakres
rzeczowy wynikajgcy z przeprowadzonego postgpowania obejmowat wykonanie nawierzchni na innych drogach
powiatowych Pan Rafal Urbaniak, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa wyjasnit: ,Powiat zobowigzuje sie
w przyszio$ci do bardziej precyzyjnego stosowania zapiséw w dokumentacji przetargowej i zawieranych umowach w celu
czytelnego okreslenia zakresu rzeczowego przedmiotu zamoéwien.”.




Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1186 z pdzn. zm.) pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robét budowlanych polegajgcych na
przebudowie drég. Roboty te, z zastrzezeniem art. 29 ust. 3 i 4 ww. ustawy, wymagajq jednak dokonania zgtoszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej, o czym stanowi art. 30 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy.
W  przedmiotowej kwestii Pan Rafat Urbaniak, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa wyjasnit:
.(...) nie dysponujemy pozwoleniem na budowe ani zgtoszeniem budowy poniewaZz prace prowadzone w obrebie
wilasnej dziatki polegaty na odtworzeniu nawierzchni w celu polepszenia komfortu jazdy uzytkownikéw drogi’.
Jak ustalono w toku niniejszej kontroli Powiat realizujgc zadanie bedace przedmiotem umowy dotacji dokonat poszerzenia
jezdni, wykonat obustronne pobocza i zamontowat oporniki drogowe. Wobec powyzszego poproszono o wyjasnienie
dlaczego nie dokonano, wymaganego powyzej wskazanymi przepisami prawa, zgtoszenia organowi administracii
architektoniczno — budowlanej zamiaru rozpoczecia robét budowlanych. W odpowiedzi na wskazane pytanie, w dniu
zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 26.11.2019 r. kontrolujagcemu przediozono zgtoszenie dotyczace robét
polegajacych na ,Przebudowie drogi nr 4329W w miejscowosci Biatki, gm. Ttuszcz na odcinku od dz. ew. Nr 693 do dz.
ew. Nr145/4 w obr. 0001 — Biatki”, ktére wptyneto do Starostwa Powiatowego w Wotominie w dniu 26.11.2019r., w ktérym
zapisano m. in. ,Planowany termin rozpoczecia prac — 2019”.

Ogledziny inwestycji przeprowadzone w toku kontroli, potwierdzity zrealizowanie zadania bedgcego przedmiotem umowy
dotacji z wyjatkiem robot wykazanych w pozycji nr 5 przedmiaru robot stanowigcego zatgcznik nr 1 do umowy dotacii,
ktéra przewidywata realizacje prac o nastgpujacym zakresie: ,Krawezniki betonowe wystajgce o wymiarach 15x25 ¢cm
z wykonaniem faw betonowych z oporem dla KR3 (beton B 20 (C16/20) ) na podsypce cementowo — piaskowej 1340 [m]”.
Zamiast powyzszego zakresu wykonano roboty polegajace na ustawieniu dwustronnym opornika drogowego 12x25 cm
z oporem na dtugosci 670 m (facznie 1340m).

Podczas ogledzin nie zlokalizowano tablicy informacyjnej, o ktorej stanowi dyspozycja § 4 ust. 2 umowy dotacji.
W przedmiotowej kwestii Pan Rafat Urbaniak, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa wyjasnit: ,w zwigzku
z zakoriczonymi pracami Powiat Wotomiriski zobowigzuje sie niezwtocznie do ustawienia tablicy informacyjnej z treScig
zgodng w zawartej umowie o dofinansowanie o czym poinformuje UMWM”.

Przyznane Powiatowi dofinansowanie w wysokosci 80 000,00 zt stanowi 19,42% wartosci zadania, co jest zgodne
z zapisami § 2 ust. 1 umowy dotaciji.

Zadanie zostato zrealizowane przez Powiat w terminie wynikajacym z umowy dotacji.

Do wiadomosci:
1. Pani Janina Ewa Orzetowska - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego,

2. PanRadostaw Rybicki - Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie.






