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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Wotominie', ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wotomin.

Kierownik jednostki kontrolowanej
Arkadiusz Werelich, Starosta wotominski, od 7 maja 2024 r.?
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Adam Lubiak, Starosta wotominski, od 22 listopada 2018 r. do 7 maja 2024 r

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Przygotowanie powiatu do realizacji zadan w zakresie pomocy spotecznej w sytuacjach

kryzysowych.
2. Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych.

Okres objety kontrola

Lata 2022-2025 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli
dotycza zagadnien objetych kontrolg.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajaca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy

1. Piotr Rebizant, gléwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr KS5/98/2026 z 17 czerwca 2026 r.

2. Agnieszka kyszcz, starszy inspektor kontroli pafnstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KS5/99/2026 z 17 czerwca 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4, 577-583)

1 Dalej Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3 Dz U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NiK.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélina

Starosta Wotominski podejmowat dziatania majgce na celu przygotowanie systemu pomocy
spotecznej do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych, jednak nie wszystkie byty realizowane
w sposOb rzetelny oraz zgodny z przepisami. Opracowat Powiatowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego’ zawierajacy wszystkie wymagane elementy®, utworzyt takze Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego’. Wprowadzone zostaly réwniez procedury zapewniajgce ciagtos¢
funkcjonowania urzedu na wypadek sytuacji kryzysowych. Starosta posiadat informacje o stanie
zabezpieczen podlegtych powiatowi jednostek pomocy spotecznej i pomocy rodzinie oraz

0 prowadzonych w nich szkoleniach z zakresu zarzadzania kryzysowego. Uczestniczyt

w dziataniach zwigzanych z wystgpieniem sytuacji kryzysowej, tj. pozarem budynku mieszkalnego
w Zgbkach, realizujgc swoje zadania w zakresie pomocy spotecznej w sposéb zgodny z PPZK.
Zwotywano posiedzenia Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego?, na ktérych sytuacja
byta monitorowana przez Staroste. Udzielono réwniez pomocy finansowej w zwigzku z pozarem
bloku mieszkalnego w Zabkach w postaci dotacji dla miasta Zabki w kwocie 300 tys. zt., ktéra
zostata prawidtowo wydatkowana i rozliczona.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty naruszenia przepiséw ustawy

0 zarzgdzaniu kryzysowym, a takze niezachowania rzetelnosci w podejmowanych dziataniach na
etapie planistycznym. Obowigzujacy od 2025 r. Plan nie byt uzgodniony z dyrektorem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinied, przez co nie mégt on sie odnieéé do zadan, ktére
przypisano jednostce oraz nie byto mozliwosci zweryfikowania catoéci dokumentu ze
szczegblnym uwzglednieniem zadar pomocy spotecznej. Dodatkowo nie zaktualizowano dwéch
dokumentéw: Planu w okresie od 2019 do 2023 r. oraz zarzadzenia nr 89/2008 Starosty
Wotominskiego z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie powotania Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego'. W zwigzku z powyzszym PPZK nie odzwierciedlat aktualnych zagrozen,
posiadanych sit i Srodkow oraz obowigzujacych procedur reagowania, co mogto ograniczy¢
skutecznos¢ przygotowania powiatu do wiasciwego dziatania w sytuacjach kryzysowych.
Niedokonywanie biezacej aktualizacji zarzadzenia mogto skutkowaé sporami kompetencyjnymi
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Obie ww. nieprawidtowosci zostaty usuniete
przed zakonczeniem czynnosci kontrolnych NIK.

NIK zwrdcita rowniez uwage, na nastepujace potrzeby:

- uwzgledniania w szkoleniach zwigzanych z zarzagdzaniem kryzysowym przedstawicieli
jednostek pomocy spotecznej podleglych powiatowi;

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna albo oceng negatywna. Jesli nie zostaly spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

> Dalej PPZK lub Plan.

© Wskazane w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. z 2026 r. poz. 574 ze zm.
Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

7 Dalej PCZK.

& Dalej PZZK lub Zespot.

° Dalej PCPR fub Centrum.

0 Dalej zarzadzenie nr 89/2008.
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- uwzglednienia w planowanych testach ciggtosci dziatania jednostek pomocy spotecznej
podleglych powiatowi;

- wspdtpracy Starosty z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w sferze spotecznej na
etapie przygotowania do realizacji zada pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych;

- informowania w dostepnych kanatach informacyjnych Starostwa o wystgpieniu sytuagji
kryzysowej oraz udzielenia informacji o miejscach/sposobach uzyskania pomocy dla oso6b
poszkodowanych;

- udokumentowanego prowadzenia analiz oraz zdefiniowania celéw dotyczacych zasobow
przeznaczonych do udzielania pomocy mieszkancom w sytuacjach kryzysowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie powiatu do realizacji zadan w zakresie
pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych

1.1. Dziatania organizacyjne powiatu w zakresie przygotowania
do udzielenia pomocy w sytuacjach kryzysowych.

Opis stanu faktycznego

a) Na koniec 2025 r. powiat wotomiriski zamieszkiwato 279 836 0s6b, z czego okoto 168 805
stanowity osoby w wieku produkcyjnym, 62 302 osoby w wieku od 0 do 18 lat, natomiast 48 729
mieszkancéw miato powyzej 60 roku zycia'2.

W 2025 r. pomoca spoteczng objetych byto 11 300 mieszkafncow powiatu, wydano 3 796 orzeczen
0 niepetnosprawnosci.

W 2025 r. pomoca w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi objgto 405 oséb, podczas gdy w latach
2022-2024 liczba ta wynosita odpowiednio 128, 98 i 86 0s6b. W 2025 r. na terenie powiatu pomoc
byta realizowana przede wszystkim w formie porad i terapii psychologicznych dla 109 0s6b™,
zasitkéw celowych, z ktérych skorzystato 290 oséb oraz 6 os6b w postaci innych form wsparcia,
obejmujacych m.in. positki, ustugi opiekuncze, prace spotecznie uzyteczne, umieszczenie w

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo oceng negatywng. Jesli nie zostaly spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng w formie opisowej.

12 Dane na podstawie GUS za 2025 rok przygotowywane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie.

13 Porady i terapie psychologiczne udzielane byly przez Powiatowy Oérodek Interwencji Kryzysowych (POIK) oraz
Specjalistyczng Poradnie Rodzinna (SPR).
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domach pomocy spotecznej, Swiadczenia specjalistyczne oraz pomoc finansowa ze srodkéw
pomocy spotecznej.

Zadania powiatu z zakresu pomocy spotecznej realizowato PCPR, do ktérego zadan nalezato m.in.
opracowywanie i koordynowanie realizacji powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz programéw pomocy spotecznej i wspierania 0séb z niepetnosprawnosciami.
Centrum organizowato i prowadzito specjalistyczne poradnictwo i terapie dla osob
potrzebujacych wsparcia, a takze udzielato pomocy pienieznej na usamodzielnienie

i kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym okreslone placowki opiekuncze, wychowawcze

i resocjalizacyjne. PCPR sprawowato réwniez nadzér nad dziatalnoscig doméw pomocy spoteczne;
0 zasiggu ponadgminnym oraz wydawato decyzje o umieszczaniu w nich skierowanych oséb.

Wedtug stanu na koniec 2025 r. na terenie powiatu funkcjonowaly nastepujace jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej i pomocy rodzinie: dwa domy pomocy spotecznej w Radzyminie
i Zielonce, prowadzone przez powiat wotominski, szes¢ Srodowiskowych doméw samopomocy',
trzy dzienne domy pobytu seniora'®, jeden zaktad opiekuriczo-leczniczy's, pie¢ placéwek
opiekunczo-wychowawczych'’, szes¢ Swietlic Srodowiskowych'8 oraz miejsce zakwaterowania dla
uchodzcéw'. Ponadto funkcjonowaly inne jednostki wspierajace system pomocy spotecznej,

w tym Powiatowe Centrum Opiekuriczo-Mieszkalne w Wotominie, Dom Samotnej Matki
prowadzony przez organizacje pozarzagdowga, mieszkanie treningowe, mieszkanie wspomagane,
warsztat terapii zajgciowej, Specjalistyczna Poradnia Rodzinna przy PCPR w Wotominie oraz
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce.

(akta kontroli str. 6-16, 212-217)

b) W strukturach podlegtych Staroscie funkcjonowat Wydziat Zarzadzania Kryzysowego®, do
ktdrego zadan nalezato m.in. podejmowanie dziatan zobowigzujgcych obywateli do $wiadczen na
wypadek klgsk zywiotowych; opracowywanie planéw przeciwdziatan na wypadek klesk
zywiotowych, wspbtpraca z Powiatowa Straza Pozarna, Policja oraz innymi stuzbami i inspekcjami
powiatowymi w zakresie bezpieczenistwa publicznego oraz biezgca analiza sit i $rodkéw
niezbednych dla sprawnosci powiatowego systemu ratownictwa. W ramach WZK dziatato PCZK?',
ktére odpowiadato m.in za realizacje zadan z zakresu: programéw wynikajgcych z polityki
wojewodztwa w zakresie obrony cywilnej, okreslania zagrozer zwigzanych z rozwojem
cywilizacyjnym lub sitami natury oraz planowania zapobiegania tym zagrozeniom na obszarze
powiatu, monitorowania, alarmowania oraz koordynowania dziatan ratowniczych i porzgdkowo -
ochronnych oraz zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. W strukturach Starostwa funkcjonowat
rowniez Wydziat Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej?2, do ktérego zadan nalezaty m.in.

* Dla pigciu podmiotem prowadzacym byto powiat wolomirski. Dia jednego podmiotem prowadzacym byty gminy.
'> Dwa prowadzone przez gmine Poswietne, jeden prowadzony przez gming Wotomin.,

' Podmiot prowadzacy - powiat wotominski.

'7 Podmiot prowadzacy - powiat wotominski.

¥ Podmioty prowadzace - gminy: Marki, Wotomin, Kobytka.

'® Podmiot prowadzacy - starostwo powiatowe w Wotominie, oérodek funkcjonowat do 30 czerwca 2026 r

20 Dalej WZK

%' § 36 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wotominie
22 Dalej Wydziat lub WOZIiPS.



dziatania zakresu pomocy spotecznej i pomocy rodzinie?, Starosta powotat takze PZZK.

W zarzadzeniu powotujacym ten Zespot zostaty wymienione stanowiska, ktore od 2018 r.
przestaty funkcjonowac, o czym szerzej w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci. Starosta dokonat
aktualizacji sktadu Zespotu przed zakoriczeniem czynnosci kontrolnych, powotujac jako cztonka
Zespotu dyrektora PCPR w Wotominie. W kontrolowanym okresie Zespot zebral sie tgcznie 22
razy?*. Pracownicy zatrudnieni w jednostkach pomocy spotecznej i pomocy rodzinie wzieli udziat
w czterech zebraniach Zespotu?. Do sktadu statego zespotu przed 27 sierpnia 2026 r. nie
wiaczono pracownikéw zatrudnionych w komoérkach zwigzanych z pomoca spoteczng

i jednostkach pomocy spotecznej i pomocy rodzinie.

W 2012 r. okreélono zasady wspdtpracy WZK ze Specjalistyczng Poradnia Rodzinng przy PCPR
w Wotominie w sytuacjach kryzysowych. Wspétpraca zaktadata bezposredni udziat psychologow
podczas sytuacji kryzysowych, a takze udzielanie wsparcia psychologicznego, prowadzenie
interwencji kryzysowej, konsultacji psychologicznych oraz réznych form psychoterapii. Zatgczona
do ww. zarzadzenia procedura przewidywata mozliwos¢ skierowania psychologa do dziatan

w przypadku wystapienia m.in. pozaru, katastrofy budowlanej, eksplozji materiatéw
wybuchowych fub tatwopalnych, powodzi, zalania przez wody opadowe lub roztopowe oraz
wichury, a takze innych zdarzen spetniajacych kryteria sytuacji kryzysowej. Skierowanie
psychologa przewidziano takze w sytuacjach, w ktérych osoba poszkodowana pozostawata bez
wsparcia 0s6b bliskich lub spotecznosci lokalnej i wymagata natychmiastowej interwencji,

w szczegblnoséci w przypadku matoletnich, osob z niepetnosprawnosciami, 0séb starszych

i niesamodzielnych.

W latach 2022-2025 pracownicy komérek oraz jednostek pomocy spotecznej i pomocy rodzinie
w niewielkim stopniu byli wiaczeni do struktur zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi, nie
uczestniczyli w pracach planistycznych zwigzanymi z zarzadzaniem kryzysowym. Jedynie
psychologowie ze Specjalistycznej Poradni przy PCPR zostali wtgczeni do wspétpracy z WZK.
Natomiast dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych wigczono Dyrektora PCPR do PZZK.

(akta kontroli str. 190-211, 516-539, 560, 564-565, 663-668, 689-698, 756-773)

c) Do zadan starosty nalezy m.in. tworzenie i utrzymywanie, na obszarze powiatu, zasobdw
ochrony ludnosci oraz infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Wedtug wyjasnien Starosty podstawowym dokumentem, w ktérym okreslono sity, srodki
i zasoby pomocy spotecznej w sytuacji kryzysowej byt PPZK, w ktérym zidentyfikowane zostaty
potencjaine rodzaje zagrozen, mogace wystapi¢ na terenie powiatu oraz zadania jednostek

23 Wydziat Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej realizowat m.in. zadania z zakresu: 1) monitorowania dziatalnosci Szpitala
Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wotominie i przedstawiania okreslonych wnioskow i sprawozdan zarzadowi i radzie;
2) przygotowania i przekazywania wojewodzie informacji niezbednych do sporzadzenia wojewddzkich planéw
zdrowotnych, w tym planu dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne; 3) wspotpracy z Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna; 4) wspdtpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzedem Pracy,
gminami, instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w zakresie spraw zwigzanych z
funkcjonowaniem pomocy spotecznej w powiecie; 5) wspétpracy z instytucjami i organizacjami w zakresie identyfikacji
probleméw srodowiska 0séb niepetnosprawnych; 6) zwolywania i organizowania posiedzerh Powiatowej Spotecznej Rady
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych; 7) informowania os6b niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach zgodnie
z Kartg Praw Oséb Niepetnosprawnych; 5) polityki spotecznej i prorodzinnej.

24\ 2022 r. - piec razy, w 2023 r. - pig¢ razy, w 2024 r. - osiem razy, w 2025 r. - cztery razy.

25 posiedzenie PZZK z dnia 03.10.2022 r. - psycholog PCPR, Posiedzenie PZZK z dnia 28.02.2022 r. - Dyrektor PCPR,
Posiedzenie PZZK z dnia 04.07.2025 r. - psycholodzy PCPR, Posiedzenie PZZK z dnia 07.07.2025 r. - psycholodzy PCPR.
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pomocy spotecznej podleglych powiatowi. Starosta wyjasnit, ze po wejsciu w zycie ustawy

o ochronie ludnosci i obranie cywilnej zdefiniowat cele dotyczace zasobow przeznaczonych do
udzielania pomocy mieszkaricom w sytuacjach kryzysowych. Za gtéwny cel przyjeto doposazenie
magazyndw w sprzet niezbedny do prowadzenia ewakuacji masowej oraz udzielania pomocy
medycznej i zywnosciowej, a takze budowe i modernizacje miejsc doraznego schronienia. Od
2025 r. uzupetnianie wyposazenia magazynow prowadzono w oparciu o wykazy opracowane
przez wojewode w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywiinej?, okreslajgce
minimalny rodzaj i ilos¢ wyposazenia dla poszczegbinych jednostek samorzadu terytorialnego
odnosnie okreslonych rodzajow zagrozenia. Zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji Programu na
lata 2025-2026 na dzien 31 grudnia 2025 r. zakupiono $rodki reagowania kryzysowego?’. Nie
przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych zdefiniowanie celéw dotyczacych zasobdéw

pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych, a zakupow dokonywano w oparciu o ww. wykazy,
do czego odniesiono sie w rozdziale Uwagi i wnioski.

Starosta wyjasnit, ze miejsca mozliwego zakwaterowania ludnosci w sytuacji kryzysowej zostaty
oparte przede wszystkim na bazie szk6t ponadpodstawowych i sal gimnastycznych wyposazonych
w podstawowe zaplecze socjalne, kuchnie, tazienki i dostep do biezgcej wody. Jako potencjalne
zaplecze kadrowe wskazano pracownikéw szkét i Starostwa realizujgcych zadania z zakresu
ochrony zdrowia, edukacji i zarzadzania kryzysowego. PCZK miato na biezgco monitorowac,
analizowac i oceniac posiadane zasoby, w tym w oparciu o doswiadczenia wynikajgce

z zaistniatych sytuacji kryzysowych oraz ujawnionych w ich nastepstwie brakdw?8. Starosta
wskazat, ze ze wzgledu na dynamiczny wzrost liczby mieszkaricow powiatu, jego potozenie oraz
wystepowanie réznych rodzajéw ryzyka, mozliwe jest zaspokojenie podstawowych potrzeb
mieszkarcéw w zakresie pomocy spotecznej przy wykorzystaniu zasobédw pozostajgcych

w dyspozycji poszczegdlnych gmin, facznie z zasobami powiatu.

Starosta, pomimo wyjasnienia, iz dokonywano rozpoznania, monitorowaniu i analizowaniu
posiadanych zasobdéw oraz identyfikacji obszaréw niedoboréw nie dostarczyt dokumentéw
potwierdzajacych dziatania ww. zakresie, co zostato opisane w rozdziale Uwagi i wnioski.

Realizujgc Program Starosta wydat dwa zarzadzenia?® wyznaczajgce Szpital Matki Bozej
Nieustajgcej Pomocy w Wotominie oraz pig¢ wydziatéw Starostwa Powiatowego (wydziaty:

26 dalej Program lub Program OLIOC.

?7 zakupiono m.in.: kontener morski magazynowy - 4 szt., kontener morski zywnosciowy - 2 szt., kontener biurowy
modutowy - 12 szt., kontener sanitarny - 2 szt., kontener medyczny - 1 szt., magazyn energii - 30,72 kWh 1 szt,, schody
drabinowe - 1 szt,, przenosna stacje zasilania - 11 szt.,, mobiing stacje uzdatniania wody - 1 szt., filtry do wody - 300 szt,,
tabletki do uzdatniania studni 100 szt., tabletki do uzdatniania wody 500 szt., racje zywnosciowe 1000 szt., AED 4 szt.,
$rodki dezynfekcyjne (1 litr) - 100 szt., USG przenosnie - 1 szt., EKG - 2 szt., nosze polowe - 20 szt., tézka rehabilitacyjne i
szpitalne - 43 szt. zestaw Starlink - 5 szt., Zestaw Startink mini - 5 szt., i innego wyposazenia.

28 Zgodnie z Regulaminem PZZK do zadan Zespotu nalezato m.in: biezace monitorowanie stanu organizacji oraz
wyposazenia powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego, pod katem uzyskania i utrzymania wymaganych
standardéw. W ramach Zespotu dziatat grupa zabezpieczenia logistycznego do zadan ktérej nalezato: 1) organizacja
zabezpieczenia logistycznego na potrzeby sit reagujacych; 2) biezace rozpoznania lokalizacji, wielkosci i asortymentu
zasoboéw niezbednych na potrzeby przygotowywanych i prowadzonych akgji i operacji ratowniczych oraz
przywracajacych naruszony porzadek i bezpieczeristwo publiczne; 3)przygotowanie propozycji decyzji i polecen
umozliwiajacych pozyskanie oraz przemieszczenie zasobow niezbednych do zabezpieczenia prowadzonych dziatan.

?® Zarzadzenie nr 120.349.2025 Starosty Wolominskiego z dnia 23.10.2025 r. w sprawie wyznaczenia Szpitala Matki Bozej
Nieustajgcej Pomocy w Wotominie jako podmiotu ochrony iudnosci oraz okre$lenia ogéinych zadar i sposobu
wspbtpracy; Zarzgdzenie nr 120.360.2025 Starosty Wotominskiego z dnia 04.11.2025 r. w sprawie wyznaczenia

Wydziatow Starostwa Powiatowego w Wotominie jako podmiotéw ochrony ludnosci oraz okreélenia ogdinych zadan i
sposobu wspdtpracy;



Organizacyjny, Zarzadzania Kryzysowego, Komunikacji, Budownictwa, Drog Powiatowych) jako
podmioty ochrony ludnosci oraz zawart jedno porozumienie® z Przedsiebiorstwem Ustugowo
Handlowym Pawet Rostek w sprawie okreslenia podmiotu ochrony ludnosci.

Starosta na dzien zakonczenia czynnosci kontroinych, tj. 1 wrzesnia 2026 r., nie zawart
porozumien i nie wydat decyzji o uznaniu obiektu budowlanego za budowle ochronng oraz na
organizowanie miejsc doraznego schronienia®. Wyjasnit, ze zgodnie z art. 89 ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, budowlami ochronnymi moga by¢ wytgcznie obiekty spetniajgce
okreélone wymagania techniczne wskazane w rozporzadzeniu MSWIA z 21 lutego 2025 r. Obiekty,
ktére przed wejsciem w zycie petnity funkcjg schronow lub ukryé, réwniez mogg zosta¢ uznane za
budowle ochronne, o ile spetniaja wymagane kryteria. Oznacza to, ze nie kazdy obiekt moze
petni¢ funkcje ochronna, a na terenie powiatu nie ma obiektéw spetniajacych wymagania, ktore
pozwalatyby na formalne uznanie ich za obiekty zbiorowej ochrony.

Starosta wyjasnit, ze w ramach Programu na lata 2025-2026 otrzymat srodki z budzetu panstwa
na obszar zadaniowy, obejmujacy zapewnienie budowli ochronnych i miejsc doraznego
schronienia. W 2025 r. powiat otrzymat dofinansowanie na wykonanie ekspertyzy i wykonanie
projektu dostosowania i przebudowy obiektu na potrzeby MDS w gminie Radzymin. W 2026 r.
otrzymat kolejne dofinansowanie na realizacj¢ dostosowania i przebudowe MDS w Radzyminie
oraz na wykonanie projektu budowy ukrycia kategorii U-1 w ramach rozbudowy szkoty w
Zielonce. Wedtug wyjasnien, po zakonczeniu realizowanych inwestycji niezwtocznie zostang
dopetnione stosowne formalnosci w oparciu o art. 11 ust. 1 pkt 20 ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cywilnej.

Starosta rozpoznawat zagrozenia na podstawie analizy ryzyka PPZK, dysponowat informacjami

o czeéci zasob6w mozliwych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz podejmowat
dziatania zmierzajace do ich uzupetniania. Brak dokumentéw nie pozwalat jednak na
potwierdzenie, ze dokonano zdefiniowania celéw oraz kompleksowej oceny wydolnosci systemu
pomocy spotecznej jako catosci. W szczegoInosci nie wykazano, aby zestawiono potencjaing skale
zapotrzebowania na poszczegdlne formy pomocy z rzeczywistg liczbg dostepnych miejsc,
zasobami materialnymi, mozliwoéciami kadrowymi oraz potencjatem jednostek pomocy
spotecznej i pomocy rodzinie. Do braku dokumentacji odniesiono sie w rozdziale Uwagi i wnioski.

(akta kontroli str. 663-682, 689-698, 756-773, 823-834)

d) W PPZK zidentyfikowano katalog zagrozeri mogacych powodowac wystapienie sytuacji
kryzysowych na obszarze powiatu. Skutki zagrozen sklasyfikowano wedtug kategorii: nieistotne,
mate, érednie, duze oraz katastrofalne. Dokonano réwniez oceny prawdopodobienstwa
wystapienia poszczegdinych zagrozen, wskazujac zagrozenia ocenione jako: bardzo rzadkie,
rzadkie, mozliwe, prawdopodobne, bardzo prawdopodobne. Na tej podstawie okreslono
wielkoéci ryzyka dla poszczegélnych zagrozen wedtug skali: minimalne, mate, $rednie, duze

i ekstremalne. Do zagrozen ocenionych jako duze i prawdopodobne mogace w istotny sposob

30 porozumienie nr 031.48.2026 w sprawie okredlenia podmiotu ochrony ludnoéci w powiecie wotominskim zawarte
w dniu 21.04.2026 r. na wykonywanie czynnosci polegajacych na pomocy w realizowaniu zadan dotyczacych transportu
i zatadunku sprzetu wielkogabarytowego w ramach potrzeb realizacji zadar z zakresu ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej na terenie Powiatu Wolominskiego i poza nim.

31 MDS.
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oddziatywa¢ na funkcjonowanie powiatu zaliczono powddz. Z kolei zagrozeniom takim jak: silny
wiatr (huragan), protest spoteczny czy zanieczyszczenie powietrza przypisano mozliwos¢
wystgpienia jako prawdopodobne lub bardzo prawdopodobne, ale wielko$¢ ryzyka oceniono jako
odpowiednio $redni, maty i nieistotny. Inne przewidziane zagrozenia dla powiatuy, tj. epidemia,
susza/upat, epizootia, zaktdcenie w systemie energetycznym, zaktécenie w systemie paliwowym,
pozar wielkopowierzchniowy, epifitoza, skazenie chemiczne, zdarzenie terrorystyczne, skazenie
promieniotworcze, silny mréz, intensywne opady $niegu, katastrofa budowlana, katastrofa
komunikacyjna, zanieczyszczenie wéd powierzchniowych i podziemnych, zagrozenie
cyberprzestrzeni zostaty ocenione jako zagrozenia mate i Srednie z prawdopodobienstwem
wystapienia na poziomie rzadkim i mozliwym.

W latach 2022-2025 na terenie powiatu wystapily sytuacje wymagajace podejmowania dziatan
przez administracje publiczng i stuzby odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe. Najdtuze]
trwajgcym zdarzeniem byly dziatania zwigzane z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy oraz
naptywem uchodzcéw, prowadzone nieprzerwanie od 2022 r. do konca 2025 r. W 2024 r. miato
miejsce zagrozenie powodziowe zwigzane z intensywnymi opadami deszczu na terenie gmin
Dabrowka i Radzymin w okresie styczen-luty, natomiast w 2025 r. byt pozar budynku
mieszkalnego w Zabkach.

(akta kontroli str. 218, 229-255, 278-304, 363-390, 446-472, 663-668, 689-698)

e) Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego stanowit podstawowy dokument planistyczny
okreslajgcy organizacje dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych. Plan z 2025 r.
zawierat elementy wymagane przepisami prawa, w tym plan gtéwny, charakterystyke zagrozen,
oceng ryzyka ich wystapienia, procedury reagowania oraz zatgczniki funkcjonalne okreslajgce
sposoéb realizacji zadan przez uczestnikéw systemu zarzadzania kryzysowego. Plan nie zostat
jednak uzgodniony z dyrektorem PCPR, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Jedynym dokumentem zwigzanym z PPZK i uzgadnianym z komérkami i jednostkami pomocy
spotecznej i pomocy rodzinie tj. dyrektorem PCPR i Naczelnikiem WOZiPS byt zatgcznik do PPZK -
Powiatowy Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia [l stopnia na wypadek zagrozenia
z grudnia 2009 r32. Zaktadat on, ze Dyrektor PCPR oraz Naczelnik WOZiPS bedg cztonkami PZZK

w procesie ewakuacji. Do zadan dyrektora PCPR nalezato koordynowanie i nadzorowanie
zabezpieczenia ludnosci ewakuowanej w niezbedne $rodki pierwszej potrzeby, wspétdziata

z instytucjami i przedsigbiorstwami mogacymi udzieli¢ pomocy socjalnej. Natomiast Naczelnik
WOLZiPS odpowiadat za koordynacje przedsiewziecia w zakresie opieki medycznej oraz

psychologicznej ludnosci ewakuowanej oraz nadzorowanie rozwinigcia Punktéw Pomocy
Medycznej.

W PPZK uwzgledniono rozwigzania dotyczace organizacji pomocy spotecznej i pomocy
psychologicznej. Integralng czgscia planu byly zatgczniki funkcjonalne ,Organizacja pomocy
psychologicznej” oraz ,Organizacja pomocy spotecznej”, w ktérych okreélono zakres pomocy
mozliwej do udzielenia osobom poszkodowanym w nastepstwie sytuacji kryzysowych. Wskazano,
ze osoby dotknigte sytuacjg kryzysowa, w tym bezposredni uczestnicy klesk zywiotowych

32 Dokument, zgodnie z karta aktualizacji byt aktualizowany 04,08.2023 r., 29.12.2024 r., 10.04.2025 r,
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i katastrof, ich rodziny oraz personel zaangazowany w dziatania ratownicze, powinny miec
zapewniong pomoc psychologiczna bezposrednio po zdarzeniu w formie interwencji kryzysowej,
a w przypadku wystapienia takiej potrzeby réwniez w sposéb kontynuowany, w ramach
psychoterapii i rehabilitacji psychologicznej. W Planie okreslono réwniez podstawowe cele tej
pomocy, obejmujace m.in. przywrécenie osobom dotknigtym sytuacja kryzysowa rownowagi
psychicznej i zdolnosci do samodzielnego radzenia sobie, zapobieganie przejSciu reakdji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej oraz podtrzymanie zdolnosci
personelu do wykonywania zadan ratowniczych i wspomagajacych.

W dokumencie tym wskazano podmiot wtasciwy do udzielania wsparcia psychologicznego
w sytuacjach kryzysowych. Podstawowa jednostka organizacyjna whasciwg do udzielania takiej
pomocy byt PCPR.

W zataczniku funkcjonalnym ,Organizacja pomocy spotecznej” jako podmiot realizujgcy zadania
wskazano wytgcznie samorzady gminne. W tym zakresie Plan okreslat m.in. przyktadowe formy
pomocy rzeczowej dla oséb poszkodowanych, mozliwos¢ udzielenia schronienia poprzez
przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla
bezdomnych i innych miejscach do tego przeznaczonych, a takze zapewnienia niezbednego
ubrania poprzez dostarczenie osobie potrzebujgcej bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do
jej indywidualnych wtasciwosci oraz pory roku. Przewidziano réwniez mozliwosc¢ udzielania
pomocy doraznej albo okresowej w postaci goracego positku. W PPZK zapisano, ze realizujac
zadania z zakresu pomocy spotecznej gminy wspotpracuja na zasadzie partnerstwa

z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim i innymi kosciotami,
zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Do 2023 r. obowigzywat PPZK z 2019 r. Po zatwierdzeniu PPZKw 2019 r. nie zachowano
dwuletniego cyklu aktualizagji, tj. nie opracowano i nie zatwierdzono PPZK na 2021 r., co byto
niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym o czym szerzej w sekdji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego z 2023 r. zostat zatwierdzony przez Wojewode
Mazowieckiego 25 lipca 2023 r. Kolejny PPZK z 2025 r. zostat zatwierdzony przez Wojewodg 13
pazdziernika 2025 r. j. 2 lata i 80 dni po zatwierdzeniu PPZK 2023. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, Plany podlegaty systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie
mégt by¢ dtuzszy niz dwa lata (od 29 maja 2026 r. - cykl aktualizacji wynosi trzy lata®). Starosta
wyjasnit, ze aktualny PPZK zostat zaktualizowany 80 dni po terminie w wyniku koniecznosci
naniesienia poprawek wydawanych przez pracownika sprawdzajacego Plan z ramienia Wojewody
Mazowieckiego

Przy opracowaniu PPZK nie brali udziatu przedstawiciele komérki organizacyjnej Starostwa
wiasciwej w sprawach pomocy spotecznej tj. WOZiPS oraz jednostek pomocy spotecznej i pomocy
rodzinie podlegtych powiatowi np. PCPR w zakresie ich dotyczacym. Wymienione komorki
pomocy spotecznej i pomocy rodzinie nie zostaty uwzglednione w arkuszu uzgodniery i w €zgsci
dotyczacej zadan w siatce bezpieczenstwa PPZK.

33 Art. 60 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 29 maja 2026 r.
Plany zarzadzania kryzysowego podlegaja aktualizacji w cyklu planowania nie dhuzszym niz 3 lata.



(akta kontroli str. 6-16, 212-216, 190-21, 219-515, 699-714, 748-755, 689-698, 756-771, 774-808)

f) Do zadan starosty z zakresu planowania cywilnego nalezy wydawanie organom gminnym
zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego oraz zatwierdzanie tych planow.

Starosta w dniu 14 marca 2024 r. wydat zalecenia dotyczgce opracowania gminnych planow
zarzagdzania kryzysowego. Zalecenia okreslaty wymagania odnosnie struktury i zawartosci planow
oraz wskazywaty zakres informacji, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w poszczegdlnych
zatacznikach funkcjonalnych. Po raz ostatni Starosta wydat zalecenia do gminnych planéw

zarzadzania kryzysowego w dniu 23 kwietnia 2026 r. tj. 2 lata i 39 dni. od wydania poprzednich
zalecenn z 14 marca 2024 r.

W celu realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej Starosta wydat zalecenia odnoszace sie do
zatgcznika funkcjonalnego dotyczgcego organizacji ratownictwa, opieki medycznej, pomocy
spotecznej oraz pomocy psychologicznej. Wskazano, ze zatgcznik ten powinien zawiera¢ ogéine
zasady organizacji pomocy spotecznej i pomocy psychologicznej, wraz ze wskazaniem podmiotéw
uczestniczacych w realizacji tych zadan oraz zasad i mozliwoéci ich realizacji. Zalecono, aby przy
opracowywaniu zatgcznika nawigzac wspotprace z whasciwymi podmiotami w zakresie pomocy
spotecznej i psychologicznej, w celu wykorzystania i opisania istniejgcych rozwigzan,
dostosowania ich do dziatania w sytuacjach kryzysowych oraz wtgczenia do wspétpracy
pracownikow innych podmiotéw.

Na 30 marca 2026 r. wszystkie gminy powiatu wotominskiego posiadaty zatwierdzone gminne
plany zarzadzania kryzysowego poza gminami Zgbki i Poswietne. Zgodnie z wyjasnieniami
wicestarosty, w gminie Poswigtne pracownik odpowiedzialny za opracowanie planu zatrudniony
na % etatu, informowat o postepach w opracowaniu i aktualizacji planu, jednakze finalnie nie
zostat przekazany w cato$ci do uzgodnien i zatwierdzenia przez Staroste. Wskazata réwniez, ze na
stanowisku odpowiedzialnym za opracowanie planu zarzgdzania kryzysowego w Urzedzie Gminy
Poswigtne w migdzyczasie nastgpita rotacja pracownika, co wptyneto na proces uzgodnien.

(akta kontroli str. 584-589, 617-662, 689-698, 716-747, 756-771)

g8) Do zadan Starosty nalezato organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw

z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W latach 2022-2025
Starosta zorganizowat 20 szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego. Stanowity one element
przygotowania administracji powiatowej do realizacji zadan zwigzanych z reagowaniem na
sytuacje kryzysowe oraz doskonaleniem wspétpracy pomiedzy podmiotami uczestniczacymi

w systemie zarzadzania kryzysowego. Pracownicy powiatu zwigzani z pomocg spoteczng wzieli
udziat w trzech szkoleniach3*. Dodatkowo, Starosta wyjasnit, ze ,Pracownicy PCPR corocznie
uczestnicza w ¢wiczeniach wodnych w Wolicy nad Zegrzem w okresie czerwiec/lipiec, jednak

z uwagi na charakter terenowy ¢wiczen, nie podpisywano list obecnosci. Treningi Systemu
Wczesnego Ostrzegania/ Systemu/Wykrywania i Alarmowania (SWO/SWA) ze wszystkimi gminami
prowadzone sg od 2025 roku jednak nie sporzadzane sg listy obecnosci z uwagi na charakter
treningow, operatorzy syren w czasie treningéw znajduja sie w siedzibach wiasnych urzedéw”.

3 Dyrektor PCPR w Wolominie, brat udziat w szkoleniu z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w dniach 23-24.06.2025
r. Trzy osoby z WOZiPS wziety udziat w szkoleniu z pierwszej pomocy przedmedycznej w dniach 1-3.06.2022 r. Dwie osoby
2 WOZIPS wzigty udziat w szkoleniu z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej w dniach 12-13.11.2025 r



W zadnym z organizowanych w badanym okresie szkolen nie brali udziatu przedstawiciele
jednostek pomocy spotecznej podlegtych powiatowi, do czego odniesiono si¢ w rozdziale Uwagi
i wnioski.

(akta kontroli str. 584-616, 689-698)

h) Do zadan Starosty nalezy m.in. opracowanie wktadu do wojewddzkiego planu ewakuadji

w zakresie obszaru powiatu. Starosta przygotowat ww. wkiad. W pigciu placowkach pomocy
spotecznej i pomocy rodzinie* podlegtych powiatowi byty opracowane plany ewakuacyjne®*.
Jeden z nich¥” posiadat oprécz ww. planow rowniez procedure postepowania w sytuacji
zagrozenia atakiem bombowym i w przypadku wystapienia lub bezposéredniego zagrozenia
wystapieniem wojny lub zagrozenia militarnego, kleski zywiotowej oraz innych sytuacji
kryzysowych. Starosta posiadat wiedzg na temat stanu zabezpieczen w tych placéwkach opartg
na przedtozonych informacjach o stanie kontroli zarzadczej. Wskazat natomiast, ze obowiazek
przygotowania szczegétowych instrukgji ewakuacyjnych lezy w gestii zarzadcéw poszczegéinych
obiektéw, a podczas wystapienia zdarzenia o znamionach sytuacji kryzysowej we wszystkich
placéwkach stosowane s3 standardowe procedury operacyjne, analogiczne jak przy budynkach
mieszkalnych. W zaleznosci od stopnia zniszczenia obiektéw oraz decyzji dowodzgcego akcja
Panistwowej Strazy Pozarnej i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, podejmowane sg
dalsze kroki, w tym ewentualne wskazanie lokali zastepczych dla ewakuowanych oséb. Starostwo
nie wydawato wymienionym jednostkom zalecen dotyczacych ewakuacji lub dziatan zwigzanych
z sytuacjami kryzysowymi. Jednostki i placéwki pomocy spotecznej i pomocy rodzinie z terenu
powiatu zostaty uwzglednione we wktadzie do wojewddzkiego planu ewakuacji.

(akta kontroli str. 6-16, 43-51, 169-189)

i) Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej polegaja m.in. na podejmowaniu dziatath
ukierunkowanych na zapewnienie ciagtosci dziatania organéw administracji publicznej. Starosta
opracowat procedury zapewniajace ciggto$¢ funkcjonowania urzedu na wypadek sytuagji
kryzysowych. Sporzadzono plan organizacji pracy na stanowisku kierowania Starosty
Wotomiriskiego wraz z organizacjg zapasowego miejsca pracy Starostwa, plan technicznego
przystosowania oraz przemieszczenia urzedu na stanowisko kierowania w zapasowym miejscu
pracy w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i w czasie wojny lub

w przypadku wystapienia szczegdlnych zagrozen uniemozliwiajgcych kontynuowanie dziatalnosci
w dotychczasowym miejscu pracy oraz instrukcje organizacji pracy na stanowisku kierowania
Starosty Wotominskiego wraz z organizacja zapasowego miejsca pracy. Starosta zapewniat
mozliwoé¢ komunikacji miedzy stuzbami zwigzanymi z bezpieczenstwem m.in. za pomocy
telefonéw, sieci radiowej, montazu anten, radiostacji, Starlinkow, agregatow pradotworczych,
urzadzen podtrzymujace energieg elektryczng. W regulaminie organizacyjnym Starostwa zostata
uwzgledniona zastepowalnos¢ na stanowiskach kierowniczych.

(akta kontroli str. 689-698, 756-771, 835-843)

35 Dom Pomocy Spotecznej w Radzyminie, Dom Pomocy Spotecznej w Zielonce, Powiatowego Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnego, Powiatowego Oérodka interwencji Kryzysowej w Zielonce, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Kobytce.

3 |nformacje pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f.

37 Dom Pomocy Spotecznej w Zielonce.



Starosta nie opracowat procedur, w ktérych przewidziano zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
jednostek pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych. W PPZK ww. jednostki nie zostaty
uwzglednione. Nie przeprowadzat rowniez testow ciggtos¢ z uwzglednieniem tych jednostek, co
wskazano w rozdziale Uwagi i wnioski.

(akta kontroli str. 689-698, 809-822)

j) W okresie objetym kontrolg w Starostwie funkcjonowat system monitorowania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania oraz zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach
postepowania na wypadek zagrozen. Zasady informowania ludnosci w wypadku wystagpienia
sytuacji kryzysowych zostaty opisane w zatgczniku funkcjonalnym nr 16 do PPZK32, Zakladaty one
informowanie ludnosci za pomoca statych i ruchomych urzgdzen nagtasniajgcych, lokalnych
Srodkéw masowego przekazu, w tym radia, telewizji i prasy, a takze oficjalnych stron
internetowych i mediéw spotecznosciowych powiatu. Przewidziano réwniez wykorzystanie tablic
informacyjnych oraz systemow teleinformatycznych, takich jak SMS i telegazeta.

Starosta prowadzit na terenie powiatu kampanie informacyjng dla ludnosci dotyczgca mozliwych
zagrozen oraz zasad zachowania w sytuacjach kryzysowych dziatajgc w oparciu o przepisy prawa
dotyczgce ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzysowego3. Na stronie internetowej powiatu
udostepnione byly informacje na temat zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz obronnosci, a takze poradniki i numery alarmowe stuzb inspekcji oraz urzedéw.
Prowadzone w latach 2022-2025 kampanie miaty na celu podniesienie odpornosci spotecznej
mieszkancow, ze szczegoinym uwzglednieniem grup wrazliwych, w tym dzieci, miodziezy szkolnej
oraz senioréw. Dziatania te realizowane byly poprzez tgczenie form tradycyjnych (dystrybucje
ulotek w terenie) oraz narzedzi cyfrowych (kampanie online w sieci, media spotecznosciowe,
systemy ostrzegania). Starosta informowat takze o mozliwosciach uzyskania pomocy spotecznej

i pomocy psychologicznej, opracowywat i udostepniat (od 2021 r.) na stronie powiatu oraz
przekazywat do gmin ,Informator o jednostkach nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla
mieszkancdw powiatu wotominskiego”. Informator zawierat oferte dostepnych form wsparcia na

terenie powiatu, a takze wykaz krajowych infolinii tematycznych i innych porad Swiadczonych za
posrednictwem komunikacji elektronicznej.

Starosta realizowat zadania polegajgce na informowaniu obywateli o potencjalnych i aktualnych
zagrozeniach majacych wptyw na ich bezpieczeristwo. W kontrolowanym okresie Starosta
udostepniat informacje w formach, ktéra pozwalata na dotarcie do jak najwiekszej liczby
mieszkancow. Ich tre$¢ uwzgledniata podstawowe informacje, o mozliwych zagrozeniach,

38 Zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen.

% - 0d 2020 r.: Instrukcja pierwszej pomocy przedmedycznej - ulotka informacyjna dedykowana mieszkaricom powiatu
wolomiriskiego w zwigzku z udzielaniem pierwszej pomocy przedmedycznej, sygnatami alarmowymi, sposoby
postepowania podczas klesk zywiotowych, naktad 5.000 szt.

- 202211 2023 r.: Ukrycia-schrony - ulotka informacyjna dedykowana mieszkaricom powiatu wotominskiego w zwigzku

z zagrozeniem bezpieczefistwa paristwa i wojny na Ukrainie, ochrona ludnosci i obrona cywiina, naktad 8.000 szt.

- 2025 r.: Akademia przysztosci - komiks tematyczny z zakresu bezpieczeristwa (przejscie nawatnicy przez powiat
wotominski (zasady postepowania), poruszona zostata pierwsza pomoc przedmedyczna, RSO- Regionalny System
Ostrzezen, skad czerpa¢ wiedze w mediach spotecznosciowych, co oznaczajg syreny alarmowe, uwaga na dezinformacje
w mediach. Naktad komiksu 4000 szt., kampania w szkotach $rednich powiatu wotomiriskiego.



instrukcje postepowania na wypadek sytuacji kryzysowej lub wojny oraz informacje o mozliwosci,
zakresie i formach uzyskania pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej.

(akta kontroli str. 333-335, 419-420, 499-501, 756-773, 844-912)

k) W latach 2022-2025 nie prowadzono ewidendji podmiotéw i zasobdw ochrony ludnosci na
obszarze powiatu. Starosta wyjasnit ze nie prowadzit ewidencji w zwigzku z brakiem wytycznych
wojewody w tym zakresie oraz stosownych rozporzadzen. W 2026 r. rozpoczeto prowadzenie
ewidencji podmiotéw i zasobdéw ochrony ludnosci.

(akta kontroli str. 669-676, 823-834)

I) W latach 2022-2025 Starosta nie wspotpracowat z organizacjami pozarzadowymi na etapie
przygotowania do realizacji dziatant pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych.

Wedtug wyjasnien Starosty, korzysci ze wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi w celu
realizacji dziatah pomocy spotecznej beda uzaleznione od skali zagrozenia i jego skutkow. Jezeli
sytuacja kryzysowa przerostaby mozliwosci powiatu tj. oparciu sie tylko na instytucjach i urzedach
do tego powotanych, to wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi bytaby istotnym wsparciem.
Dodatkowo Starosta poinformowat, ze w przypadku wystapienia potrzeby wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi dla realizacji dziatan pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych
powiat wotomiriski jest do tego przygotowany i na biezaco prowadzit baze danych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie powiatu wotominskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wczeéniejsza analiza potencjatu organizadji
pozarzadowych oraz, w konsekwencji nawiazanie, z nimi sformalizowanej wspotpracy moze
stanowi¢ znaczace wsparcie w realizacji zadarn pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych,
o czym w rozdziale Uwagi i wnioski.

(akta kontroli str. 584-589, 756-773)

1.2. Finansowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

Opis stanu faktycznego

a) W powiecie wotominskim na zadania z zakresu bezpieczeristwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej (dziat 754), w ramach przyznanych limitéw wydatkowano nastgpujace kwoty
(w nawiasach oddano wykonanie planu po zmianach): w roku 2022 - 18 035,6 tys. zt (97,2%),
w2023 r. - 20 818,3 tys. ¢ (98,5%), w 2024 1. -19 676,6 tys. zt (98,2%), w 2025 . - 200325 tys. z
(98,9%). W latach 2022-2025 ww. wydatki wzrosty 0 1 996, 9 tys. zt, tj. 0 11,07%.

Na zadania z zakresu pomocy spotecznej (dziat 852) w ramach przyznanych limitow
wydatkowano nastepujgce kwoty (w nawiasach oddano wykonanie planu po zmianach): w roku
2022 - 19 6556 zt, (96,5%), w 2023 r. - 26 105,1 tys. zt (95,7%), w 2024 1. - 29 953,2 tys. zt
(97,4%), w 2025 r. - 37 733,2 tys. z} (96,9%). W latach 2022-2025 ww. wydatki wzrosty 0 18 077,6
tys. z}, tj. 0 92,02%.

(akta kontroli str. 17-21)

b) Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sig rezerwg celowa na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzgdzania
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kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu. W kazdym objetym badaniem roku w budzecie powiatu rezerwa
celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego byta tworzona
prawidtowo. W 2022 r. rozdysponowano 100 tys. zt z rezerwy celowej utworzonej na zarzadzanie
kryzysowe. Kwote te wydatkowano w zwigzku z kryzysem uchodzczym bedacym nastepstwem
ataku Rosji na Ukraine, W latach 2023-2025 rezerwa celowa nie zostata rozwigzana.

(akta kontroli str. 17-21)

c) Na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego z 31 marca 2022 r. zadaniem powiatu
wotominskiego byto zapewnienie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terenie tego kraju. Polegato ono m.in. na zapewnieniu zakwaterowania, catodziennego
wyzywienia zbiorowego transportu, przejazdéw srodkami transportu publicznego oraz
specjalistycznego transportu przeznaczonego dla 0séb z niepetnosprawnoscia, $rodkéw czystosci
i higieny osobistej. Powiat wydatkowat na ww. zadanie 390,4 tys. zt. Uzyskat takze w formie
dotacji celowej z budzetu Wojewody Srodki na usuwanie szkéd spowodowanych sytuacjami
kryzysowymi oraz na pomoc osobom poszkodowanymi w wysoko$ci 152,6 tys. zt, w tym w roku
2024 - 131 tys. zt, w roku 2025 - 21,6 tys. zt, na zadania zlecone realizowane przez Komende
Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej w Wotominie. Srodki otrzymane od Wojewody w formie
dotacji celowych nie byty przekazywane innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 17-21,159-163)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego nie zostat uzgodniony z dyrektorem PCPR, co byto
niezgodne z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, poniewaz PCPR miato w Planie
okreslone zadanie polegajgce na udzielaniu pomocy psychologiczne;j.

Na podstawie ww. przepisu plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia sie z kierownikami
jednostek organizacyjnych (w tym przypadku dyrektor PCPR), w zakresie ich dotyczacym,
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.

Starosta wyjasnit, ze przy opracowaniu PPZK na 2025 r. ,wspétpracowano z podmiotami,
ktore sg stuzbami wiodgcymi przy zdarzeniach, wykaz przedstawia karta uzgodnief

w Powiatowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego. Wspétpracowano bezposrednio

z podmiotami w zakresie pomocy spotecznej i psychologicznej (PCPR) w celu wykorzystania

I opisania istniejgacych rozwigzan podczas opracowywania procedury wspétpracy

i dysponowania na bazie ktérej wspdtpracujemy z psychologami od 2012 roku. Procedura
wspotpracy jest na biezaco analizowana przez dwie strony i kazdy problem jest rozwigzywany
na biezaco. Starosta przy opracowywaniu Planu Zarzadzania Kryzysowego zobowiazany jest
do przestrzegania wytycznych i zalecert Wojewody Mazowieckiego”.

NIK zauwaza, ze w arkuszu uzgodnien nie wykazano PCPR jako podmiotu uzgadniajgcego, gdy
art. 5 ust. 5 ustawy o zarzgdzaniu Kryzysowym stanowi wprost, ze Plan powinien by¢
uzgodniony z podmiotami przewidzianymi do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych.
Takim podmiotem byt PCPR przewidziany do koordynowania zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy osobom poszkodowanym oraz wspétudziatu w udzielaniu pomocy psychologiczne;.
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Brak uzgodnien Planu z PCPR skutkowat tym, ze komarki i jednostki pomocy spotecznej nie

mogly odnie$¢ sie do zadan, ktére im zostaty przypisane oraz nie byto mozliwosci

zweryfikowania przez PCPR catosci dokumentu ze szczegdlnym uwzglednieniem jego zadan.
(akta kontroli str. 190-211, 268-351, 536-539, 689-698, 773-808)

2. W latach 2019 - 2023 r. Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego nie zostat zaktualizowany,
co bylo niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
W dniu 9 maja 2019 r. Wojewoda zatwierdzit Plan powiatu wotomiriskiego. Zgodnie
z dwuletnim cyklem planowania przewidzianym w ww. ustawie termin kolejnej aktualizacji
Planu przypadat na 2021 r. Kolejny Plan zostat zatwierdzony dopiero 25 lipca w 2023 1.
Brak aktualizacji w 2021 r. Starosta wyjasnit tym, ze sytuacja dotyczgca procesu planistycznego
w 2021 roku wynikata z nadzwyczajnych uwarunkowan formalno-prawnych oraz
organizacyjnych: 1) Poczatek 2021 roku byt okresem trwania stanu epidemii wywotanego
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Dziatania Starostwa Powiatowego w Wotominie oraz
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego skupione byly bezposrednio na realizowaniu
priorytetowych zadan zwigzanych z ochrong zdrowia i zycia mieszkancéw, koordynacjg
funkcjonowania placéwek medycznych oraz zabezpieczaniem ciggtosci dziatania administracji
publicznej w warunkach obostrzen sanitarnych. 2) Zgodnie z art. 5 ust. 3 i 4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, cykl planowania oraz opracowanie nowej edycji planu nastepuje
na podstawie zalecer organu wyzszego stopnia. Pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 19
marca 2021 r. miato charakter ogélnego przypomnienia o obowiazkach planistycznych, jednak
nie zostato poparte nowymi, wigzacymi zaleceniami ramowymi i metodologicznymi Wojewody
do sporzadzenia nowej edycji PPZK. Brak wydania nowych zalecen uniemozliwit formalne
uruchomienie procedury tworzenia nowej wersji dokumentu od podstaw i przedtozenia jej do
zatwierdzenia. 3) W zaistniatej sytuacji zastosowano powszechng w administracji publicznej
oraz systemie zarzadzania kryzysowego zasadg Ciggtosci Obowigzywania Dokumentu
Operacyjnego - do czasu zatwierdzenia nowego planu petng moc prawng i wykonawczg
zachowuije ostatni formalnie zatwierdzony plan (w tym przypadku PPZK z 2019 r.).
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz pojawienie sig wskazanych zagrozen powinno
by¢ impulsem do zaktualizowania Planu. Skutkiem niezaktualizowania PPZK byto ryzyko, ze
dokument ten nie odzwierciedlat aktuainych zagrozen, posiadanych siti srodkow oraz
obowiazujacych procedur reagowania co mogto ograniczyc¢ skuteczno$¢ przygotowania
powiatu do whasciwego dziatania w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku z usunigciem
nieprawidtowosci NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 190-211, 268-515, 699-714, 748-755, 689-698)

3. Zarzadzenie nr 89/2008 Starosty Wotomiriskiego z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie powotania
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nie byto aktualizowane do 27 sierpnia 2026 r.,
a dane w nim zawarte zdezaktualizowaty sie w 2018 r., co byto dziataniem nierzetelnym.
Dokument zawierat nieaktualne zapisy, tj. wskazywat jako cztonkéw Zespotu: Komendanta
Wojskowej Komendy Uzupetnien (WKU) czy Kierownika Inspektoratu Wojewédzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzer Wodnych (WZMIUW). Nalezy zaznaczyc, ze od 2022 r. w miejsce WKU
powotano WCR (Wojskowe Centrum Rekrutacji), a w miejsce WZMIUW powotano Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie od 2018 r.
Starosta wyjasnit, ze brak wczesniejszej aktualizacji wynikat z przeoczenia i obcigzenia innymi
pilnymi zadaniami do realizacji.
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Niedokonywanie biezacej aktualizacji zarzadzenia mogto skutkowac sporami kompetencyjnymi
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Nalezy zaznaczy¢, ze dokument ten zostat
zaktualizowany dopiero w trakcie kontroli NIK“. W zwigzku z usunieciem nieprawidtowosci
NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontroinego.

(akta kontroli str. 516-535, 698, 772-773, 756-766)

Ocena czastkowa

W ocenie NIK dziatania Starosty nie zapewnity wystarczajgcego udziatu jednostek pomocy
spotecznej i pomocy rodzinie w systemie zarzadzania kryzysowego. W strukturach zwigzanych

z zarzadzaniem kryzysowym nie zapewniono statej reprezentacji pracownikow tych obszaréw,

a ich przedstawiciele nie uczestniczyli w opracowaniu PPZK ani szkoleniach z zakresu zarzadzania
kryzysowego realizowanymi przez Staroste. Nie przeprowadzono analizy zdolnosci systemu
pomocy spotecznej do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych oraz testowego sprawdzenia
ciggtosci funkcjonowania jednostek pomocy spotecznej i pomocy rodzinie. Starosta nie nawigzat
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi mogacymi wspierac realizacje zadan w sytuacjach
kryzysowych.

Starosta podjat dziatania stuzace przygotowaniu powiatu do reagowania na sytuacje kryzysowe,
m.in. opracowat PPZK, w ktérym okreslono podstawowe zasady organizacji pomocy spoteczne;

i psychologicznej, wydawat zalecenia do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, organizowat
szkolenia oraz byt w posiadaniu informacji o stanie zabezpieczen podlegltych jednostek.

W powiecie rezerwa celowa na zadania z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego byta

planowana w wysokosci zgodnej z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu Kryzysowym.

2.1. Dziatania powiatu w czasie sytuacji kryzysowych i pomoc
osobom poszkodowanym.

Opis stanu faktycznego

a) W latach 2022-2025 doszto do dwdch zdarzen skutkujgcych powstaniem sytuacji kryzysowej na
terenie powiatu. Pierwszg z nich byt stan alarmu powodziowego ogtoszony na terenie gmin
Dabroéwka i Radzymin w 2024 r., drugg pozar bloku mieszkalnego w Zabkach w 2025 r. (dalej
pozar). W zwigzku z ww. sytuacjami kryzysowymi powiat nie udzielat pomocy finansowej ani
rzeczowej osobom fizycznym. Do Starostwa nie zgtaszaty sig osoby potrzebujace pomocy
finansowej, gminy réwniez o nig nie wnioskowaty.

(akta kontroli str. 6-16,24-28)

b) Do zadar starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy m.in. kierowanie
monitorowaniem, planowaniem; reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie
powiatu. Starosta w zwigzku ze stanem alarmu powodziowego zwotat trzy posiedzenia PZZK*',
W posiedzeniach zespotu brali udziat m.in. Starosta Wotominski, rzecznik prasowy,

%0 Zarzadzenie nr 120.238.2026 Starosty Wotominskiego z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie powotania Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
“' W dniach 26 stycznia, 5i 26 lutego 2024 r.



przedstawiciele Paristwowej Strazy Pozarnej w Wotominie, Komendy Powiatowej Policji

w Wotominie, WZK, gmin Dabréwka i Radzymin. Na zwotanych zespotach, przedstawiciele ww.
gmin informowali o wystarczajacym zapleczu logistycznym w gminnych magazynach
przeciwpowodziowych, stuzby informowaty o gotowosci oraz posiadanych sitach i $rodkach.
Starosta 10 stycznia 2024 r. wydat zarzadzenie w sprawie ogtoszenia stanu pogotowia
przeciwpowodziowego dla gmin Dabréwka i Radzymin“2, natomiast 26 stycznia 2024 r. w sprawie
ogloszenia stanu alarmu powodziowego*. Zarzadzit w nich prowadzenie catodobowych dyzuréw
PZZK z monitorowaniem sytuacji na rzekach Bug i Rzadzy. Wskazano w nich rowniez, ze na
obszarze gmin Dabréwka i Radzymin nalezy: prowadzi¢ catodobowy dyzur w gminnych zespotach
zarzadzania kryzysowego, realizowac zadania ujgte w dokumentacji przeciwpowodziowej,
utrzymywac sity i érodki w gotowosci do uzycia i wprowadzi¢ do akcji w razie potrzeby,
przygotowaé ludnos¢ i inwentarz do ewentualnej ewakuacji, $ledzi¢ poziom wody na Bugu

i kanatach doptywowych, monitorowa¢ stan watéw przeciwpowodziowych i urzadzen
hydrotechnicznych Bugu i Rzadzy. Jak wyja$nit Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego,
powiat posiadat zmagazynowany asortyment przeciwpowodziowy, ktéry mégt by¢ wykorzystany
w przypadku, gdyby ktoras z gmin nie posiadata wystarczajacej ilodci workow, piasku, czy sprzetu.
Nie zostat on wykorzystany, poniewaz gminy nie zgtosity takiego zapotrzebowania. Wyjasnit
réwniez, ze pracownicy urzedéw na poziomie powiatu i gminy w sytuacji podtopien, czy powodzi
zapewnili dodatkowe obsady w celu wtasciwego obiegu informacji oraz zapewnienia punktu
kontaktowego dla mieszkanicow z zagrozonych miejscowosci. Nie doszto do ewakuacji ludnosci
zamieszkatych na terenach zalewowych.

(akta kontroli str. 89-155)

W zwigzku z pozarem zostaty zwotane dwa posiedzenia PZZK4, w ktérych brali udziat m.in.
Wojewoda Mazowiecki, Starosta Wotominski, powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,
psychologowie oraz przedstawiciele Komendy Powiatowe]j Panistwowej Strazy Pozarnej

w Wotominie, wydziatu zarzadzania kryzysowego Powiatu i MUW, gminy Zabki, powiatowej stagji
sanitarno-epidemiologicznej, zarzad powiatu. Starosta na biezaco otrzymywat informacje
telefonicznie lub poprzez wiadomosci SMS od Dyzurnego PCZK na temat aktuainej sytuagji.
Stuzbg wiodacg byt Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej. Z uwagi na skale
sytuacji Starosta, Wojewoda, osoby odpowiedzialne z ramienia Urzedu Miasta Zabki, jak i stuzby
wiodace byly na miejscu prowadzonych dziatan gasniczo-ratowniczych. Podczas akgji gasnicze]
mieszkancy byli instruowani/ostrzegani za pomocg systemu wczesnego ostrzegania (syreny
alarmowe), ktérym przekazywano komunikaty gtosowe o konieczno$ci zamkniecia okien,
zachowania szczegolnej ostroznosci. Wykorzystany zostat takze system Alert RCB, za
posérednictwem ktdrego zostaty wystane wiadomosci SMS do mieszkarcow z tekstem
opracowanym przez Wojewodg i RCB. Gmina Zabki uruchomita punkt pomocowy w pobliskiej
szkole podstawowej, w ktérym - realizujgc zadania ustawowe - takze pracowali pracownicy PCPR.
Objeli oni pomoca psychologiczng mieszkancéw spalonego bloku, pracowali w trybie ciagtym,
interwencyjnym - po 13-16 godzin dziennie. Przebieg zdarzen byt na biezgco dokumentowany
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przez Naczelnika WZK w meldunku sytuacyjnym. Dziatania podejmowane przez Staroste byty
zgodne z zatozeniami ujetymi w PPZK.

Dodatkowo 14 lipca 2025 r. zostata zwotana nadzwyczajna Sesja Rady Powiatu Wotominskiego,
ktora dotyczyta przedstawienia informacji przez powiatowe stuzby, inspekcje i straze w zakresie
dziatan po pozarze. Rozpatrzono rowniez projekt uchwaty Rady Powiatu Wotominskiego w
sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Miasta Zgbki.

(akta kontroli str. 89-155)

¢) W odniesieniu do sytuacji powodziowej, Starosta wydat zarzgdzenie o stanie pogotowia
przeciwpowodziowego (stan ostrzegawczy)*, a nastgpnie o stanie alarmu przeciwpowodziowego
(stan alarmowy)“, zarzadzenia zostaty opublikowane na stronie internetowej Starostwa.
Starostwo nie udostgpnito na swojej stronie internetowej/mediach spotecznosciowych informacji
0 pomocy dla os6b poszkodowanych. Jak poinformowat Starosta wotomirski nie zrobit tego
Z uwagi na minimalny stopien zagrozenia oraz brak potrzeby przeprowadzenia ewakuacji.
W odniesieniu do pozaru, podczas akcji gasniczej mieszkancy byli instruowani/ostrzegani za
pomocy systemu wczesnego ostrzegania (syreny alarmowe), ktérym przekazywano komunikaty
gtosowe o koniecznosci zamknigcia okien, zachowania szczegélnej ostroznosci. Wykorzystany
zostat takze system Alert RCB za posrednictwem ktdrego zostaty wystane wiadomosci SMS do
mieszkancow o tresci: Uwaga! Pozar bloku mieszkalnego w Zabkach przy ul. Powstaricéw. Nie
zblizaj sig do miejsca pozaru. Zostar w domu i zamknij okna. Zachowaj ostroznoé¢. Mieszkarcy
nie byli natomiast informowani przez Staroste za pomocg strony internetowej/mediéw
spotecznosciowych o mozliwosci uzyskania pomocy w zwigzku z pozarem. jak poinformowat
Starosta byt w posiadaniu informacji, ze gmina Zabki informowata mieszkaricéw na miejscu, gdzie
mogg udac sig do miejsca schronienia oraz publikowata informacje o zdarzeniu na swojej stronie
internetowej. Starosta nie przekazywat réwniez bezposrednich informacji w zwigzku
z mozliwoscig udzielenia bezptatnej pomocy prawnej dla pogorzelcéw. Informacje o mozliwosci
udzielenia bezptatnej pomocy prawnej byty natomiast publikowane ogdinie, na stronie
samorzad.gov oraz przez gmine Zabki, do czego odniesiono sie w rozdziale Uwagi i wnioski.

(akta kontroli str. 89-155)

d) W dziataniach zwigzanych ze stanem alarmowym jednostki pomocy spotecznej i pomocy
rodzinie nie braty udziatu, w zwigzku z tym, ze nieruchomosciami, ktére byty szczegélnie
narazone na zalania w przypadku wystapienia rzeki Bug z koryta, byly ogrodki i dziatki letniskowe,
nie domy mieszkalne. W czasie pozaru pomocy psychologiczne] udzielono ponad 100 osobom,
bezposrednio na miejscu zdarzenia, w dniach kiedy mieszkancy mieli wej$¢ do swoich domoéw
oraz pézniej w poradni PCPR. W badanych sytuacjach kryzysowych z ramienia powiatu nie braty
udziatu organizacje pozarzadowe, charytatywne i humanitarne dziatajace w sferze spoteczne;.

(akta kontroli str. 89-155)

e) Starosta nie pozyskiwat srodkéw finansowych oraz pomocy rzeczowej na usuwanie skutkéw
pozaru i powodzi ani na udzielanie pomocy poszkodowanym. Podczas w/w zdarzen nie ulegta
zniszczeniu infrastruktura stanowigca mienie powiatu. Ponadto ani gminy dotknigte tymi
zdarzeniami ani osoby fizycznie nie zwracaty sie do Starosty o pozyskanie srodkéw finansowych.
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Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzgdu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. M.in. na tej podstawie z inicjatywy
Starosty z budzetu powiatu przeznaczono 300,0 tys. 2+” na pomoc dla oséb poszkodowanych
w pozarze. Na podstawie dwd6ch uchwat rady powiatu podjgto decyzje o przekazaniu kwoty 300
tys. zk. dla Miasta Zabki na pomoc dla pogorzelcéw*. Zostaly zawarte dwie umowy pomiedzy
powiatem wotomiriskim a miastem Zabki*na udzielenie dotadji celowej z przeznaczeniem na
realizacje zadar whasnych z zakresu pomocy spotecznej - pomoc dla poszkodowanych w wyniku
pozaru w dniu 3 lipca 2025 r. Dotacje zostaly w catoéci wykorzystane na zasitki celowe na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego. Zostaty one terminowo rozliczone,
wykorzystane w catosci i wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 29-36, 53-89,156-160)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnogci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Starosta podjat dziatania zgodne z PPZK w zakresie monitorowania, planowania, reagowania

w zwiazku z wystgpieniem stanu alarmowego i pozaru bloku mieszkalnego w Zgbkach. Starosta
monitorowat na biezaco sytuacje i zwotywat PZZK. Psychologowie z PCPR objeli pomocyg
pogorzelcéw z bloku mieszkalnego w Zabkach, zgodnie z zadaniami wskazanymi w PPZK.

Z inicjatywy Starosty udzielono dotacji w wysokosci 300 tys. zt dla Miasta Zabki. W odniesieniu do
pozaru Starosta wiedziat, ze informacje o zdarzeniu i ewentualnej pomocy byty przekazywane
przez gming, natomiast sam nie publikowat komunikatéw na ten temat na stronie internetowe;
Starostwa.

IV.Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace
uwagi:

Uwagi

1. NIK dostrzega potrzebe uwzgledniania w szkoleniach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
przedstawicieli jednostek pomocy spotecznej podiegtych powiatowi. Brak ich udziatu niesie za
sobg ryzyko posiadania niewystarczajgcych kompetencji kadry zatrudnionej w tych
jednostkach w razie wystapienia sytuacji kryzysowej oraz ryzyko niezachowania ciggtosci ich
dziatania.

47 Realizowane z dzialu 852- pomoc spoteczna.

48 Ychwata rady powiatu wotomiriskiego nr Xvii-1 67/2025 z 14 lipca 2025 r.i nr XVIII-176/2025 z 28 sierpnia 2025 .
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2. NIK zwraca uwage na potrzebe uwzglednienia w planowanych testach ciggtosci dziatania
jednostek pomocy spotecznej podlegtych powiatowi. Umozliwi to Staroscie petniejszy nadzér
nad tymi jednostkami i pozwoli na zidentyfikowanie ewentualnych ryzyk nieprawidiowego
przygotowania jednostek do dziatan w sytuacjach kryzysowych.

3. NIK zwraca uwage na brak wspotpracy Starosty z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
w sferze spotecznej na etapie przygotowania do realizacji zadan pomocy spotecznej
w sytuacjach kryzysowych. Zdaniem NIK, nawigzanie takiej wspotpracy powinno wesprzec
identyfikacje zagrozen, jak réwniez skuteczno$¢ dziatan w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych.

4. NIK zwraca uwage na potrzebg informowania w dostepnych kanatach informacyjnych
Starostwa o wystgpieniu sytuacji kryzysowej oraz udzielenia informacji
o miejscach/sposobach uzyskania pomocy dia 0séb poszkodowanych.

5. NIK zwraca uwage na potrzebg udokumentowanego zdefiniowania celéw dotyczacych
zasobow przeznaczonych do udzielania pomocy mieszkaricom w sytuacjach kryzysowych oraz
dokumentowania dziatan zwigzanych z monitorowaniem i analizowaniem posiadanych
zasobow oraz identyfikacjg obszaréw niedoborow.

Whnioski

1. Uzgodnienie powiatowego planu zarzadzania kryzysowego w zakresie pomocy spotecznej
i psychologicznej z wiasciwymi podmiotami, ktdre zostaty wskazane jako wykonawcy zadan
w sytuacjach kryzysowych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Spraw
Spotecznych Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2

ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie
informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.



Wystapienie pokontroine sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2026 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy Dyrektor

Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;j Konrad Kostepski

Piotr Rebizant
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Agnieszka tyszcz
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