Zatacznik

do Uchwaty Nr XXVI/120/2020
Rady Powiatu tosickiego

z dnia 10 lipca 2020 r.

RAPORT O SYTUACII EKONOMICZNO-FINANSOWE! SAMODZIELNEGO PuauezNEGe
ZAKtADU OPIEKIZDROWOTNE)

Podstawa prawna: art.53a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U.2016.0.1638 t.j)

L. Wybrane informacje o samodzielnym publicznym zakiadzie opieki zdrowotnei.

1. Firma samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej : Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w tosicach

2. Siedziba : tosice

3. Adres : ul. Stoneczna 1 08-200 tosice

4. Numer telefonu, faksu oraz adres poczty elektronicznej: tel./fax . 83 3572642, poczta :
spzozlosice@pro.onet.pl

5. Numer identyfikacyjny NIP, REGON: NIP 4960107638, REGON 000304585

6. Numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym :0000028864

7. Data wpisu i numer rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnogé leczniczg: wpis

01.04.1998 pod numerem 000000007232

ll. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej zostata opracowana w oparciu o teorie
i zasady analizy wskainikowej, dostosowanej do warunkéw i specyfiki sektora ochrony
zdrowia.



ANALIZA WSKAZNIKOWA I PUNKTOWA SYTUAC]JI FINANSOWE] za rok 2019
Wakaniki N Dezaddziaky wartoio n:::::’! Wikainik Ocena
o b bl
wynik netto x 100% o
ponizej 0,0 % 0
Zyskownokci przychody netto ze sprzedady produktéw od 0,0% do 20 % 3 .
+ przychody netto ze sprzedazy towardw . 1,16% 3
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operacyjae) i matedaléw + pozostale przychody operacyjne powyzej 5,0% 5
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Zyskownosé wynik netto x 100% powyzej 0,0% do 20 % 3 1.55% 3
aktywéw Sredni stan aktywéw powyzej 2,0% do 4,0% 4 e
powyzej 4,0% 5
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TABELA PODSUMOWUJACA WYNIKI OCENY SYTUACJI EKONOMICZNO-

FINANSOWE] za 2019 rok

Wskazniki Wartost wskaznika | Ocena uzyskann
. Wskaznik zyskownosd netto (Yo) 1,16% 3
| Wskaz’n%k z.yskownoéci dziatalnosci 1.22% 3
| operacyjnej (%)
Wskaznik zyskownos¢ aktywow (Yo) 1,55% 3

| Wskaznik zadhuzenia aktywow (Y6)

25%
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Wskaznik wyplacalnosd

Laczna wartosé punktSw




W wyniku analizy wskaZznikow sporzadzonej na podstawie sprawozdania finansowego za 2019r.
przy zastosowaniu metody punktowej uzyskano 56 punktéw, co stanowi 80% maksymalne;j
liczby punktéw mozliwej do uzyskania tj. 70 punktéw i swiadczy o stabilnoéci ekonomiczno-
finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tosicach, pomimo nie
uzyskania maksymalnej oceny punktowej.

Podstawa oceny zyskownosci dziatalnosci gospodarczej jest wynik finansowy, ktéry moze by¢é
dodatni (zysk) lub ujemny (strata). Wskazniki zyskownosci sg najbardziej syntetycznymi
wskaznikami efektywnosci i optacalnosci dziatalnosci jednostki. Odzwierciedlaja zdolnoéé
jednostki do wypracowania zyskdw z zaangazowanych kapitatéw, a zatem okreslaja
ekonomiczng efektywnos¢ dziatalnosci. Dodatnie wartosci wskaznikéw informuja o
racjonalnym gospodarowaniu, gdzie przychody podmiotu przewyzszajg koszty. Ogélnie mozina
powiedzie¢, ze im wieksze wartosci przyjmuje wskaZznik zyskownosci, tym bardziej efektywna
jest dziatalnos¢ podmiotu. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej sa organizacjami
»hon profit" i najistotniejszym celem ich dziatalnosci jest zwigkszenie uzytecznosci $wiadczen
medycznych. Rozumie sie przez to maksymalizacje rozmiaréw i jakosci realizowanych ustug. W
przypadku Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tosicach wskazniki
osiagaja korzystne wartosci, co jest wynikiem uzyskania dodatniego wyniku finansowego za rok
2019.

Wskazniki zyskownosci — na 15 mozliwych uzyskano 9 punktéw,

Druga grupe wskaznikdw wykorzystanych do analizy raportu stanowig wskaZniki ptynnosci
finansowej. S3 one wykorzystywane w analizie do ustalania zdolnosci podmiotu do
terminowego regulowania zobowigzan.

Plynnosci - na 25 mozliwych uzyskano 21 punktéw.

Waznym czynnikiem wplywajacym na sytuacje finansowg podmiotu jest sprawnosé jego
dziatalnosci. Ocena sprawnosci dziatania podmiotu obejmuje badanie rotacji naleinosci i
zobowigzan. Wskazniki te opisujg efektywnos¢ przyjetej polityki zarzadzania przeptywami
pienieznymi, tzn. mogq sygnalizowac ryzyko utraty ptynnosci finansowej przez jednostke - w
przypadku gdy wskazniki ptynnosci finansowej juz wyrainie wskazujg na brak ptynnosci -
okreslaja przyczyny tych probleméw. Optymalng jest sytuacja, gdy wskaznik rotacji zobowiazan
jest wyzszy lub réowny wskaznikowi rotacji naleznoéci.

Wskazniki rotacji naleznosci i zobowigzan - osiggnigto 10 punkdéw, co stanowi maksymalng
ocene punktowa.

Stabilnos¢ finansowa podmiotu zalezy w duzym stopniu od poziomu jego zadtuzenia. W
analizie wskainikowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej zostat
wykorzystany wskaznik zadtuzenia aktywdw, informujacy, jaki jest udziat zobowigzan w
finansowaniu aktywéw podmiotu. Drugim wskaznikiem wykorzystywanym w analizie
zadluzenia jest wskaznik wyptacalnosci opisujacy zdolnos¢ podmiotu do sptaty diugu.




Wskazniki zadtuzenia- na 20 punktéw mozliwych uzyskano 16 punktéw. Uzyskana wartosé
punktowa za 2019 r pozostata na poziomie roku 2018.

Raport sporzadzono zgodnie z Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 25 kwietnia 2017 roku
w sprawie wskaznikéw ekonomiczno- finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz
prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotne;.

Analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2019 rok przeprowadzono w oparciu o punktowe
oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom wyliczonym zgodnie ze sposobem okreslonym
w/w rozporzadzeniu.

lll. Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe

Opis przyjetych zatozen.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowa na
zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej. Prognoza na okres 2020-2022 rok
zostata opracowana zgodnie z art. 52 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Spzoz pokrywa
z posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty dziatalnodci i reguluje
zobowigzania. W prognozach sytuagji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe
zatozono: w roku 2020 osiagnigcie ujemnego wyniku finansowego na poziomie nie
przekraczajgcym amortyzacji rocznej, natomiast w roku 2020 i 2021 prognozujemy ze
przychody pokryja koszty.

14 lutego 2020 r. Sejm uchwalit ustawe budzetowa na rok 2020,ktéra nie zaktadata deficytu .
Prognozowany wzrost PKB (w ujeciu realnym o 3,7 proc.), wzrost przecietnego rocznego
funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent (nominalnie o 6,3 proc.)
i inflacje na poziomie 2,5 proc miat sprzyja¢ zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych i
wsparcie wzrostu gospodarczego.

Zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869, z péin. zm). Minister Finansdéw przedstawia Radzie Ministréw zatozenia
projektu budzetu paristwa na rok nastepny, uwzgledniajace ustalenia oraz kierunki dziatari
zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa. Plan ten okreéla wstepng prognoze
podstawowych wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe do prac nad
projektem ustawy budzetowej na rok nastepny.

W biezgcym roku ze wzgledu na trwajaca epidemie w nowelizacji ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw Minister Finanséw nie opracowuje Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa. Wszystkie
panstwa cztonkowskie UE w ramach przygotowania budzetéw stosuja procedury uproszczone.
Wszystkie paristwa ze wzgledu na powazne spowolnienie gospodarcze wywolane pandemig/,}




uruchamiajg w 2020 r. dodatkowe srodki budzetowe dla powstrzymania pandemii COVID-19 i
fagodzenia jej skutkéow . W Polsce walka z epidemiag oraz uruchomienie szeregu dziatan
majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw epidemii bedzie miato na pogorszenia
wskaznikéw makroekonomicznych w stosunku do Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa
na lata 2019-2021 i ustawy budzetowej na 2020r . Zaktadany jest wzrost deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z 0,7% PKB w 2019 r. do 8,4% PKB w 2020 r.

Wykaz umoéw na finansowanie $wiadczen ze Srodkdw publicznych zawartych na dzien
sporzgdzenia raportu:

Rodzaje swiadczenn wykonywanych przez SPZOZ w tosicach w sieci szpitali

Lp. | Nazwa pfatnika Rodzaj swiadczen Termin
obowigzywania
umowy

1. | Narodowy Fundusz Zdrowia w Leczenie szpitalne: chirurgia 30.06.2021

Warszawie ogolna, choroby wewnetrzne,

pediatria, izba przyjeé, Nocna i
Swiateczna opieka zdrowotna,
rehabilitacja lecznicza
ogblnoustrojowa realizowana w
warunkach oddziatu szpitalnego
i oSrodka dziennego.

Poradnie specjalistyczne :
chirurgiczna, dermatologiczna,
endokrynologiczna,
gastroenterologiczna,
pulmonologiczna,
kardiologiczna, neurologiczna,
ortopedyczno- urazowa,
urologiczna, $wiadczenia
ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej w zakresie
badar endoskopowych
przewodu pokarmowego.

Rodzaje $wiadczern wykonywanych przez SPZOZ w tosicach poza siecig w 2019 r

Lp. | Nazwa ptatnika Rodzaj Swiadczen Termin
obowigzywania
Umowy
1. | Narodowy Fundusz Zdrowia w Profilaktyczne programy 30.06.2022
Warszawie zdrowotne




2. | Narodowy Fundusz Zdrowia w Ambulatoryjna opieka 31.12.2020
Warszawie specjalistyczna — poradnie
potozniczo -ginekologiczna,
okulistyczna, otolaryngologiczna

3. | Narodowy Fundusz Zdrowia w Fizjoterapia ambulatoryjna, 31.12.2020
Warszawie Lekarska ambulatoryjna opieka
rehabilitacyjna

4 Narodowy Fundusz Zdrowia w Swiadczenia pielegnacyjne i | 31.12.2021

Warszawie opiekuncze

5. | Narodowy Fundusz Zdrowia w Opieka psychiatryczna i leczenie | 30.06.2021
Warszawie uzaleznien

6.. | Narodowy Fundusz Zdrowia w Podstawowa opieka zdrowotna | nieokreslony
Warszawie

Prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej na lata 2020-2022 oparto na planie finansowym na 2020 rok.

Prognoza przychodéw na 2020 rok i lata nastepne zostata oparta na planie rzeczowo-
finansowym umowy z NFZ. Przychody z NFZ stanowig 98% przychodéw spzoz. Wysokos¢
kontraktu ma bezposredni wptyw na kondycje finansowa podmiotu. Podobnie jak w catej
gospodarce w okresie marzec -kwiecien odnotowano znaczne zZmniejszenie rzeczowe
wykonania kontraktu w stosunku do planu. Mimo to zgodnie z obowigzujacymi na dzien
dzisiejszy przepisami spadek wykonania $wiadczen nie ma bezposredniego przetozenia na
wplywy srodkdw z NFZ.

W prognozie na 2020 rok zatozono, ze do korica roku zakres rzeczowy $wiadczer wynikajacy z
umowy zostanie zrealizowany zaréwno w umowach ryczattowych jak i umowach odrebnie
finansowych rozliczanych wg wykonanych $wiadczei. Jest to zatozenie optymistyczne,
aczkolwiek mozliwe do zrealizowania pod warunkiem, ze negatywne skutki epidemii — nieche¢
pacjentéw do korzystania ze Swiadczeri planowych, wysoki % pracownikéw na zasitkach
opiekuriczych i chorobowych, wydtuzenie czasu wykonywania $wiadczer zwigzany z
zaostrzonymi wymogami bezpieczeristwa potrwaja nie dtuzej niz do 15 czerwca 2020 r .

Na lata 2021 i 2022 zatozono wzrost przychodéw na poziomie zaktadanej inflacji czyli 0 2,8%.
Przyjeto zafozenie, e niezaleznie od realizacji o kontraktu w 2020r wartoéé przychodéw ze
srodkéw publicznych, ktéra powinna gwarantowaé éwiadczenia gwarantowane dla oséb
uprawnionych nie moze by¢ obnizona nawet przy zmniejszeniu przychodéw NFZ ze sktadek
zdrowotnych poniewaz ustawa o finansowaniu $wiadczer ze érodkéw publicznych gwarantuje
rosnacy udziat w PKB $rodkéw przeznaczonych na ochrone zdrowia. W przypadku
niewystarczajacych srodkéw pochodzacych ze sktadek zdrowotnych bedacy skutkiem spadku
zatrudnienia oraz obnizeniem wynagrodzer pozostata czeéé érodkéw pochodzi¢ bedzie z
budietu paistwa i w pierwszej kolejnosci ma byé przeznaczona na finansowanie $wiadczen
gwarantowanych.

Wg. Prognozy Banku Swiatowego spozycie prywatne w 2020r spadnie w stosunku do 2019roku
0 3,2% a w 2021roku wzrosnie w stosunku do 2020 roku 0 2,3% a w nastepnym roku ten
wzrost osiagnie dalsze 3%. Ze wzgledu na przewidywany spadek dochodéw prywatnych-i




zmniejszong liczbe zatrudnionych zaktada sie 3% spadek przychodéw z ustug komercyjnych i 5
% spadek przychodéw medycyny pracy.

Prognoza kosztéw na 2020 rok i lata nastepne zostata oparta na przyjetym planie finansowym
na ten rok . Prognozowane koszty przekraczaja znacznie plan kosztéw z planu zatwierdzonego
ze wzgledu na dodatkowe koszty, zwigzane przede wszystkim ze zwiekszeniem wymogdw
sanitarno-epidemiologicznych ze wzgledu na stan epidemii oraz realizacje dodatkowych zadan
natozonych na podmiot zwigzanych z COVID-19 . Zgodnie z wprowadzonymi regulacjami
prawnymi wprowadzonymi ustawa szczegélng zmiany planu finansowego w zakresie
zwigkszenia kosztéow zwigzanych z epidemia moga byé wprowadzane z pominieciem art.52
ustawy o finansach publicznych. Na dzien dzisiejszy zwigkszenie kosztéw zwiagzanych z
dodatkowym zabezpieczenie i zakupem Srodkéw ochrony osobistej ze $rodkéw wiasnych
wynoszg 130 965 zt.

Do prognoz kosztéw przyjeto nastepujgce zatozenia:

-koszty pracy pracownikdw zatrudnionych na umowe o prace ustalono biorac pod uwage
obowiazujacy Regulamin Wynagrodzern , zawarte porozumienia dotyczace wzrostu ptac i
ustalenia minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw ochrony zdrowia oraz
zawarte umowy cywilnoprawne

- od 2021 podwyzszono koszty pracy o 1,5% w zwigzku z ustawowym terminem wprowadzenia
w jednostkach finanséw publicznych Pracowniczych Planéw Kapitatowych

-koszty state funkcjonowania podmiotu ustalono w oparciu o obowiagzujace stawki na dzieri 30
kwietnia 2020 r

-w pozostatych kosztach zaloiono wzrost rok do roku w wysokosci inflacji 2,8% (nie
przewidujac wzrostu w zakupie paliwa i ustugach pomocniczych przy jednoczesnym zatozeniu
wiekszego wzrostu w ustugach specjalistycznych w tym medycznych)




TABELA PODSUMO WUJACA WYNIKI O CENY SYTUAC]JI EKONOMICZNO-FINANSOWE] -
PROGN

Wskaznik zyskownoscl
netto (%)

OZA NA LATA 2020-2022

| Wskaznik zyskownosci

D

|dziatalnosdi operacyjne | -1,82% 0 003% | 3 |-005%| o
e
Wakednik zyskownodt -2,55% 0 0,00% 3 0,00% 3

1,24

| Wskatnik rotaci nalesnosci
| (w dniach)

Wskaznik rotacji
zobowiazad
| (W dniach)

| Wskaznik zadtuzenia
aktywéw (%)

23%

Wskaznik wyplacalnodci

1,38




TABELA PUNTOW OGOLEM ZA LATA 2019 - 2022

Wskaznik zyskownosd netto (%) 3 0 3 3
Wskaznik zyskowniosd dziatalhosci 3 0 3 0
operacyjnej (%o)
Wskaznik zyskowno$é aktywéw (Vo) 3 0 3 3
Wskaznik biezacej plynnosci 8 8 8 8
Wskaznik szybkiej plynnosci 13 13 13 13
Ws.kaznlk rotacji naleznosd (w 3 3 3 3
dniach)

s'kazmk rotacji zobowigzafi (w 7 7 7 .
dniach)
Wskainik zadluzenia aktywéw (%o) 10 10 10 10
Wskaznik wyplacalnosci 6 6 6 6

Podsumowanie

Podstawowa dziatalnoscig samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej jest dziatalno$é lecznicza
polegajaca na udzielaniu swiadczenrn zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych.
Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej nie jest jednostka nastawiona na osiagniecie
zysku .

Zasadniczym celem dziatania  podmiotéw leczniczych realizujacych ustugi w catosci
finansowane lub dofinansowane ze Srodkéw NFZ jest zaspokajanie w sposdb ciagly i trwaty
potrzeb obywateli w zakresie ochrony zdrowia w ramach gwarantowanych przez parstwo
swiadczenn zdrowotnych. Spzoz udziela swiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych ubezpieczonym, oraz innym osobom uprawnionym do tych s$wiadczenn na
podstawie odrebnych przepiséw nieodptatnie, za czeéciowq lub catkowity odptatnoscia.
Optaty za swiadczenia zdrowotne udzielone odpfatnie, w sytuacjach, w ktérych ustawa oraz
przepisy odrebne dopuszczajg taka odptatnosé ustalane s3 w oparciu o rzeczywiste koszty
Zwigzane z realizacjg procedur medycznych.
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Celem SPZOZ w tosicach jest réwnowazenie kosztéw przychodami. W zwigzku z powyiszym
uzyskanie w 2019 r 80% mozliwych punktéw w ogétem swiadczy o stabilnosci ekonomiczno-
finansowej zaktadu i sprawnosci biezacego zarzadzania jednostka.
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I1l. Zagrozenia

-W obecnych warunkach prognozowanie sytuacji makroekonomicznej obarczone jest

duzym ryzykiem btedu.

( Podstawowym zatozeniem przy opracowaniu korekty wskaznikéw na 2020 byto

przyjgcie, Ze ograniczenia sktadajace sie na ogblnospoteczng kwarantanne istotne dla

funkcjonowania gospodarki beda znoszone w maju br,, co jest spdjne z zatozeniami Komisji

Europejskiej)

- Petny powrét do normalnej sytuacji potrwa jednak dtuiej, a walka ze skutkami epidemii

bedzie diugotrwata i moie mie¢ znacznie wiekszy wplyw na pogorszenie sytuacji

finansowej

- spadek aktywnosci gospodarczej i pogorszenia sytuacji na rynku pracy mogg mieé
wigksza skalg niz przyjeto w zatozeniach,

- zmiana lub zamrozenie przepiséw okreslajacych minimalny poziom $rodkéw
przekazywanych na ochrone zdrowia

- brak mozliwosci wypracowania kontraktu z NFZ mimo przywrécenie planowych zabiegow
i badarh w placéwkach ochrony zdrowia oraz obnizenie wartoéci kontraktéw w latach
nastepnych

-zmniejszenie wartosci jednostki rozliczeniowej ze wzgledu na spadek przychodow i braku
Srodkéw w budzecie paristwa na $wiadczenia gwarantowane

-nierelatywnie wigkszy wzrost kosztéw niz wzrost przychodéw

- Zzmiana przepiséw w zakresie pokrycia strat spzoz przez organy tworzace

-likwidacja jednostek generujacych straty

-zmiany systemowe ograniczajace liczbe podmiotéw leczniczych

-generowanie wysokich kosztdw finansowych w zwiazku z wejéciem w zycie ustaw o
przeciwdziataniu zatorom ptatniczym

-obowiazek przystapienia do PPK bez zwiekszenia érodkéw po stronie przychoddow
rekompensujacych dodatkowe koszty

-brak kadry medycznej

-roszczenia ptacowe

-zamrozenie $rodkdw na inwestycje ze wzgledu wzrost deficytu sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych
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IV. Sytuacja ekonomiczno — finansowa

1. Wielko$¢ funduszy wtasnych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej na koniec poprzedniego roku obrotowego:

a) fundusz zatozycielski 4 053 356,66 zt
b) fundusz zaktadu 644 541,00 zt
c) niepokryta strata z lat ubiegtych 1504 671,70 zt
d) wynik finansowy za 2019 r 304 885,00 zt
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