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PROJEKT

UCHWALANR........ .
RADY POWIATU WOLOMINSKIEGO druk: . Hﬁ/]
z dnia ............. 2021r

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego na lata 2022-2035

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w zwigzku z art. 226, art. 227, art. 228, art. 230
ust. 6, art. 231, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) Rada Powiatu Wolomifiskiego uchwala, co nastepuje:

§1

. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Wolominskiego na lata 2022 — 2035

skladajaca si¢ z zalgcznika nr 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa oraz objasnien przyjetych
wartosci.

. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych przedsigwzigé w treéci zafgcznika nr 2 - Wykaz

przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

§2
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Wolominskiego do:
zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacja wieloletnich przedsiewzieé o ktérych mowa
w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w granicach kwot limitéw ujetych w
tresci zalacznika nr 2 - Wykaz przedsiewzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej;
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;
dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
finansowego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
Wieloletnig Prognoza Finansowa.

§3
Traci moc Uchwata Nr XXVIII - 287/2020 r. Rady Powiatu Wolomiriskiego z dnia 17
grudnia 2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego na
lata 2021-2035 wraz ze zmianami.

§4

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wolominskiego.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr VI-336/2021 z dnia 2021-11-15

Objasnienia przyjetvch wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wolominiskiego na lata 2022-2035

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Woltominskiego zostata sporzadzona na

lata 2022-2035. Okres na jaki sporzadzono prognoz¢ finansowg Powiatu Wolominskiego
wynika z dwéch przestanek. Pierwszg jest zapis art. 227 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 .
o finansach publicznych. Ust¢p pierwszy mowi nam, Ze prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat. Nie moze byé¢ on jednak krétszy niz
okres na jaki przyjeto limity wydatkow przeznaczone na realizacje przedsigwzigé. Ustep
drugi art. 227 cytowanej ustawy mowi o tym, ze prognoze kwoty dlugu, ktdéra stanowi cze§é
wieloletniej prognozy finansowej sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnigto lub planuje sie
zaciggnag¢ zobowigzania. W przypadku Powiatu Wolominskiego prognoza kwoty dlugu
obejmuje planowanie do roku 2035, gdyz do tego roku zaciagnigto i planuje si¢
zobowigzania z tytutu splat rat kredytowych oraz emisji papierow warto$ciowych.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byla
realistyczna. Trudno sprosta¢ tym zapisom w tak dlugim okresie czasu, gdyz istnieje szereg
czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na zmiane wartosci ujetych w prognozie.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlaSciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Trudno jest przewidzieé
dalsze zmiany legislacyjne, ktére moga mieé wplyw na wielko$¢ dochodéw samorzadéw.
Dotyczy to zmian podatku PIT czy CIT, zmiany wysoko$ci optat pobieranych na mocy

wlasciwych ustaw.
Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego jest

projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu
Powiatu Wolominskiego za lata 2019 i 2020, warto$ci planowane na koniec III kwartahu
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2021 oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb

sporzgdzenia wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Wotomifiskiego wykorzystano
dwa podstawowe mierniki — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI).

Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochodéw i wydatkéw Powiatu Wolominskiego,

co dzigki konstrukcji i metodom dokonywania obliczefi, pozwoli realizowa¢ w przyszlosci
polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finans6w prognoze wskazanych miernikéw oparto

0 ,, Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikéow makroekonomicznych bedgcych
podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”. Ostatnia dostepna
aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce 31 sierpnia 2021 roku, a dane te prezentuje
Tabelanr 1.

Tabela Nr 1. Dane makroekonomiczne przyjgte do wyliczen prognozy na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Aktualizacja 31 sierpnia 2021 r.

Wskaznik | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
PKB 4,6%| 3,7%| 3,5%| 3,5%|3,5% | 3,4%| 3,3%
Inflacja | 3,3%]| 3,0%]| 2,7%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%

Wskaznik | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
PKB |3,1%|2,9%| 2,8%| 2,7%| 2,6%| 2,5%|2,5%
Inflacia |2,5%] 2,5%| 2,5%]| 2,5%| 2,5%| 2,5%|2,5%

Prognoz¢ oparto o nastgpujace zalozenia:

1) dla roku 2022 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2023-2035 prognozg wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji i
dynamiki PKB podziatu dochodéw biezacych wg Zrédet i przyjetych dla nich zalozen,
wylaczen dochodéw i wydatkéw realizowanych tylko w roku 2022.
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3. Prognoza dochodéw
W dochodach ogotem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezgce.

1. W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
* podatki i oplaty lokalne (w podziale na: oplate komunikacyjng oraz pozostate
oplaty),
* udziat w podatkach centralnych w tym: udziat w podatku dochodowym
od oséb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od os6b
prawnych — CIT,
* subwencje z budzetu panstwa w podziale na czg$ci subwencji ogélnej,

¢ dotacje (w podziale na: zadanie zlecone i powierzone oraz zadania wlasne),

* pozostate dochody biezace (wyszczegolniajgc: wpltywy z ustug, inne dochody,
dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw jednostek samorzadu terytorialnego,

udziat w dochodach Skarbu Paristwa z tytutu realizacji zadan zleconych).

Uwzgledniono w prognozie réwniez wzrost dochodéw biezacych z tytutu dotacji i $rodkéw
przeznaczonych na cele biezgce w latach 2020-2024, ktore dotycza wprowadzenia nowego
zadania w roku 2020 pn. Zapewnienie transportu zbiorowego w zakresie przejazdow
liniami kolejowymi na trasie Warszawa Wileniska - ZagoSciniec oraz Warszawa
Srédmiescie - Zagosciniee, w zwigzku z tym od roku 2025 nastapi zmniejszenie dochodéw
biezacych wynikajace z zakonczenia realizacji zadania.
Ponizej przedstawione sg wielko$ci wzrostu dochodéw biezacych z w/w tytulow,
w poszczeg6lnych latach:

e 2022 rok — 8 589 055 zt,

e 2023 rok—9 145 236 zi,

* 2024 rok —9 145 236 zi.
Dotacje na realizacje programéw unijnych (EFS i RPO) nie podlegaja indeksacji i zostaty

zaplanowane w warto$ciach ujetych w zawartych umowach. Nie ujmuje si¢ dochodéw z tego
tytutu od roku 2023 (brak uméw).
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Tabela Nr 2. Podzial dochodow biezacych wg zrodel i przyjete dla nich zalozenia.

2021.11.12-15:36)

PKB 4,60%| 3,70%| 3,50%
INFLACIA | 33%l so%| 27%
dochody z tytutu udaiatu we i I I | |
wplywach 2 podatku
dochodowego od os6b Zgodnie zustawa o dochodach jstz14,10.2021r.
fizycmych N-1-0,50;N-2-0,33; N-3-0,17. Progy dzatéw w podatku PIT od roku 2023 jest stala.
dochody ztytulu udzlahu we Zgodnle zustawa o dachodach Jst214.10.2021r.
Y P N-1-0,50; N-2-0,33; N-3-0,17. Progr 6w w padatku CIT od roku 2022 Jest stata,
d ego od oséh
| podatid1 optaty o% | o% | o% | o% | o% | o%x | 0% | e% | ox | ox | ox | ox | ox | ox | o% | o%
|subwencja ogélna 0% 50% 17% | 15% | 14% 1,3% 1.3% 1.3% 13% | 13% | 1,3% | 13% | 1.3% | 13% | 1,3% | 13%
100% lata
dochody biezace ztytulu dotacji 2019-2024
i$rodiaw przeznaczonych na od 2025
cele bietgce 0% |So%inflacii| 33% | 30% | 27% | 13% | 13% | 13% | 13% | 13% | 13% | 13% [ 13% | 13% | 13% | 1,3%
dochody bleace -wptywy
| pensjonariuszy 0% | 100% | 33% | 3.0% | 27% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% 2,sﬂ 25% | 2,5%
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4. Dochody majatkowe.

W roku 2022 zaplanowano dochody z tytulu dotacji celowych otrzymanych

z Funduszu Dr6g Samorzadowych na realizacje zadafh oraz dotacji i $rodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych
mowa

w art. Sust. 1 pkt 213 tj. na podstawie zawartych uméw.

1. Srodki z Funduszu Drég Samorzadowych na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych (zadania drogowe) Rozbudowa drogi powiatowej Nr 4351W
na odcinku od msc Zabraniec, gm. Po§wietne do granic Powiatu (Zielonka
na odcinku - 2.200mb; Po$§wietne na odcinku - 370 mb) kwota 4 268 334 zt

1. Pomoc finansowa z Gminy Zielonka na realizacj¢ inwestycji Przebudowa DP
Nr 4366 ul. Lipowa i Wolno$ci w Zielonce kwota 591 078 zi,

2. Dotacja z Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego na finansowanie zadania
wlasnego pn. ,Rozbudowa kompleksu szpitalnego wraz z wykonaniem
niezbednych zadan inwestycyjnych na rzecz Szpitala Matki Bozej Nieustajgcej
Pomocy w Wolominie” rok 2022 kwota 13 025 388 =z, rok 2023 kwota
11071 593 zt.

Dochody majatkowe pojawiaja si¢ w ciggu roku budzetowego, wynikaja z podjetych przez
Zarzad Powiatu dziatan w zakresie ich pozyskiwania. Uzaleznione sg one od zawarcia
umoéw z innymi jst oraz innymi jednostkami sektora finanséw publicznych jak réwniez
spoza tego sektora. Istotne jest dla tego rodzaju dochodéw, ze moga by¢ prognozowane
jedynie w przypadku planowania zadan nimi finansowanych oraz otrzymanie promesy
dotacji. Reasumujac prognozowanie wielkosci dochodéw majatkowych z tytutu dotacji
1 srodkéw przeznaczonych na inwestycje, w zwigzku z tym Ze majg $ci§le okre§lone

przeznaczenie, nie moze odbywac si¢ na podstawie danych historycznych.

5. Prognoza wydatkow
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegodlne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wérdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
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wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezacych. Ponadto
wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia oraz z tytutu potencjalnych splat
por¢czen 1 gwarancji.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych

w roku 2022 przyjeto dane wg projektu budzetu 2022. W latach 2023 - 2035 dokonano
indeksacji o wagi wskaznikow inflacji oraz PKB.

Wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem
splaty zobowigzan juz zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagniecia w badanym
okresie.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata porgczen i gwarancji wynikajg z symulacyjnego
harmonogramu splat kredytow zaciagnigtych przez Szpital Matki Bozej Nieustajacej

Pomocy w Wolominie.

6. Wydatki biezace.
Wydatki biezgce podzielono wg dziatéw i w ramach kazdego dzialu wyodrebniono kilka
grup wydatkow. Przyjeto dla poszczegdlnych grup nastepujace zatozenia.

s [ [ [ 460w 3708 350%| asom| ssow zaom| azom| saom| 250| zs0x| 270 2608 250%] 25m
T 1 | | I 3 =l l——
INFLACIA 3,39_5] 308l a7 2 % 6| 25w 5% 5% 25%| 25%| I
veynagrodzenis | sktadki od
nich naliczane o% o5 0% ookl ocowl oox| ocow X X 0% X X0 0% 00%) 00%| 0.0%
pozastate wydstki biatce [ O% | osw | osu| osu o;j osJ 05% o, ; , .5%)  osw) o5k  os5%| o5
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1. Dlaroku 2021 przyjeto plan wydatkéw powiatu wedlug stanu na dzien 30.09.2021 r.

. Dla roku 2022 przyjeto wydatki zgodnie ze sporzadzonym projektem budzetu na rok
2022, zgodne sg one z art. 242 ufp tj. reguty wydatkowa wydatki biezace dla kazdego
roku prognozy sa mniejsze niz dochody biezace.

. Dla lat kolejnych zaplanowano niewielki wzrost wydatkéw biezgcych, wydatki na
obstuge dlugu oraz potencjalne zobowigzania wynikajace z udzielonych przez powiat
porgczen wyliczone zostaly w oparciu o zawarte umowy oraz planowane tytuly
dhuzne w latach 2022-2024.

. Wydatki majgtkowe dla lat 2023-2035 przyj¢to na podstawie nastepujacych zatozen:

- Igczny poziom wydatkéw majgtkowych nie moze przekracza¢ kwoty wynikajacej
z analizy zdolnosci kredytowej,

- suma wydatkbw nie powinna by¢ nizsza od kwot przyjetych na realizacje
przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym.

. Wysoko$¢ kwot z tytutu obshugi dtugu przyjeto na podstawie obecnego zadhizenia
budzetu Powiatu przy zatozeniu stawek procentowych obowigzujacych w roku 2022
oraz marz zawartych w umowach kredytowych i umowach o emisji obligacji:

Na rok 2022 zaplanowano emisj¢ obligacji w kwocie 25 400 000 zt.

Na rok 2023 zaplanowano emisje obligacji w kwocie 5 800 000 zi.

Na rok 2024 zaplanowano emisje obligacji w kwocie 6 000 000 zt.

Emisja obligacji bylaby gléwnie przeznaczona na budowe nowych inwestycji
powiatowych.

- Wysokos¢ zawartych w wydatkach biezacych kwot z tytutu gwarancji i poreczen
dotyczy potencjalnych zobowigzan Powiatu z tytulu kredytow zaciaganych przez
SPZOZ w Wolominie, dla ktérych Powiat byt poreczycielem.

. Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane obejmujg wynagrodzenia planowane

w projekcie budzetu na 2022 rok, od roku 2023 wynagrodzenie zostalo zaplanowane
w statych wartosciach roku bazowego.

. Wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst. obejmujg wydatki

z rozdzialu 75020 i 75019 zawarte w projekcie budzetu na rok 2022, lata nastgpne

zwigksza si¢ wskaznikiem 0,5%.
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7. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majgtkowe w roku 2022 zostaty okre$lone zgodnie z budzetem na 2022 rok
oraz WPF uchwalonym w m-cu pazdziemiku 2021 r. Spadek nakladéw w latach 2024 -
2035 wynika z braku planowanych dochodéw majatkowych ( brak umow
wieloletnich ). Poziom wydatkéw majgtkowych uwarunkowany jest mozliwos$ciami
finansowymi z budzetu Powiatu w zakresie zadan inwestycyjnych wynikajacymi z kwoty
osigganej nadwyzki operacyjnej i wysoko$ci przypadajacych na dane lata splat kredytow
i wykupu obligacji. Wysoko§¢ kwot z tytulun obstugi dlugu przyjeto na podstawie
obecnego zadluzenia budzetu Powiatu przy zalozeniu stawek procentowych
obowigzujagcych w roku 2021 oraz marz zawartych w umowach kredytowych oraz
umowach o emisji obligacji, dla uméw na tytuly dluzne zawieranych od roku 2022
przyjeto stawke wlasciwa dla emisji obligacji z roku 2021.

8. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi
zalozeniami do prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych. Wynik dziatalnosci
operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna.

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

( Dz. U. z 2021 roku poz. 305, z pbézn. zm.) - organ stanowigcy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych

o nadwyzke z lat ubiegltych i wolne §rodki.

Zgodnie ze sporzadzona prognoza dochodow i wydatkéw budzetowych Powiatu
Wolominskiego na lata 2022-2035 powyzsza relacja dot. dochodéw biezgcych

1 wydatkow biezacych jest zachowana,

9. Obsluga dlugu

W kwocie dlugu zostaly wzigte pod uwage prognozy stawki WIBOR od ktérej

sa3 uzaleznione warto§ci odsetek od kredytow oraz emitowanych papierow
wartoSciowych. Dotyczy to zarowno juz zaciagnigtych zobowigzaf jak i planowanych

do zaciagnigcia. Przy prognozie wydatkéw na obstuge dtugu przeprowadzono analizy
tak aby jak w najmniejszym stopniu zmniejszy¢ ryzyko w utracie ptynnosci finansowej
oraz zapewni¢ spelnienie relacji wynikajacych z art. 242 - 244 ustawy o finansach

publicznych.
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10. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychod6éw uj¢to $rodki pochodzgce

z zaciggnigtych 1 planowanych do zaciagni¢cia kredytéw oraz emisji obligacji.

W roku 2022 do przychodéw doliczono wolne $rodki, w przyjetych zalozeniach
prognostycznych na lata 2023 - 2035 nie przewiduje si¢ przychodow z tego tytuhu.
Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowiazania stuzg w calosci pokryciu planowanych
inwestycji. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje si¢ zaciggnigcie
zobowigzania:

- w roku 2023 w kwocie 5 800 000 zl,

- w roku 2024 w kwocie 6 000 000 zl,

Przyjety harmonogram zaciggania zobowigzan dluznych pozwala na dotrzymanie
wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz
zabezpieczenie pozadanego poziomu wydatkéw majgtkowych.

11. Rozchody

Po stronie rozchodéw w okresie 2022-2035 przyjeto przeplywy zwiazane ze splatg rat
kapitalowych zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Ostatnie
raty kapitalowe oraz wykup papieréw warto§ciowych w powyzszym okresie zostaty
zaplanowane na rok 2035.

12. Wieloletnie porgczenia i gwarancje.

Ujete zostaly potencjalne zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen dla Szpitala
Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Wolominie. Kwoty wydatkow wynikajacych

z porgezen ujeto zgodnie z uaktualnionym harmonogramem splat kredytéw i rat odsetek

zawartych w umowach kredytowych.

Prognoza harmonogramu splat kredytéw i rat odsetkowych poreczonych przez Powiat.

Sporzqdzony przez Szpital Powiatowy.

Prognoza sptat rat kredytéw wraz z odsetkami poreczonych przez Powiat na lata 2022-2029

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

1251734

1229692

1108952

659 129

648 729

638 329

627 974

412 838

ie (wydr 2021.11.12-15:36)
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13. Relacje z art. 242 - 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie
wymogow ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.

Poczawszy od 2022 roku do konica okresu prognozowania sytuacja finansowa pozwala
na spelnienie wymogoéw ustawowych.
Relacje okreslone w art. 242 - 244 dot. zréwnowazenia budzetu w zakresie czeSci

biezacej oraz spetnienia wskaznika sptaty zobowiazan sg zachowane.
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