Uzasadnienie

W S$wietle art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne,
rozktad godzin pracy oraz harmonogram dyzurdéw aptek ogoédlnodostgpnych na danym terenie
ustala rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wOjtdOw 1 burmistrzOw z terenu powiatu
oraz samorzadu aptekarskiego. Art. 94 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy stanowi, ze rozktad
godzin pracy aptek ogoélnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci oraz
zapewnia¢ dostepnos¢ §wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, §wieta 1 inne dni
wolne od pracy.

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o refundacji lekéw, Srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1938), obowigzujaca od dnia 1 listopada
2023 r., wprowadza zmiany w art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne. Na mocy art. 23 pkt 4
cytowane] ustawy, przepisy zmieniajgce art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne, w tym
w zakresie wskazania apteki ogoélnodostepnej, ktéra zostanie wyznaczona do pelnienia
dyzuréw w porze nocnej lub dyzuré6w w dni wolne od pracy, wchodza w zycie z dniem 1
stycznia 2024 r. Oznacza to, ze do dnia 31 grudnia 2023 r. rady powiatéw podejmuja uchwaty
w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na dotychczasowych zasadach.
Zgodnie z art. 19 ustawy ust. 1 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy
o refundacji lekow, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych oraz niektérych innych ustaw, ,,Uchwaty w sprawie rozktadu godzin
pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie przyjete przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2 zachowujg moc do
dnia wejscia w zycie uchwal, o ktorych mowa w art. 94 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”. Tym samym uchwaty przyjete przez rady powiatu
na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2023 r., regulujace rozktad godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na danym
terenie, rowniez te podjete po 31 pazdziernika 2023 r., beda czasowo obowigzywac jeszcze
w 2024 r., tj. do czasu podj¢cia przez zarzady powiatow uchwat w sprawie wyznaczenia aptek
do petnienia dyzuré6w w dzien wolny od pracy lub dyzuréw w porze nocne;j.

Projekt niniejszej uchwaty zabezpiecza dyzury apteczne na rok 2024 oraz stanowi
wykonanie dyspozycji wskazanej w przepisach art. 94 wust. 1 1 2 ustawy Prawo
farmaceutyczne w aktualnym brzmieniu.

Na terenie powiatu lipskiego funkcjonuje 8 aptek ogoélnodostepnych, w tym: 4 apteki
w Lipsku, 1 apteka w Ciepielowie, 1 apteka w Rzeczniowie, 1 apteka w Siennie oraz 1 apteka
w Solcu nad Wista. Biora pod uwage liczbe aptek i ich lokalizacje (najdtuzsze odlegtosci
miedzy aptekami wynosza: 28,6 km (31 min) Rzecznidéwek - Solec nad Wisla, 26,4 km
(23 min) Sienno - Ciepielow, 25,3 km (26 min) Solec nad Wislg - Sienno, 24,7 km (24 min)
Rzeczniowek - Ciepielow — zrodio: https://www.google.com/maps/), powierzchni¢ powiatu
(pwierzchnia geodezyjna: 74 061 ha, 740 km2 — zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/
tablica), a takze infrastruktur¢ drogowa 1 transportowg, w projekcie niniejszej uchwaly
uwzgledniono wszystkie wymienione apteki. Telefonicznie poinformowano wyzej wskazane
podmioty o konieczno$ci podj¢cia uchwaly w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy oraz
dyzuréw aptek ogoélnodostgpnych na terenie powiatu lipskiego, ktdra na mocy przepisow art.
19 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o refundacji lekow, $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz
niektorych innych ustaw obowigzywaé bedzie do czasu podjecia przez Zarzad Powiatu



w Lipsku uchwaty w sprawie wyznaczenia apteki do petnienia dyzuréw w dzien wolny od
pracy lub dyzuréw w porze nocnej. Zweryfikowano godziny pracy poszczegdlnych aptek oraz
poinformowano o harmonogramie i algorytmie jego ustalania.

W judykaturze sadow administracyjnych ugruntowane zostalo stanowisko, iz przy
ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych w porze nocnej 1 dni wolne od pracy
nie sposob uwzgledniaé¢ potrzeb ludnosci, gdyz nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa
pojawienia si¢ zdarzen zagrazajacych zdrowiu lub Zyciu czlowieka. Nie znajduje do nich
zastosowanie kryterium istnienia lub nieistnienia potrzeb ludnosci, gdyz w tych sytuacjach
jest to kryterium obiektywnie niemierzalne. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego
rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych, ktory bedzie stwarzal mozliwos¢ jak
najlepszego 1 najszybszego skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje
powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku. Natomiast to, czy i w jakim zakresie mozliwos$¢ ta bedzie wykorzystywana nie
moze mie¢ tutaj istotnego znaczenia. Dostgpnos¢ aptek w §wigta 1 w porze nocnej zaklada
konieczno$¢ ich funkcjonowania przez cala noc z uwagi na sytuacje nadzwyczajne
1 konieczno$¢ pilnej potrzeby podania (zaaplikowania) leku (Wyrok NSA (N) z dnia 30-03-
2021 r. IT GSK 91/20, wyrok WSA Rzeszéw z dnia 27-05-2019 r. Il SA/Rz 247/19, wyrok
WSA Bydgoszcz z dnia 22-05-2019 r. I SA/Bd 321/19, wyrok WSA Krakéw z dnia 22-05-
2018 r. 1II SA/Kr 168/18). Powotujac si¢ na orzecznictwo sagddéw administracyjnych,
argumentem zwalniajgcym z obowigzku petlienia ustalonego przez Rade Powiatu dyzuru nie
moze by¢ roOwniez organizacja i szczegolne warunki pracy apteki (wyrok NSA (N) z dnia
09-07-2020 r. IT GSK 252/19).

Na terenie powiatu dziala podmiot leczniczy, w ktéorym jest $wiadczona nocna
1 $wiagteczna opieka zdrowotna oraz ratownictwo medyczne. Nie zwalnia to jednak Rady
Powiatu w Lipsku z zapewnienia dostgpnosci do ustug farmaceutycznych na terenie powiatu.
,»Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze obecno$¢ szpitala stanowi wystarczajaca w tym
rejonie gwarancj¢ niezbednej pomocy farmaceutycznej dla ludnosci. Podkreslenia wymaga,
ze z art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego nie wynika, aby ustalenie rozktadu godzin pracy
aptek ogodlnodostepnych przez rade powiatu miato uwzglednia¢ godziny funkcjonowania
placowek medycznych na terenie tego powiatu. Czym innym jest bowiem dostepnos$¢ do
catodobowej opieki medycznej, a czym innym konieczno$¢ zapewnienia przez Radg
catodobowej dostgpnosci do aptek na terenie powiatu” (wyrok WSA Warszawa z dnia 30-06-
2020 r. VIII SA/Wa 209/20).

Realizujac art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne w aktualnym brzmieniu,
projekt uchwaty zostal przestany do Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko, Burmistrza Miasta
1 Gminy Solec nad Wistg, Wojta Gminy Chotcza, Woéjta Gminy Ciepielow, Wojta Gminy
Rzeczniow, Wojta Gminy Sienno oraz Okrggowej Izby Aptekarskiej w Warszawie celem jego
zaopiniowania. Burmistrzowie oraz Wojtowie Gmin z terenu powiatu lipskiego pozytywnie
zaopiniowali projekt niniejszej uchwatly. Okrgegowa Izba Aptekarska w Warszawie
negatywnie zaopiniowata projekt uchwaty z uwagi na fakt zmiany od dnia 1 stycznia 2024 r.
zasad ustalania rozkltadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie powiatu
wynikajacych ze zmiany treSci art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne, wprowadzonej ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy
o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 1. poz. 1938).

Wobec powyzszego, podjecie uchwaly w przedmiotowej sprawie uwaza si¢ za
uzasadnione.



